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PARECER JURIDICO N° 303/2026
Prévio

Processo Administrativo n® 5616/2026

Pregao Eletrénico n® 013/2026

Objeto: Solicitagao para eventual e futura aquisicdo de aduelas de concreto armado,
destinadas a manutencao, reparo e implantacao de dispositivos de drenagem em
estradas vicinais do Municipio de Rubiataba-GO.

I - RELATORIO

Trata-se de processo administrativo instaurado pela Secretaria Municipal de
Infraestrutura do Municipio de Rubiataba, Estado de Goias, visando a contratagao de
empresa especializada para eventual e futura aquisi¢cdo de aduelas de concreto armado,
destinadas a manutengao, reparo e implantagcao de dispositivos de drenagem em
estradas vicinais do Municipio, por meio da modalidade Pregao Eletrdnico, sob o critério
de julgamento de menor prego por item, com registro de precos.

O processo foi autuado em 02 de julho de 2026, conforme Termo de Autuacao
lavrado pelo Pregoeiro Jodo Pedro Cardoso dos Santos Barbosa, e encontra-se instruido
com os seguintes documentos principais: Decreto n°® 576/2026 de nomeacao de
Pregoeiros e Agentes de Contratacdo; Oficio n® 210/2026 da Secretaria Municipal de
Finangcas com declaragdo de disponibilidade de recursos; Estudo Técnico Preliminar
(ETP) datado de 12 de junho de 2026; Documento de Formalizacdo de Demanda n©®
27802; Termo de Referéncia elaborado em 15 de junho de 2026; Pesquisa de precos
(Cotacdo de Precgos) realizada em 16 de junho de 2026; Minuta do Edital de Pregao
Eletrbnico; Minuta de Ata de Registro de Pre¢os; Minuta de Contrato; Portaria n®57/2025
de designacao de fiscal; Autorizagcao do Prefeito Municipal para deflagracdo do certame;
e Oficio da Contabilidade atestando compatibilidade orcamentaria.

O valor total estimado da contratagéo é de R$ 633.000,00 (seiscentos e trinta
e trés mil reais), conforme estimativa preliminar do ETP, sendo que a pesquisa de pregcos
realizada em 16/06/2026 apurou valores médios que totalizam R$ 682.354,62
(seiscentos e oitenta e dois mil, trezentos e cinquenta e quatro reais e sessenta e dois
centavos).

O Pregoeiro, ao encaminhar os autos para parecer juridico, destacou que
"nao é competéncia do Pregoeiro de Licitacao dar legalidade, legitimidade e verificar
vicios de irregularidade dos atos administrativos”, solicitando a manifestacao da
Assessoria Juridica e do Controle Interno.

E o relatério. Passo a anélise juridica.
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Il - DA FUNDAMENTAGAO JURIDICA

11.1 - Da Competéncia e da Obrigatoriedade do Parecer Juridico

A presente manifestagao juridica decorre do dever legal de assessoramento
e controle preventivo de legalidade, nos termos do art. 53, §1°, c/c art. 72, inciso lll,
ambos da Lei n® 14.133/2021, que estabelecem a obrigatoriedade de parecer juridico
prévio sobre as minutas de editais, contratos e atas de registro de precos, como requisito
essencial a validade do procedimento licitatério.

O art. 53, 81°, da Lei n® 14.133/2021 determina que "o parecer juridico a que
se refere o caput deste artigo devera apreciar a legalidade do processo de licitagao, do
edital e de seus anexos, bem como a adequacédo das minutas de contrato e de ata de
registro de precos as disposicoes legais vigentes". Dessa forma, a analise juridica ora
empreendida abrange todos os documentos que compdem o processo, com especial
atencao a minuta do edital, ao termo de referéncia, a minuta de ata de registro de pregos
e a minuta de contrato.

Ressalte-se que o parecer juridico nao substitui nem supre as manifestagoes
técnicas de engenharia, contabilidade ou controle interno, cada qual com sua
competéncia especifica no &mbito do processo licitatério. A presente anélise restringe-
se aos aspectos juridico-formais do procedimento, sem adentrar em questdes de mérito
administrativo, conveniéncia ou oportunidade da contratagao.

11.2 - Da Modalidade e do Critério de Julgamento

A modalidade escolhida foi o Pregéo Eletrénico, na forma do art. 28, inciso |,
da Lein®14.133/2021, que prevé o pregdo como modalidade obrigatéria para aquisicao
de bens comuns, assim definidos como aqueles cujos padrboes de desempenho e
qualidade podem ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de especificagdes
usuais de mercado, nos termos do art. 6°, inciso Xlll, da mesma Lei.

As aduelas de concreto armado, objeto da presente licitagdo, sdo bens
padronizados, com especificagdes técnicas objetivas (dimensdes, resisténcia do
concreto FCK 30 MPa, carga TB-45, encaixe macho e fémea), enquadrando-se
perfeitamente no conceito de bens comuns. Portanto, a escolha da modalidade pregédo
revela-se juridicamente adequada e em conformidade com o ordenamento vigente.

O critério de julgamento adotado é o menor prego poritem, conforme previsto
no art. 34 da Lein® 14.133/2021. A opcgao pelo julgamento por item mostra-se acertada,
pois os itens sdo independentes entre si, permitindo a participacdo de fornecedores
especializados em cada tipo de aduela, ampliando a competitividade e potencialmente
gerando economia para a Administracéo.

O modo de disputa escolhido foi o aberto, com prorrogagcdes automaticas,
nos termos do art. 56, inciso |, da Lei n® 14.133/2021, o que se mostra adequado para a
modalidade pregéo, permitindo lances sucessivos e publicos.

11.3 - Do Sistema de Registro de Pregos
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A contratacdo sera precedida de Sistema de Registro de Pregos (SRP), nos
termos dos arts. 82 a 86 da Lei n® 14.133/2021. A escolha do SRP mostra-se
juridicamente adequada, considerando que se trata de aquisicdo de bens para entrega
futura e parcelada, cujas quantidades e momentos de fornecimento ndo podem ser
precisamente determinados no momento da licitagéo.

O art. 84 da Lei n® 14.133/2021 estabelece que o prazo de vigéncia da ata de
registro de precos sera de 1 (um) ano, podendo ser prorrogado por igual periodo, desde
que comprovado o pre¢o vantajoso. A minuta apresentada prevé vigéncia de um ano, em
conformidade com o dispositivo legal.

Registre-se que a ata de registro de precos prevé a possibilidade de adesao
por drgaos nao participantes (caronas), conforme clausula 16.1, o que é admitido pela
legislacado, desde que observados os limites e condi¢gdes estabelecidos no art. 86 da Lei
n°®14.133/2021.

11.4 - Da Instrucao Processual e do Planejamento

A fase preparatéria do processo licitatério deve observar os requisitos do art.
18 da Lei n® 14.133/2021, que exige a compatibilizagcdo com o plano de contratagdes
anual, a elaboragdo de estudo técnico preliminar, a definicdo do objeto por meio de
termo de referéncia, o orcamento estimado e a andlise de riscos.

O processo encontra-se instruido com Estudo Técnico Preliminar (ETP),
elaboradoem 12 de junho de 2026 pelo Secretario Municipal de Infraestrutura, contendo
0s elementos essenciais previstos no art. 18, §1°, da Lei n® 14.133/2021, tais como:
descricdo da necessidade da contratacdo, levantamento de mercado com analise de
alternativas, estimativa de quantidades, estimativa de valor, requisitos da contratacédo e
posicionamento conclusivo pela viabilidade.

O Termo de Referéncia, elaborado em 15 de junho de 2026, atende aos
requisitos do art. 6°, inciso XXIll, da Lei n® 14.133/2021, contendo definicdo do objeto,
fundamentacao da contratacéo, descricdo da solucgéo, requisitos, modelo de execugéo,
modelo de gestao, critérios de medi¢ao e pagamento, forma de selegao do fornecedor e
estimativa de valor.

O Documento de Formalizacdo de Demanda n® 27802 foi devidamente
apresentado, indicando o setor solicitante, a descricdo do objeto e as quantidades
pretendidas, em conformidade com o art. 72, inciso |, da Lei n® 14.133/2021.

A declaracdo de adequacao orcamentaria foi emitida pelo Setor de
Contabilidade em 29 de junho de 2026 (Oficio n® 213/2026), atestando a compatibilidade
da despesa com o PPA, LDO e LOA, bem como a inexisténcia de impacto orgamentario-
financeiro nos termos do art. 16, inciso |, da Lei Complementar n® 101/2000.

A autorizacdo para deflagracao do procedimento licitatério foi emitida pelo
Prefeito Municipal, Padre Weber Sivirino da Costa, em 02 de julho de 2026, em
conformidade com o art. 72, inciso VIII, da Lei n® 14.133/2021.

1.5 — Da Pesquisa de Precos e do Valor Estimado
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A pesquisa de precos foi realizada em 16 de junho de 2026, com a
participacdo de trés fornecedores (Borba Industria de Pré-Moldados Ltda, Inbracol
Industria Brasileira de Concretos Ltda e PNCP), em atendimento ao art. 23, §19, inciso |V,
da Lei n°® 14.133/2021, que admite a pesquisa direta com no minimo 3 (trés)
fornecedores.

O valor total médio apurado na cotagéo foi de R$ 682.354,62, enquanto o
valor estimado no ETP foi de R$ 633.000,00. Observa-se que o valor do ETP foi calculado
com base em estimativa preliminar, enquanto a cotacdo formal apurou valores efetivos
de mercado. Recomenda-se que o valor de referéncia do edital seja atualizado com base
na média apurada na cotacao, ou, alternativamente, que se adote a mediana como
pardmetro (R$ 676.140,00), conforme faculta o art. 23, §1°, da Lei n® 14.133/2021.

Registre-se que a cotacao incluiu pesquisa no PNCP (Portal Nacional de
Contratagbes Publicas), o que atende ao art. 23, 8§19, inciso |, da Lei n® 14.133/2021, que
prevé a utilizacdo do painel para consulta de pregcos como um dos parametros para
definicdo do valor estimado.

11.6 - Da Designacao dos Agentes Publicos

O Decreto Municipal n® 576/2026, de 01 de fevereiro de 2026, nomeou 0s
Pregoeiros Oficiais, Agentes de Contratacdo, Suplentes e Equipe/Comissdo de
Contratagao do Municipio, em conformidade com o art. 8° da Lei n® 14.133/2021.

O Pregoeiro designado para conduzir o presente certame € o Sr. Jodo Pedro
Cardoso dos Santos Barbosa, servidor efetivo ocupante do cargo de Auxiliar
Administrativo, em conformidade com o art. 8%, caput, da Lei n® 14.133/2021, que exige
que o agente de contratacao seja servidor efetivo ou empregado publico dos quadros
permanentes da Administracao.

O fiscal do contrato foi designado pela Portaria n® 57/2025, sendo o Sr.
Guilherme Novais Mendonga, ocupante do cargo efetivo de Almoxarife, para exercer a
funcdo de Fiscal de Contratos de Fornecimentos da Secretaria Municipal de
Administracgéo.

11.7 - Das Exigéncias de Habilitacao

As exigéncias de habilitacao juridica, fiscal, social, trabalhista e econémico-
financeira constantes do edital e do termo de referéncia estdo em conformidade com os
arts. 62 a 70 da Lei n® 14.133/2021, nao se verificando, em principio, exigéncias
excessivas ou restritivas a competitividade.

Registre-se que o edital admite a substituicdo da documentacdo de
habilitacdo pelo Registro Cadastral no SICAF, em conformidade com o art. 63, inciso |,
da Lei n°® 14.133/2021, o que simplifica o procedimento e reduz a burocracia para os
licitantes.

O tratamento diferenciado as microempresas e empresas de pequeno porte
foi previsto nos termos da Lei Complementar n® 123/2006 e dos arts. 60 e 61 da Lei n°
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14.133/2021, com a concessao de prazos adicionais para regularizacao fiscal e o
beneficio do empate ficto.

No entanto, verificam-se graves inconsisténcias nos requisitos de
qualificagao técnica que merecem correcao urgente, conforme detalhado no tépico
1l deste parecer.

11.8 - Das Minutas de Ata de Registro de Precos e de Contrato

As minutas de Ata de Registro de Precos (Anexo lll) e de Contrato (Anexo V)
foram elaboradas em conformidade com as disposi¢cdes da Lei n® 14.133/2021,
contendo clausulas essenciais como objeto, vigéncia, preco, forma de pagamento,
obrigacdes das partes, sangdes, rescisdo e foro.

A clausula de reajuste prevé a aplicacao do indice INPC apds o interregno de
um ano, em conformidade como art. 25da Lein®14.133/2021. O indice escolhido (INPC)
€ adequado para aquisicao de bens, por refletir a variagao dos pregos ao consumidor.

As sancbes administrativas foram previstas em conformidade com o art. 156
da Lei n® 14.133/2021, abrangendo adverténcia, multa, impedimento de licitar e
contratar e declaragao de inidoneidade, com observancia do contraditério e da ampla
defesa.

O foro eleito é o da Comarca do Municipio de Rubiataba, em conformidade
com o art. 154 da Lei n® 14.133/2021, que determina que o foro para solucdo de
controvérsias contratuais seja o da sede da Administracao.

11l - DOS PONTOS QUE EXIGEM CORREGAO E APERFEICOAMENTO

lll.1 - Inconsisténcia Grave na Qualificagdo Técnica (Itens 9.15.1 a9.15.4
do Edital)

O item 9.15 do edital exige, para qualificagcdo técnica, que a empresa
comprove possuir profissionais com certificagdo NR-10 (Seguranca em Eletricidade) e
NR-35 (Trabalho em Altura), além de declaracao de conformidade com as normas ABNT
NBR 13971, NBR 16401 e NBR 15848.

Essas exigéncias sao absolutamente incompativeis com o objeto da
licitacao, que é a aquisicao de aduelas de concreto armado (bens). Nao se trata de
servigo de instalagcdo ou montagem que envolva trabalho em altura ou risco elétrico. As
normas ABNT mencionadas (NBR 13971, NBR 16401 e NBR 15848) tratam de sistemas
de ar-condicionado e ventilagdo, completamente alheias ao objeto da contrataco.

Ademais, o item 9.18 do edital, ao tratar da abrangéncia dos atestados,
menciona "servigos compativeis com manutencao preventiva e corretiva de aparelhos
de ar-condicionado, instalagao, desinstalacdo, remanejamento, higienizacao, recarga
de gas refrigerante e substituicdo de componentes"”, o que evidencia que o texto foi
copiado de outro procedimento licitatério, sem a devida adaptagcdo ao objeto ora
licitado.

Corregcao necessaria: Os itens 9.15.1, 9.15.2, 9.15.4 e 9.18 devem ser
integralmente substituidos por exigéncias compativeis com o objeto, quais sejam:
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comprovacdo de capacidade técnica para fornecimento de artefatos de concreto
armado, mediante atestados de fornecimento de aduelas ou produtos similares, e
declaracao de conformidade com as normas ABNT aplicaveis ao objeto, especialmente
a NBR 15396 (Aduelas de concreto armado pré-moldadas) e NBR 8890.

1.2 - Auséncia de Previsao de Garantia de Execugao Contratual no Edital

O item 14.1 do edital afirma que "nado havera exigéncia de garantia de
execugao para a presente contratacao". Contudo, o Termo de Referéncia, em seu item
4.5, prevé que "podera ser exigida garantia para a contratagcao, nos termos do artigo 96
da Lei Federal n°® 14.133/2021, correspondente a 5% (cinco por cento) do valor total
contratado".

Ha clara contradicdo entre o edital e o termo de referéncia acerca da
exigéncia de garantia contratual. Considerando o valor estimado da contratacao
(superiora R$ 600.000,00) e a natureza do objeto (aduelas de concreto armado de grande
porte), recomenda-se a exigéncia de garantia de execucao contratual, nos termos do art.
96 da Lei n® 14.133/2021, como medida de protecao ao interesse publico.

Corregao necessaria: Unificar a redagao, optando-se pela exigéncia de
garantia de execucao contratual de 5% (cinco por cento) do valor do contrato, conforme
previsto no Termo de Referéncia, ou, alternativamente, suprimir a previsdo do Termo de
Referéncia para alinhar com o edital.

I1l.3 - Auséncia de Analise de Riscos

O art. 18, inciso X, da Lei n® 14.133/2021 exige a "andalise dos riscos que
possam comprometer o sucesso da licitacdo e a boa execucgao contratual". Nao foi
identificado nos autos documento especifico de analise de riscos (matriz de riscos).

O ETP menciona brevemente alguns riscos operacionais, mas ndo apresenta
uma matriz de riscos formal, com identificagao, classificacao, probabilidade, impacto e
medidas de mitigacdo, conforme recomendado pelas boas praticas de governanca em
contratagdes publicas.

Correcao sugerida: Elaborar documento de analise de riscos, contemplando
ao menos os riscos de: (a) desabastecimento por falta de licitantes; (b) variacdo de
precos dos insumos (cimento, aco); (c) dificuldades logisticas de entrega em zonas
rurais; (d) inadimplemento contratual; e (e) alteracdo do cenario climatico que demande
quantidades superiores as estimadas.

l1l.4 - Divergéncia no Prazo de Pagamento

O item 8.11 do Termo de Referéncia estabelece que "o pagamento sera
efetuado no prazo de até 30 (trinta) dias Uteis contados da finalizacao da liquidacao da
despesa". Ja o item 4.14 da minuta de Ata de Registro de Precos e o item 4.20 da minuta
de Contrato preveem "30 (trinta) dias" sem especificar se sao Uteis ou corridos.

Essa divergéncia pode gerar duvidas na execucao contratual. O prazo de
pagamento deve ser uniforme em todos os documentos do processo.
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Correcao necessaria: Uniformizar o prazo de pagamento em todos os
documentos, preferencialmente adotando "30 (trinta) dias corridos" ou "30 (trinta) dias
uteis", com a devida especificagao.

1.5 - Auséncia de Comprovacao de Publicagcao do PCA

O ETPreconhece expressamente que "a contratagao nao consta formalmente
no PCAvigente", justificando-se pela "natureza continuada e imprevisivel da demanda".
Embora o art. 18, caput, da Lei n® 14.133/2021 condicione a exigéncia de
compatibilizacdo com o PCA "sempre que elaborado", a auséncia de publicacao formal
do PCA pode fragilizar o planejamento da contratacgao.

Recomenda-se que a Administracdo Municipal regularize a elaboragéo e
publicacdo do Plano de Contratagdes Anual, conforme previsto no art. 12, inciso VII, da
Lein®14.133/2021, como instrumento de governanca e transparéncia.

111.6 - Prazo de Entrega e Prazo de Substituicao

Oitem 5.1 doTermo de Referéncia e a clausula 3.1 da ARP estabelecem prazo
de entrega de "20 (vinte) dias corridos". JAoitem 11.1.3da ARP e oitem 5.1.3 do Contrato
mencionam "20 (vinte) dias corridos" para entrega.

O prazo de substituicdo de materiais rejeitados é de "10 (dez) dias corridos"
(itens 11.1.8 da ARP e 5.1.8 do Contrato).

Considerando que as aduelas sdo pecas de concreto armado de grande porte
(até 3mx3m x 1m), que exigem cura do concreto e transporte especializado, recomenda-
se avaliar se os prazos estipulados sao factiveis, especialmente para os itens de maiores
dimensdes (item 03 - 300x300x100 cm). Prazos inexequiveis podem gerar
descumprimento contratual e aplicagdo de sangdes.

I11.7 - Da Exigéncia de Garantia de Proposta

Oitem 9.11 do edital exige garantia de proposta de 1% (um por cento) do valor
da proposta, nos termos do art. 58, §1°, da Lei n® 14.133/2021. O Termo de Referéncia,
item 4.2, menciona "1% (um por cento) do valor estimado da contratacio".

Ha divergéncia entre a base de calculo: o edital fala em "valor da proposta" e
o TR fala em "valor estimado da contratacdo". O art. 58, §1°, da Lei n® 14.133/2021
estabelece que a garantia de proposta "nao podera ser superior a 1% (um por cento) do
valor estimado para a contratacao". Portanto, a base de calculo correta é o valor
estimado da contratacdo, e ndo o valor da proposta.

Correcao necessaria: Uniformizar a redacao para "1% (um por cento) do
valor da proposta", em conformidade com o art. 58, 81°, da Lei n°® 14.133/2021.

1.8 - Da Auséncia de Previsdo de Prazo para Resposta ao Pedido de
Reequilibrio

A clausula 9.1 da ARP prevé que o pedido de reequilibrio econdémico-
financeiro "sera respondido no prazo minimo de 15 (quinze) dias e maximo de 60
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(sessenta) dias a partir do recebimento". O prazo minimo de 15 dias para resposta é
incomum, pois o prazo minimo deveria ser o limite para resposta, e ndo o inverso.

Recomenda-se ajustar aredacéao para estabelecer um prazo maximo razoavel
para resposta, sem fixar prazo minimo, ou, alternativamente, estabelecer que a
Administracdo respondera no prazo maximo de 60 (sessenta) dias.

IV - DA ANALISE DOS ASPECTOS FORMAIS E PROCEDIMENTAIS

IV.1 - Da Publicidade e Transparéncia

O edital prevé a divulgacdo no Portal de Compras Publicas
(www.portaldecompraspublicas.com.br) e no site oficial do Municipio
(www.rubiataba.go.gov.br), em conformidade com o art. 54 da Lei n® 14.133/2021, que
exige a divulgacao do edital em sitio eletrénico oficial.

A ata de registro de precos tera seu extrato publicado no site oficial do
municipio e disponibilizado no Portal Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP),
conforme previsto na clausula 2.3 da ARP, em atendimento ao art. 94 da Lei n°®
14.133/2021.

IV.2 -Dos Prazos

O edital nao especifica a data de abertura da sessdo publica, constando
apenas "*' nos campos de data e horario. Os prazos para impugnacao (3 dias Uteis antes
da abertura) e para apresentacao de recursos (3 dias Uteis) estdo em conformidade com
alein®14.133/2021.

Recomenda-se que, ao preencher a data da sesséo, seja observado o prazo
minimo de divulgagcéao do edital, que para o pregao € de 8 (oito) dias Uteis, nos termos do
art. 55, 8§29, inciso |, alinea "a", da Lei n® 14.133/2021.

IV.3 - Da Dotacao Orcamentaria

A dotacao orgcamentaria foi devidamente indicada: classificagao funcional
programatica 10.17.15.451.2817.2.060.3.3.90.30.24, ficha 131, com recursos de origem
municipal (1.00.000) e federal (1.16.000, 1.70.072, 1.70.074), vinculada a Secretaria de
Transporte.

A declaracdo de adequacao orcamentaria foi emitida pelo Setor de
Contabilidade, atestando a compatibilidade com o PPA, LDO e LOA, nos termos do art.
16, inciso |, da Lei Complementar n® 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal).

V-CONCLUSAO

Ante o exposto, esta Assessoria Juridica manifesta-se PELA LEGALIDADE do
procedimento licitatério instaurado por meio do Pregido Eletrénico n°® 013/2026,
Processo Administrativo n® 5616/2026, CONDICIONADA, entretanto, a implementacao
das seguintes correcdes e aperfeicoamentos:

1. Corrigir integralmente os itens de qualificacdo técnica (9.15.1 a 9.15.4
e 9.18 do edital), substituindo as exigéncias de NR-10, NR-35 e normas de ar-
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condicionado por requisitos compativeis com o objeto (fornecimento de aduelas de
concreto armado), em especial a referéncia a NBR 15396 e NBR 8890;

2. Uniformizar a previsao de garantia de execucgao contratual entre o edital
(item 14.1) e o Termo de Referéncia (item 4.5), optando-se pela exigéncia de garantia de
5% (cinco por cento) nos termos do art. 96 da Lei n® 14.133/2021, ou suprimindo a
previsao do TR;

3. Uniformizar o prazo de pagamento em todos os documentos do processo
(edital, TR, ARP e contrato), especificando se sao dias Uteis ou corridos;

4. Ajustar a redacao da clausula de prazo para resposta ao pedido de
reequilibrio (clausula 9.1 da ARP), eliminando o prazo minimo de 15 dias e mantendo
apenas o prazo maximo de 60 dias;

Apods a implementagéo das corregdes acima, 0 processo encontra-se apto a
continuidade, devendo ser encaminhado ao Controle Interno para parecer de sua
competéncia e, posteriormente, a autoridade superior para homologacgéao e deflagragao
do certame.

E o parecer,
Rubiataba-GO, 02 de julho de 2026.
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