SECRETARIA DE

Rubiataba SISTEMADE

PREFEITURA INTERNO

PARECER N2 266/2026 - CONTROLADORIA INTERNA

ASSUNTO: Analise Prévia do Controle Interno - Processo de Dispensa de Licitacao
INTERESSADO: Municipio de Rubiataba
PROCESSO ADMINISTRATIVO N2: 7637/2026

I - RELATORIO

Trata-se de analise prévia do controle interno acerca do processo
administrativo de n? 7637/2026, que versa sobre contratacao direta por dispensa de
licitagdo, submetido a esta Controladoria Interna nos termos do dever de
acompanhamento preventivo das contratag¢des publicas, conforme previsto no art. 169,
da Lei 14.133/2021.

A presente solicitacdo visa a contratacdao de empresa para o fornecimento de
material de expediente, destinado ao atendimento das necessidades administrativas do
Municipio de Rubiataba-GO e do Fundo Municipal de Saude, para utilizacdo na
impressao de documentos, relatérios, formularios, oficios, processos administrativos e
demais atividades desenvolvidas pelos diversos setores vinculados.

I1 - FUNDAMENTACAO E ANALISE TECNICA

A presente andlise considera os documentos constantes dos autos e as
disposicdes da Lein? 14.133 /2021, especialmente os arts. 72 e 75, bem como as normas
aplicaveis do Tribunal de Contas dos Municipios do Estado de Goias.

Desta forma, o controle interno realiza a analise dos seguintes pontos
essenciais:

1. Fundamento Legal da Dispensa de Licitacao

O Termo de Referéncia e o Aviso de Contratacdo Direta indicam como
fundamento da contratacdo o art. 75, inciso II, da Lei n? 14.133/2021, hip6tese de
dispensa em razdo do valor. O valor estimado de R$ 53.019,33 encontra-se, em
principio, dentro do limite legal aplicavel ao exercicio de 2026.

Contudo, verifica-se divergéncia na instrucio processual, uma vez que o Estudo

Técnico Preliminar e o Parecer Juridico n? 391/2026 fazem referéncia também ao art.

75, inciso VIII, relacionado a situacdo emergencial. Assim, ressalva-se a necessidade de

uniformizacao do fundamento juridico adotado em todos os documentos do processo,

de modo que a contratacdo seja formalizada com base em uma tnica hipotese legal

devidamente justificada.
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2. Solicitacoes N2 28187 e 28188

Formalizada pela Secretaria Municipal de Saude e pela Secretaria Municipal de
Administracao, com a devida justificativa da necessidade administrativa e autorizacao
da autoridade competente para instauracao do procedimento.

No entanto, os documentos encontram-se sem assinatura, carecendo de validade
formal.

3. Justificativa da Contratac¢ao

A presente contratacdo fundamenta-se na necessidade de assegurar o
fornecimento imediato de materiais de expediente indispensaveis ao regular
funcionamento dos setores da Prefeitura Municipal de Rubiataba - GO, especialmente
em razado da insuficiéncia dos estoques disponiveis para atendimento das demandas
administrativas correntes. A necessidade decorre do vencimento da Ata de Registro de
Precos anteriormente utilizada pelo Municipio para o fornecimento de materiais de
expediente, instrumento que possibilitava o atendimento regular das demandas dos
diversos setores da Administracdo Municipal. A indisponibilidade desses materiais
poderda comprometer a continuidade das atividades administrativas, ocasionando
dificuldades na produgdo e tramitagdo de documentos, na organiza¢do dos processos e
no atendimento das demandas internas e externas da Administragdo Puiblica Municipal.

4. Planejamento da Contratacao

Constam nos autos o Estudo Técnico Preliminar e o Termo de Referéncia,
atendendo as exigéncias do art. 72.

Entretanto, verifica-se que o Estudo Técnico Preliminar ndo apresenta
justificativa objetiva para as quantidades estimadas, especialmente quanto ao consumo
e a necessidade até a conclusdo da contratacdo regular. Recomenda-se, assim, que o
setor responsavel certifique a adequacdo dos quantitativos a demanda efetiva da
Administracao.

Também deverd ser uniformizada a descricdo do objeto nos documentos,
especialmente quanto a pasta registradora A/Z, pois o ETP menciona “Pasta AZ,
contendo 20 unidades por caixa”, enquanto a estimativa e o Termo de Referéncia
consideram a unidade individual como unidade de fornecimento.

Registra-se, ainda, que o Estudo Técnico Preliminar nio se encontra assinado,
devendo ser providenciada a assinatura do responsavel.

5. Pesquisa de Precos

A pesquisa de precos foi realizada pela gestora de compras do Municipio, Sra.
Luceli Tavares da Camara Souza, sendo da mesma a responsabilidade dos critérios
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utilizados, informando que foi realizado pesquisa de mercado junto ao PNCP e
fornecedores regionais com as devidas justificativas. O valor total estimado da
contratacdo corresponde a R$ 53.019,33, sendo R$ 42.657,00 referentes ao papel A4,
R$ 663,33 aos grampos 26/6 e R$ 9.699,00 as pastas registradoras A/Z.

Ressalva-se, contudo, que, considerando a adocao do art. 75, inciso II, como
fundamento da dispensa, devera ser demonstrado nos autos que o valor da contratacao
observa também o disposto no § 1° do art. 75 da Lei n® 14.133/2021, especialmente
guanto a soma das despesas realizadas e das contratacdes de mesma natureza no
exercicio financeiro, a fim de afastar eventual fracionamento indevido de despesa.

6. Dotacao Orcamentaria

O Departamento de Contabilidade do Municipio, através do seu contador
Claudio de Padua Rezende CRC n° 11.366, informa a existéncia de saldo e reserva
or¢amentaria para comprometimento das despesas, a compatibilidade da despesa com
as Leis (PPA, LDO e LOA), ficando a cargo dos mesmos a obediéncia quanto aos limites
legais para realizacdo de processos por meio de dispensa de licitacao.

7. Declaracao de Existéncia de Recurso Financeiro para a Contratacao
O Secretario Municipal de Financas, declara para os devidos fins que havera
recursos financeiros para a referida contratagao.

Os recursos sao provenientes de receita corrente Municipal, Estadual e Federal.
8. Designacao dos Responsaveis pela Contratacgao e Fiscalizacao

Constam nos autos o Decreto de n? 783/2026, que dispdes alteragdo do Decreto
576/2026, sobre a nomeacao de Pregoeiro Oficial, Agentes de Contratacao, Suplentes e
Comissdo de Contratacao, bem como a Portaria n? 337/2026 que designa Servidor
Municipal fiscal de contratos de fornecimento da Secretaria Municipal de
Administracao.

Deveri ainda ser assegurada, durante o recebimento dos materiais, a conferéncia
da quantidade, qualidade, especificacdes e unidade de fornecimento, especialmente em
razio da divergéncia identificada na descricao das pastas A/Z.

9. Autorizacao

O Prefeito Municipal- Weber Sivirino da Costa, autorizou abertura do processo
administrativo de licitagdo, conforme inciso VIII do art. 72, da Lei n? 14.133/2021.

10. Termo de Autuacao
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O Agente de Contratacao autua o processo como Dispensa de Licitagdo, sob o
n2 054/2026 e encaminha a Assessoria Juridica para parecer juridico.

11. Minuta do aviso

Foi elaborada minuta de Aviso de Contratagdo Direta para recebimento de
propostas adicionais, contendo as informacgoes pertinentes ao procedimento. Consta
também minuta contratual, tendo ambas sido submetidas a analise juridica.

Recomenda-se apenas a uniformizacao dos instrumentos quanto ao fundamento
legal adotado, antes da formalizacdo da contratacio.

12. Publicidade

Devera ser comprovada a publicagdo do extrato no PNCP e no portal da
transparéncia municipal.

13. Parecer Juridico

Foi emitido Parecer Juridico pela Assessora Juridica, Dra. Ana Cristina Rodrigues
da Silva Franca, OAB/GO n? 29.957, manifestando-se pela possibilidade juridica da
contratacdo direta, desde que observadas as ressalvas e diligéncias indicadas no
referido parecer.

Entre as providéncias apontadas pela Assessoria Juridica encontravam-se a
comprovacao da data de vencimento da Ata de Registro de Precos e das providéncias
adotadas pela Administragdo para a contratacdo substitutiva, a correcao de
inconsisténcias na minuta e no Aviso e a comprovacao da publicidade dos atos.

Il - CONCLUSAO

Diante do exposto, considerando que a presente manifestacao ndo se vincula aos
aspectos técnicos especificos do objeto solicitado pelo 6rgao demandante, mas a analise
preventiva da instrucdo processual, e considerando a existéncia de manifestacao
juridica favoravel, opina-se pelo prosseguimento do tramite, COM RESSALVAS,
condicionando-se a formalizacdo definitiva da contratacdo ao saneamento das
inconsisténcias apontadas.

Especialmente, recomenda-se:

a) providenciar a assinatura das SolicitacGes n? 28187 e 28188 e dos demais
documentos que eventualmente estejam pendentes de assinatura;

b) uniformizar o fundamento juridico da contratacao em todos os documentos dos
autos, definindo-se de forma expressa se a contratacdo sera realizada com
fundamento no art. 75, inciso I, ou no inciso VIII, da Lei n® 14.133/2021:
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c) caso mantido o fundamento no art. 75, inciso II, comprovar nos autos a
observancia do § 12 do art. 75 da Lei n® 14.133/2021, especialmente quanto a
soma das despesas e contratacdes de mesma natureza realizadas no exercicio,
afastando eventual fracionamento indevido;

d) corrigir e uniformizar a especificacao da pasta registradora A/Z, especialmente

gquanto a unidade de fornecimento e a referéncia constante do ETP de “20
unidades por caixa”, para que ndo haja divergéncia entre o objeto pretendido, a
pesquisa de precos, o Termo de Referéncia e a futura contratacio;

e) complementar a justificativa das quantidades, mediante demonstracdo
compativel com a demanda efetiva da Administracio, especialmente quanto ao
consumo, estoque e periodo de cobertura pretendido;

Apébs o saneamento das ressalvas acima, estando os documentos devidamente
uniformizados e comprovada a regularidade da contratagdo, ndo se vislumbram, sob a
o6tica do Controle Interno, ébices ao prosseguimento do procedimento, ressalvada a
competéncia da autoridade responsavel para analise, avaliacdo e autorizacdo do ato
administrativo.

Por fim, ressalta-se que a presente manifestacdo possui carater preventivo e
orientativo, ndo substituindo a competéncia dos setores responsaveis pela elaboragdo
dos documentos, pela andlise técnica do objeto, pela selecio do fornecedor, pela
fiscalizacdo contratual e pela autorizacao da despesa.

E o parecer.

Retornem-se os autos para a Comissao de Licitacao, para conhecimento e providéncias
cabiveis.

Rubiataba-GO, 15 de setembro de 2026.

Assinado de forma digital

JOVAIR ANTONIO 6 jovaiR ANTONIO DE

DE LIMA:54868874187
. Dados: 2026.09.15
LIMA:54868874187 Dados: 202609

Jovair Antonio de Lima

Secretario Municipal do Sistema de Controle Interno

Valide a assinatura deste documento em https://rubiataba.megasoftservicos.com.br//cidadao/autenticar-assinatura com o cédigo: 26¢5bf
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