PREFEITURA MUNICIPAL DE

RUBIATABA

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR (ETP)

Processo: 6349/2026

CONTRATACAO DE SERVICOS DE LIMPEZA, CONSERVACAO E HIGIENIZACAO COM
DEDICACAO EXCLUSIVA DE MAO DE OBRA — FUNDO MUNICIPAL DE EDUCACAO,
FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE, FUNDO MUNICIPAL DE ASSISTENCIA SOCIAL E
SECRETARIA MUNICIPAL DE ADMINISTRACAO.

1. DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATACAO

A presente contratagdo tem por finalidade assegurar a prestacdo continua dos servigos de
limpeza, conservagdo, higieniza¢do e apoio aos servigos de alimentacdo, mediante dedicacdo exclusiva
de mao de obra, destinados ao atendimento das unidades pertencentes ao Fundo Municipal de Educagao,
Fundo Municipal de Satde, Fundo Municipal de Assisténcia Social e Secretaria Municipal de
Administragdo do Municipio de Rubiataba-GO.

Os servicos objeto deste estudo possuem natureza continua e essencial ao funcionamento
das atividades administrativas e a prestacdo dos servigos publicos, sendo indispensdveis para garantir
condi¢des adequadas de higiene, salubridade, organizagdo, seguranga sanitaria e conservacao dos bens
publicos, proporcionando ambientes apropriados ao atendimento da populacao, ao desenvolvimento das
atividades escolares, aos servigos de satde e as agdes socioassistenciais.

As unidades contempladas apresentam caracteristicas distintas quanto ao fluxo diario de
pessoas, area fisica, funcionamento e grau de complexidade operacional, exigindo disponibilidade
permanente de profissionais capacitados para execucao das atividades de limpeza, higienizacao e apoio
operacional.

Na éarea da educagdo, a manuteng@o permanente das condi¢des de limpeza constitui requisito
indispensavel para proporcionar ambiente adequado ao processo de ensino-aprendizagem, reduzindo
riscos de disseminagdo de doencas infectocontagiosas entre alunos, professores, servidores e demais
usuarios.

Nas unidades de satude, especialmente Hospital Municipal, CAPS e CER, os servigos

assumem maior relevancia em razdo da necessidade de observancia rigorosa das normas de
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biosseguranga, limpeza e desinfeccio de ambientes assistenciais, contribuindo diretamente para
preven¢ao de infecgdes relacionadas a assisténcia a satde e protecdo dos pacientes e profissionais.

Na Assisténcia Social, os servicos destinam-se & manutencao das condi¢des adequadas de
funcionamento das unidades responsaveis pelo atendimento de criancas, adolescentes, idosos e familias
em situagdo de vulnerabilidade social, assegurando ambientes limpos, organizados e seguros.

Na Secretaria Municipal de Administracdo, a contratacdo objetiva garantir a adequada
conservagao dos prédios publicos administrativos, proporcionando condi¢des satisfatérias de trabalho
aos servidores e atendimento digno aos cidadaos.

Importante destacar que o Municipio nao dispde de quantitativo suficiente de servidores
efetivos destinados exclusivamente a execucao dessas atividades, tampouco se mostra conveniente a
criagdo de novos cargos efetivos para atividades de natureza acessoria, considerando os principios da
eficiéncia, economicidade e racionalizagdo administrativa previstos no art. 37 da Constituicdo Federal.

Além disso, a contratacdo de empresa especializada permite maior eficiéncia operacional,
melhor gerenciamento da mao de obra, substituicdo imediata de profissionais ausentes, atualizacao
técnica permanente, fornecimento de uniformes e equipamentos de protecao individual, além da
transferéncia da gestdo operacional a empresa contratada, permanecendo sob responsabilidade da
Administragdo apenas a fiscaliza¢do contratual.

A auséncia da presente contratagdo podera ocasionar: interrup¢do parcial das atividades
administrativas; comprometimento das atividades escolares; prejuizo a seguranga sanitaria das unidades
de saude; aumento do risco de contaminag¢des e acidentes; deterioragdo do patrimoénio publico;
descumprimento das normas sanitarias e de seguranca do trabalho; prejuizo a qualidade dos servigos
publicos prestados a populacao.

Dessa forma, evidencia-se que a contratagdo atende ao interesse publico, mostrando-se
necessaria, adequada e proporcional ao atendimento das demandas permanentes da Administracao
Municipal, em conformidade com a Lei n® 14.133/2021 e com o Decreto Federal n°® 11.462/2023.

2. PREVISAO NO PLANO DE CONTRATACOES ANUAL (PCA)

A contratagdo encontra-se prevista no Plano de Contratagdes Anual (PCA) do Municipio de
Rubiataba para o exercicio correspondente, estando alinhada ao planejamento estratégico da

Administragdo Municipal e compativel com os instrumentos de planejamento governamental,
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especialmente o Plano Plurianual (PPA), a Lei de Diretrizes Or¢amentarias (LDO) e a Lei Or¢amentaria
Anual (LOA).

A previsao no PCA demonstra que a necessidade foi identificada previamente pela
Administragdo, observando os principios do planejamento, eficiéncia, economicidade e governanca das
contratagdes publicas, em conformidade com o art. 12, inciso VII, c¢/c art. 18, § 1°, inciso II, da Lei n°
14.133/2021.

A contratagdo também observa os principios da continuidade do servigo publico,
considerando que os servicos de limpeza, conservacao, higienizagdo e apoio aos servicos de alimentagao
possuem carater continuo e essencial ao funcionamento das unidades administrativas, educacionais, de
saude e assisténcia social.

Adicionalmente, a contratacdo esta compativel com as disponibilidades or¢amentarias
previstas para sua execu¢do, sendo a estimativa de despesas objeto de levantamento especifico durante
a fase de pesquisa de precos e elaboracao da planilha de custos e formagdo de precos.

3. DESCRICAO DOS REQUISITOS DA CONTRATACAO E JUSTIFICATIVA
PARA A DEDICACAO EXCLUSIVA DE MAO DE OBRA

A presente contratacdo tem por objeto a prestagdo de servicos continuados de limpeza,
conservagdo, higienizacdo e apoio aos servigcos de alimentacdo, mediante disponibilizacao de mao de
obra com dedicacgdo exclusiva, destinados ao atendimento das unidades vinculadas ao Fundo Municipal
de Educagdo, Fundo Municipal de Satde, Fundo Municipal de Assisténcia Social e Secretaria Municipal
de Administracdo do Municipio de Rubiataba-GO.

A contratagdo devera ser executada por empresa especializada, regularmente constituida,
que possua capacidade técnica, operacional e administrativa para fornecer mdo de obra qualificada,
observando integralmente a legislagado trabalhista, previdencidria, tributaria, ambiental e de seguranca e
saude no trabalho.

Os servicos objeto desta contratacdo enquadram-se na definicdo de servigos continuos com
regime de dedicacao exclusiva de mado de obra, nos termos do art. 6°, inciso XVI, da Lei n® 14.133/2021,
uma vez que: (a) os empregados do contratado ficardo a disposi¢ao nas dependéncias do contratante para
a prestacdo dos servigos; (b) o contratado ndo compartilhara os recursos humanos e materiais disponiveis

desta contratagdo para execucdo simultdnea de outros contratos; e (c¢) o contratado possibilitard a
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fiscalizagdo pelo contratante quanto a distribuicao, controle e supervisao dos recursos humanos alocados
ao contrato.

3.1 Requisitos Gerais da Contratac¢ao

A empresa contratada devera:

a) disponibilizar profissionais em quantidade suficiente para o atendimento integral dos
postos de trabalho previstos;

b) manter os postos permanentemente ocupados durante toda a vigéncia contratual;

c) promover a substituicdo imediata dos empregados ausentes, afastados, licenciados, em
férias ou desligados, de forma a ndo comprometer a continuidade dos servigos, sendo a substitui¢ao
imediata obrigatoria para as unidades de satde (Hospital Municipal, CAPS e CER) e em até 24 horas
para as demais unidades;

d) fornecer uniformes completos, em perfeito estado de conservagdao, devidamente
identificados;

e) fornecer gratuitamente todos os Equipamentos de Protecdo Individual (EPIs) e
Equipamentos de Protecdo Coletiva (EPCs), quando exigidos pelas normas de seguranga do trabalho;

f) responsabilizar-se pelo fornecimento dos materiais necessarios ao desempenho das
atividades, quando previsto no Termo de Referéncia;

g) cumprir integralmente a Convencdao Coletiva de Trabalho da categoria profissional
vigente durante toda a execucao contratual;

h) realizar treinamento inicial e reciclagens periodicas dos profissionais;

1) disponibilizar supervisor ou preposto para acompanhamento da execu¢do contratual,
mantendo contato permanente com a fiscalizagdo da Administragao;

J) substituir qualquer empregado cuja conduta, desempenho técnico ou comportamento seja
considerado incompativel com a adequada execucdo contratual, mediante solicitacdo fundamentada da
fiscalizagao;

k) cumprir rigorosamente todas as obrigacdes trabalhistas, previdencidrias, fiscais e
fundiarias relativas aos empregados vinculados ao contrato.

3.2 Requisitos dos Profissionais
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Os profissionais deverdo apresentar perfil compativel com as atividades desenvolvidas,
possuindo experiéncia pratica suficiente para execugdo das atribuigdes inerentes ao respectivo posto de
trabalho.

A contratada serd responsavel pela selegdo, treinamento e capacitagdo dos empregados,
devendo assegurar que todos possuam conhecimento das normas de higiene, seguranga, utilizacao
correta dos equipamentos, atendimento ao publico e procedimentos operacionais aplicaveis as
respectivas unidades.

Quando solicitado pela fiscalizagdo, a contratada devera comprovar a qualificagdo ou
experiéncia profissional dos empregados mediante documentagdo idonea, como registros em Carteira de
Trabalho, declaragdes de empregadores anteriores ou documentos equivalentes.

3.3 Normas Técnicas e Legislacdo Aplicavel

Durante toda a execucdo contratual deverdo ser observadas, entre outras, as seguintes
normas:

a) Lei n°® 14.133/2021;

b) Decreto Federal n°® 11.462/2023;

c¢) Consolidagdo das Leis do Trabalho (CLT);

d) Convengao Coletiva de Trabalho da categoria;

e) Normas Regulamentadoras (NRs) do Ministério do Trabalho e Emprego, especialmente
NR-6 (EPIs), NR-7 (PCMSO), NR-17 (Ergonomia), NR-24 (Condigdes Sanitarias e de Conforto) e NR-
32 (Seguranca e Saude no Trabalho em Servicos de Satude), quando aplicavel,

f) RDC ANVISA n° 222/2018, quanto ao gerenciamento de residuos de servicos de satude;

g) RDC ANVISA n° 216/2004, quanto as Boas Praticas para Servigos de Alimentagao;

h) demais normas sanitarias, ambientais e de seguranga aplicaveis.

3.4 Justificativa da Dedicacio Exclusiva de Mao de Obra

A adocdo da dedicacdo exclusiva de mao de obra mostra-se tecnicamente indispensavel em
razao das caracteristicas especificas dos servigos e da necessidade de disponibilidade permanente dos
profissionais durante toda a jornada de trabalho.

As atividades de limpeza, conservacdo, higienizacdo e apoio aos servigos de alimentacao
apresentam demandas continuas, imprevisiveis e de pronta resposta, impossibilitando sua adequada

mensuragao exclusivamente por produtividade, metragem limpa ou quantidade de servicos executados.
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Nas unidades escolares, por exemplo, o intenso fluxo didrio de alunos, professores,
servidores e visitantes exige limpeza permanente de salas de aula, banheiros, corredores, refeitorios,
cozinhas e areas externas, especialmente durante os intervalos e ap0s as atividades escolares.

Nas unidades de satde, as exigéncias sanitarias sdo ainda mais rigorosas, impondo a
necessidade de higienizagdo constante de ambientes assistenciais, corredores, consultorios, enfermarias,
banheiros e areas de circulagdo, observando protocolos especificos de limpeza, desinfec¢do e
biosseguranga.

Da mesma forma, as unidades da Assisténcia Social e os prédios administrativos mantém
atendimento continuo ao publico, exigindo profissionais disponiveis para atendimento imediato das
demandas decorrentes da rotina diaria.

A eventual adogdo de contratacdo baseada exclusivamente em produtividade poderia
comprometer significativamente a qualidade dos servigos, dificultar a fiscaliza¢do contratual e impedir
o atendimento imediato de situagdes imprevisiveis, como derramamento de liquidos, acidentes,
contaminagdes, aumento do fluxo de pessoas ou necessidades emergenciais de limpeza.

Assim, a disponibilizag¢do de postos fixos de trabalho assegura a continuidade dos servigos,
a pronta resposta as demandas operacionais, maior eficiéncia administrativa e melhores condi¢des para
fiscalizacdo da execucdo contratual, atendendo aos principios da continuidade do servigo publico,
eficiéncia, economicidade e interesse publico previstos na Constituicao Federal e na Lei n°® 14.133/2021.

A modelagem adotada mostra-se, portanto, a solu¢do tecnicamente mais adequada para
garantir a qualidade, regularidade e seguranca na prestacao dos servigos, considerando as peculiaridades
das unidades atendidas e a natureza continua das atividades desenvolvidas.

4. EXPERIENCIA PROFISSIONAL REQUERIDA

Considerando a natureza dos servigos, os ambientes onde serdo executados ¢ a necessidade
de assegurar eficiéncia, qualidade e seguranga na prestacdo dos servigos, a empresa contratada devera
disponibilizar profissionais com perfil compativel com as atividades inerentes a cada posto de trabalho.

Compete a contratada realizar o recrutamento, selecdo, treinamento e capacitacdo de seus
empregados, responsabilizando-se integralmente pela qualificagdo técnica necessaria ao adequado
desempenho das atividades.

A Administracdo podera, durante a execugdo contratual, solicitar a contratada documentos

que comprovem a experiéncia profissional ou capacitagao dos empregados designados para os postos de
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trabalho, quando necessario para verificar a adequada execugdo contratual, admitindo-se, entre outros:
Carteira de Trabalho e Previdéncia Social (CTPS); declaragdo de empregador anterior; contrato de
trabalho; certificado de cursos relacionados as atividades; outros documentos idoneos que demonstrem
experiéncia compativel.

A comprovagdo da experiéncia devera guardar compatibilidade com as atribuigdes
desempenhadas, observando-se as atividades descritas na Classifica¢ao Brasileira de Ocupacdes (CBO).

4.1 Auxiliar de Limpeza Hospitalar

Os profissionais destinados as unidades de saude deverdo possuir experiéncia compativel
com atividades de limpeza, higienizacdo e desinfeccdo em ambientes hospitalares ou assistenciais,
demonstrando conhecimento pratico acerca de: técnicas de limpeza concorrente, terminal e imediata;
utilizagdo correta de produtos saneantes e desinfetantes; segregacao e acondicionamento de residuos de
servicos de saude; prevencao de contaminagdo cruzada; utilizagdo adequada de Equipamentos de
Prote¢ao Individual (EPIs); protocolos de biosseguranga; procedimentos estabelecidos pela ANVISA e
demais normas sanitarias.

A contratada devera promover treinamento especifico para atuagdo em ambientes de
assisténcia a saude, sempre que necessario.

4.2 Auxiliar de Limpeza (Educacio, Assisténcia Social e Administracio)

Os profissionais deverdo possuir experiéncia compativel com atividades de limpeza,
conservagao e higienizacdo em ambientes institucionais, administrativos ou escolares, compreendendo,
entre outras, as seguintes atividades: limpeza de salas, corredores, banheiros e areas administrativas;
limpeza de areas externas e areas comuns; higienizacdo de mobilidrios, equipamentos e superficies;
coleta e acondicionamento de residuos; organizacdo dos ambientes; reposicao de materiais de higiene;
utilizacao correta de produtos e equipamentos de limpeza; observancia das normas de seguranga e satde
ocupacional.

4.3 Auxiliar nos Servicos de Alimentacio

Os profissionais destinados as cozinhas escolares deverdo possuir experiéncia compativel
com atividades de apoio aos servigos de alimentacdo coletiva, compreendendo, entre outras:
recebimento, conferéncia e armazenamento de géneros alimenticios; sele¢do, lavagem, higienizagao,
descascamento e corte de alimentos; auxilio nas etapas de pré-preparo, preparo e distribuigdo das

refeigdes; higienizag¢do de utensilios, equipamentos e instalagdes da cozinha; organizagao e limpeza das
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areas de trabalho; controle e armazenamento adequado dos alimentos; coleta, segregacdo e descarte
correto de residuos; reposi¢ao de utensilios e materiais necessarios ao funcionamento da cozinha.

Os profissionais deverdao conhecer e observar rigorosamente: as Boas Praticas de
Manipulagdao de Alimentos; as normas de higiene e seguranca alimentar; os procedimentos sanitarios
aplicaveis aos servigos de alimentagdo; as orientagdes da equipe responsavel pela alimentacdo escolar.

4.4 Responsabilidade da Contratada

Compete exclusivamente a contratada: selecionar profissionais aptos ao exercicio das
fungdes; realizar treinamento inicial antes do inicio das atividades; promover reciclagens periddicas;
substituir imediatamente empregados que nao apresentem desempenho satisfatorio; manter equipe apta
ao desempenho das atividades durante toda a vigéncia contratual. A eventual substitui¢do de empregados
nao podera ocasionar interrup¢ao na prestacao dos servigos.

5. LEVANTAMENTO DE MERCADO E JUSTIFICATIVA DA SOLUCAO
ESCOLHIDA

Em atendimento ao disposto no art. 18, § 1°, inciso V, da Lei n°® 14.133/2021, foi realizado
levantamento das solugdes disponiveis no mercado para atendimento da necessidade administrativa,
considerando aspectos técnicos, operacionais, economicos ¢ de eficiéncia.

Foram avaliadas as seguintes alternativas:

Alternativa 1 — Execucio direta pela Administraciao (servidores proprios)

Vantagens: Maior controle direto sobre os empregados; vinculo permanente com a
Administragao.

Desvantagens: Necessidade de criagdo de cargos efetivos, realizacdo de concurso publico,
aumento das despesas permanentes com pessoal, incidéncia dos limites da Lei Complementar n°
101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal), custos previdenciarios, gestdo administrativa mais
complexa, substitui¢do de servidores em férias e afastamentos, menor flexibilidade operacional.

Conclusdo: Alternativa rejeitada, por apresentar elevado impacto financeiro e
administrativo, além de ndo se mostrar compativel com a natureza acessoria dos servigos.

Alternativa 2 — Contratacido por produtividade (metro quadrado, demanda ou tarefa
executada)

Vantagens: Possibilidade de pagamento proporcional a producdo executada e aparente

reducao de custos.
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Desvantagens: Dificuldade de mensuragdo objetiva da qualidade dos servigos,
impossibilidade de atendimento imediato as demandas imprevisiveis, necessidade de medi¢des
constantes, risco de redugdo da qualidade da limpeza e maior complexidade na fiscalizagao contratual.

Conclusdo: Alternativa rejeitada, por nao atender as caracteristicas das unidades municipais,
que exigem presenca continua dos profissionais.

Alternativa 3 — Contratacio de empresa especializada com dedicac¢io exclusiva de mao
de obra (Soluciao Escolhida)

Vantagens: Disponibilidade permanente dos profissionais, continuidade dos servigos,
substituicdo imediata de empregados ausentes, maior qualidade na execucdo, redugdo da carga
administrativa da Administracdo, facilidade de fiscalizacdo por postos de trabalho, cumprimento das
obrigacgdes trabalhistas pela contratada e maior eficiéncia operacional.

Desvantagens: Necessidade de fiscalizagdo permanente da execucdo contratual e
acompanhamento das obrigacgdes trabalhistas da empresa contratada.

Conclusdo: Alternativa escolhida, por apresentar a melhor relagdo entre custo, eficiéncia,
continuidade e qualidade dos servigos.

5.1 Analise Técnica das Alternativas

A execucdo direta dos servigos pela Administragdo exigiria a criagdo de novos cargos
publicos, realizacao de concurso publico e ampliacao permanente da folha de pagamento, aumentando
as despesas obrigatdrias de carater continuado e reduzindo a flexibilidade administrativa.

Além disso, a gestdo direta demandaria estrutura administrativa para recrutamento,
capacitacdo, controle de frequéncia, substituicdo de servidores afastados, aquisicdo de uniformes e
equipamentos de protecao individual, gerenciamento de férias, licencas e demais obrigacdes inerentes
ao vinculo estatutario ou celetista.

A contratagdo por produtividade também foi analisada. Entretanto, verificou-se que essa
modalidade ndo atende as necessidades das unidades municipais, pois as atividades de limpeza e
higienizacdo ndo podem ser previamente delimitadas apenas por area fisica ou quantidade de servigos
executados.

As escolas, creches, hospital, CAPS, CER, CRAS, SCFV e prédios administrativos
apresentam fluxo intenso e varidvel de usudrios, exigindo atuacdo imediata sempre que surgirem

demandas decorrentes da rotina de funcionamento, tais como: limpeza de banheiros durante o
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expediente; higienizacdo de salas apos atividades escolares; limpeza de refeitorios apos as refeigoes;
atendimento de situagdes emergenciais; recolhimento continuo de residuos; limpeza de areas comuns
durante todo o periodo de funcionamento.

5.2 Justificativa da Solucao Escolhida

Apoés a andlise das alternativas disponiveis, concluiu-se que a contratacdo de empresa
especializada para prestacao de servigos com dedicagdo exclusiva de mao de obra representa a solu¢ao
mais vantajosa para a Administragdo Publica.

Essa modalidade proporciona: continuidade dos servi¢os durante toda a jornada de trabalho;
disponibilidade permanente dos profissionais; maior controle da execu¢do contratual; substitui¢ao
imediata de empregados ausentes; redugdo dos encargos administrativos relacionados a gestdo direta de
pessoal; maior especializagao da mao de obra; melhor qualidade dos servigos prestados; maior eficiéncia
operacional; racionalizacdo da atuacao administrativa; preservagao do foco da Administragcdo em suas
atividades finalisticas.

Além disso, a contratacdo por postos de trabalho permite que a fiscalizagdo seja realizada de
forma objetiva, mediante verificacdo da presenca dos profissionais, da qualidade dos servigos
executados e do cumprimento das obrigagdes contratuais, garantindo maior seguranca juridica e
eficiéncia na execugdo contratual.

5.3 Viabilidade Econémica

Sob o aspecto econdmico, verificou-se que a terceirizacdo dos servigos apresenta melhor
relacdo custo-beneficio em comparacdo a execugdo direta, uma vez que transfere a contratada a
responsabilidade pela administragdo da mao de obra, incluindo recrutamento, treinamento, substitui¢des,
encargos trabalhistas, fornecimento de uniformes e equipamentos de protec¢ao individual, permanecendo
a Administracdo apenas a gestao e fiscalizagdo do contrato.

Essa modelagem proporciona maior previsibilidade dos custos, otimiza¢do dos recursos
publicos e maior eficiéncia administrativa, em conformidade com os principios da economicidade,

eficiéncia, planejamento e interesse publico previstos na Constitui¢do Federal e na Lei n® 14.133/2021.

5.4 Conclusiao do Levantamento de Mercado
Diante das alternativas analisadas, conclui-se que a contratagdo de empresa especializada

para prestagdo de servigos continuados de limpeza, conservacao, higienizagcdo e apoio aos servicos de
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alimentacdo, mediante dedicacdo exclusiva de mao de obra, ¢ a solucdo que melhor atende as
necessidades da Administragdo Municipal.

A solugdo escolhida apresenta viabilidade técnica, operacional, econdmica e juridica,
garantindo a continuidade dos servigos essenciais, a adequada conservagao do patrimonio publico, a
manutengdo das condi¢des de higiene e salubridade das unidades municipais e a melhoria da qualidade

dos servicos prestados a populagao.

6. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES E MEMORIA DE CALCULO

A definicdo das quantidades de postos de trabalho foi realizada com base em levantamento
técnico promovido pelas Secretarias Municipais demandantes, considerando as caracteristicas
operacionais de cada unidade, o fluxo didrio de usuédrios, a area fisica, o horario de funcionamento, a
natureza dos servigos prestados e a necessidade de manuten¢do continua das condi¢des de higiene,
conservagao ¢ salubridade.

Foram considerados, dentre outros, os seguintes critérios técnicos: area construida e areas
externas das unidades; numero de salas, banheiros, corredores, cozinhas, refeitorios e ambientes
administrativos; quantidade média didria de usuarios (alunos, pacientes, servidores e visitantes); jornada
de funcionamento de cada unidade; complexidade das atividades desenvolvidas; necessidade de limpeza
continua durante o expediente; exigéncias sanitdrias especificas de cada ambiente; frequéncia de

utilizacao dos espacos; necessidade de apoio permanente aos servicos de alimentagdo escolar.

6.1 Fundo Municipal de Educacao

A Secretaria Municipal de Educagdo concentra o maior nimero de unidades atendidas,
incluindo escolas municipais e Centros Municipais de Educagdo Infantil (CMEIs). Essas unidades
apresentam: elevado fluxo diario de alunos; funcionamento em um ou mais turnos; preparo e distribuicao
didria de alimentacdo escolar; utilizacdo intensa de banheiros, salas de aula, corredores, patios e

refeitorios; necessidade de higienizagdo permanente durante o expediente.

Em razdo dessas caracteristicas, foram dimensionados:
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Posto Quantidade
Auxiliar de Limpeza 25
Auxiliar nos Servicos de Alimentacao 17
Total Educacao 42 postos

6.2 Secretaria Municipal de Administrac¢ao
As atividades concentram-se nos prédios administrativos da Prefeitura e do COTEC, locais

com atendimento continuo ao publico e circulagdo didria de servidores. Foram estimados:

Unidade Quantidade
Prefeitura Municipal 2
COTEC 1
Total Administracao 3 postos

6.3 Fundo Municipal de Assisténcia Social
As unidades vinculadas ao Fundo Municipal de Assisténcia Social desenvolvem servigos continuados
voltados ao atendimento de criancas, adolescentes, idosos, familias e demais usuarios em situagdo de

vulnerabilidade social. Com base nos critérios técnicos, os postos foram distribuidos da seguinte forma:

Unidade Cargo Quantidade
CRAS Auxiliar de Limpeza 1
SCFV — Nucleo I Auxiliar de Limpeza 1
SCFV — Nucleo I Auxiliar nos Servigos de Alimentacao 1
SCFV — Nucleo 11 Auxiliar de Limpeza 1
Total Assisténcia Social 4 postos

6.4 Fundo Municipal de Saude
As unidades de saude apresentam maior complexidade operacional em razdo das exigéncias sanitarias

impostas pela legislacdo aplicavel. Foram estimados:
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Unidade Quantidade
CAPS 1
CER 1
Hospital Municipal 4
Total Saude 6 postos

6.5 Demonstrativo Consolidado

, Auxiliar Servicos de
Orgao Auxiliar de Limpeza Total
Alimentacao

Educacao 25 17 42
Administragdo 3 - 3
Assisténcia Social 3 1 4
Satde 6 - 6
TOTAL GERAL 37 18 55 postos

6.6 Quantidade Global da Contratacio
Considerando que a contratagdo terd vigéncia inicial de 12 (doze) meses, o quantitativo

estimado corresponde a:

Item Postos Quantidade (Posto/12 meses)
Auxiliar de Limpeza — Administragao 3 36
Auxiliar de Limpeza — Educacao 25 300
Auxiliar nos Servigos de Alimentacao 18 216
Auxiliar de Limpeza — Assisténcia Social 3 36
Auxiliar de Limpeza — Saude 6 72
Total 55 660 posto/12 meses

6.7 Justificativa da Memoria de Calculo
Os quantitativos apresentados nao representam mera estimativa arbitraria, mas resultam de
levantamento técnico realizado pelas unidades demandantes, considerando suas necessidades especificas

e a continuidade dos servigos publicos. A distribui¢do dos postos foi dimensionada de forma a garantir
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a adequada execuc¢do dos servicos, sem excesso de mao de obra e sem comprometer a qualidade da
prestacdo, observando os principios da eficiéncia, economicidade, planejamento e interesse publico

previstos na Constituicdo Federal e na Lei n°® 14.133/2021.

7. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO

A pesquisa de pregos sera realizada pelo Departamento de Compras, em conformidade com
a Lein® 14.133/2021 e com a Instru¢cao Normativa SEGES/ME n° 65/2021, exclusivamente para fins de
verificacdo da compatibilidade do valor estimado com os pregos praticados no mercado, constituindo
elemento de validacdo da vantajosidade da contratagdo.

Considerando tratar-se de contratagdo de servigos continuados com dedicagio exclusiva de
mao de obra, o or¢amento estimado que servira de referéncia para a licitacao sera composto por
planilha de custos e formacdo de precos elaborada pelo setor de Engenharia, observando a
Convengdo Coletiva de Trabalho vigente, os saldrios da categoria, os encargos trabalhistas,
previdencidrios e tributarios, os beneficios obrigatdrios, os insumos, os custos indiretos ¢ o lucro,
conforme a legislacdo aplicavel.

Com base na planilha de custos elaborada, o valor estimado da contratacio é de RS
3.981.809,24 (trés milhdes, novecentos e oitenta e um mil, oitocentos e nove reais e vinte e quatro
centavos).

Considerando tratar-se de contratagao de servigos continuados com dedicagao exclusiva de
mao de obra, a referida planilha de custos e formagdo de precos contemplara todos os componentes
necessarios a execucgdo contratual, assegurando a completude e a adequacdo da estimativa para a

licitagdo publica.

7.1 Metodologia da Pesquisa de Precos

A pesquisa de precos observard metodologia que assegure a obtengdo de valores compativeis
com os praticados pelo mercado, podendo ser utilizadas, isolada ou conjuntamente, as seguintes fontes:
Painel de Precos do Governo Federal; Portal Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP); contratos
administrativos firmados por outros 6rgdos e entidades da Administragdo Publica; atas de registro de
precos vigentes; propostas obtidas junto a empresas especializadas do ramo; demais bases oficiais

admitidas pela legislacao.
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Serdo priorizadas contratacdes com caracteristicas semelhantes, especialmente quanto: ao
regime de dedicagdo exclusiva de mao de obra; ao quantitativo de postos; a jornada de trabalho; a

Convengao Coletiva aplicavel; a localizacao geografica; a natureza dos servicos.

7.2 Composicao da Planilha de Custos

A planilha de custos devera contemplar, no minimo:

a) Custos de miao de obra: salarios da categoria profissional; adicional de insalubridade,
quando aplicavel; adicional noturno, quando houver; horas extras, se previstas; descanso semanal
remunerado; férias acrescidas do terco constitucional; décimo terceiro saldrio; aviso prévio; verbas
rescisorias; FGTS; contribuicao previdenciaria; demais encargos sociais.

b) Beneficios previstos na Convencao Coletiva: vale-alimentacgio; vale-transporte; seguro
de vida, quando previsto; assisténcia médica ou odontologica, se obrigatéria; demais beneficios
convencionais.

¢) Insumos: uniformes; Equipamentos de Prote¢do Individual (EPIs); Equipamentos de
Prote¢do Coletiva (EPCs), quando necessarios; crachds; treinamento inicial e periddico; custos
administrativos.

d) Custos indiretos: despesas administrativas; supervisdo operacional; despesas

financeiras; tributos incidentes; lucro da empresa.

7.3 Convencao Coletiva

Os salarios e beneficios considerados na composi¢do dos custos deverdo observar a
Convengado Coletiva de Trabalho vigente para a categoria profissional correspondente ao local da
prestagdo dos servigcos, bem como suas eventuais atualizagdes durante a execugdo contratual. Caso
ocorra alteragdo salarial decorrente de nova Convengdo Coletiva, os reajustes ou repactuagdes

observardo as disposi¢des legais e contratuais aplicaveis.

7.4 Critério para Formacio do Preco Estimado
O valor estimado da contratagdo serd definido com base na planilha orcamentaria elaborada
pelo setor de Engenharia, a qual contemplard os quantitativos, composi¢des de custos, mao de obra e

demais elementos técnicos necessarios a execucao do objeto. A estimativa constante da planilha servira
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como valor de referéncia para a licitacdo, sendo devidamente justificada e anexada ao processo
administrativo, em conformidade com a legislacdo vigente e os principios da economicidade, eficiéncia

e vantajosidade para a Administragao Publica.

7.5 Adequacido Orcamentaria

A contratagdo somente sera realizada apos a confirmacdo da existéncia de disponibilidade
or¢amentaria suficiente para suportar as despesas decorrentes da futura contratagcdo, observando-se:
Plano Plurianual (PPA); Lei de Diretrizes Orgamentérias (LDO); Lei Or¢camentaria Anual (LOA);
cronograma financeiro do Municipio. A emissdo da nota de empenho ficarad condicionada a existéncia

de dotagdo orcamentaria especifica e suficiente.

7.6 Compatibilidade com os Valores de Mercado
A estimativa de pregos buscara refletir os valores efetivamente praticados no mercado para
servigos equivalentes, assegurando: economicidade; vantajosidade; razoabilidade; competitividade;

observancia dos principios da eficiéncia e do interesse publico.

8. JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA CONTRATACAO

Em atendimento ao disposto no art. 18, § 1°, inciso VIII, da Lei n® 14.133/2021, foi analisada
a viabilidade técnica e econdmica do parcelamento do objeto, considerando as caracteristicas dos
servigos, a forma de execucdo, os custos administrativos envolvidos e a necessidade de garantir
eficiéncia na gestao contratual.

Apos analise, concluiu-se que ndo ¢ recomendavel o parcelamento da contrata¢do, devendo
a licitagdo ocorrer em lote Uinico, abrangendo todos os postos de trabalho previstos neste Estudo Técnico

Preliminar.

8.1 Analise da Possibilidade de Parcelamento

Foram avaliadas as seguintes alternativas:

Alternativa 1 — Parcelamento por Secretaria: Consistiria na realizacdo de contratos
distintos para cada 6rgdo da Administracdo (Educacdo, Saude, Assisténcia Social e Administragdo).

Embora essa alternativa possa ampliar o universo de participantes, apresenta desvantagens relevantes:
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multiplicagdo de contratos administrativos; aumento do numero de fiscais e gestores de contrato;
necessidade de processos de medi¢ao independentes; maior complexidade na gestao financeira; aumento
do risco de descontinuidade dos servigos; dificuldade de padronizagao da execucgao.

Alternativa 2 — Parcelamento por Tipo de Servico: Consistiria na contratacao de empresas
distintas para limpeza e conservagao e para apoio aos servicos de alimentacdo. Essa alternativa também
foi considerada inadequada, pois geraria: atuacdo simultinea de diversas empresas nas mesmas
unidades; dificuldades de coordenagdo operacional; conflitos de responsabilidade entre contratadas;
aumento do custo administrativo da fiscalizagdo; maior risco de interrup¢ao dos servigos.

Alternativa 3 — Contratacio em Lote Unico (Solucio Escolhida): A contratacio em lote
unico permite que uma unica empresa seja responsavel pela gestdo integral da mao de obra,
proporcionando: padronizagao dos procedimentos operacionais; uniformidade na prestagao dos servicos;
melhor organizagdo das equipes; otimizacdo da supervisdo operacional; maior eficiéncia na substituicao
de empregados; simplificacdo da fiscalizacdo contratual; reducdo dos custos administrativos; melhor
controle da execucao dos servicos; redugdo dos riscos de descontinuidade.

8.2 Ganhos de Escala

A contratagdo em lote unico proporciona ganhos de escala que resultam em beneficios
econdmicos e operacionais, dentre eles: reducdo dos custos administrativos da contratada; melhor
aproveitamento da estrutura de supervisao; otimizacao logistica; maior poder de negociagdo na aquisi¢ao
de uniformes e EPIs; redu¢do dos custos indiretos; maior eficiéncia na gestdo dos recursos humanos.

8.3 Eficiéncia da Fiscalizacao

A existéncia de apenas uma contratada permitira: fiscalizacdo uniforme; padronizacdo dos
procedimentos; maior controle da frequéncia dos empregados; melhor acompanhamento das obrigagdes
trabalhistas; simplificacdo das medi¢gdes mensais; redu¢do dos riscos de falhas administrativas.

8.4 Competitividade

A opgao pela contratagdo em lote unico ndo compromete a competitividade do certame, uma
vez que o mercado possui numero suficiente de empresas especializadas na prestacao de servigos
terceirizados de limpeza, conservagdo e apoio operacional com capacidade para executar o objeto em
sua integralidade. A Administragdo realizou levantamento de mercado e verificou a existéncia de
empresas aptas a participar da futura licitacdo, preservando os principios da isonomia e da ampla

competitividade.
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8.5 Interesse Publico

A solugdo adotada revela-se mais vantajosa para a Administragdo por proporcionar:
continuidade dos servigos essenciais; maior qualidade na execu¢ao; reducdo dos custos administrativos;
melhor gerenciamento contratual; maior eficiéncia operacional; melhor utilizagao dos recursos publicos;

menor risco de paralisa¢do dos servigos.

9. CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

Nos termos do art. 18, § 1°, inciso XI, da Lei n® 14.133/2021, foi realizada analise quanto a
existéncia de contratagdes correlatas ou interdependentes capazes de influenciar a execugao do objeto.

Concluiu-se que a presente contratacdo possui relacdo com outros contratos e atividades
administrativas indispensaveis ao pleno funcionamento das unidades municipais, sem que haja
dependéncia que inviabilize sua execugao.

9.1 Contratac¢oes Correlatas

a) Aquisicdo de materiais de limpeza e higiene: A Administracdo devera manter contrato
vigente para fornecimento de materiais de limpeza, higiene, saneantes, descartaveis e demais insumos
necessarios a execucdo dos servigos, quando o fornecimento desses materiais ndo constituir obrigacao
da empresa contratada.

b) Aquisicdo e manutencio de equipamentos: A adequada execugdo dos servigos depende
da disponibilidade de equipamentos necessarios as atividades, tais como aspiradores de pd, enceradeiras,
lavadoras de alta pressdo, carros funcionais, escadas e utensilios destinados as atividades de limpeza.

¢) Servicos de Alimentacio Escolar: Os postos de Auxiliar nos Servigos de Alimentagdo
possuem relacdo direta com a aquisicdo de géneros alimenticios, execugdo do Programa Nacional de
Alimentagdao Escolar (PNAE), atuacdo das nutricionistas responsaveis técnicas, planejamento dos
cardapios e fiscalizacdo sanitaria.

d) Gestao e Fiscalizacdo Contratual: A execu¢do contratual dependerd da atuacdo dos
servidores formalmente designados para exercer as funcdes de Gestor do Contrato, Fiscal Técnico, Fiscal
Administrativo e Fiscal Setorial, quando necessario.

e) Disponibilidade Orcamentaria: A contratacdo depende da existéncia de recursos

orcamentarios suficientes durante toda sua vigéncia.
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9.2 Contratacdes Interdependentes

Embora existam contratag¢des relacionadas ao funcionamento das unidades administrativas,
ndo foram identificadas contratagdes cuja inexisténcia impega ou inviabilize a execugdo do presente
objeto. Todavia, para que os servicos sejam executados adequadamente, deverdo permanecer
disponiveis: fornecimento de energia elétrica; abastecimento de 4gua; coleta publica de residuos;
manutengdo predial preventiva e corretiva; servicos de vigilancia patrimonial, quando existentes;

servicos de manutencao dos equipamentos utilizados na limpeza, quando pertencentes a Administragao.

9.3 Auséncia de Dependéncia Técnica

Nao ha necessidade de contratagdo prévia de outro servigo especializado para viabilizar o
inicio da execugdo contratual. Apos a conclusdao do procedimento licitatorio, assinatura do contrato e
emissao da ordem de servigo, a empresa contratada podera iniciar imediatamente a execugdao dos

servigos, desde que observadas as condigdes estabelecidas no Termo de Referéncia e no contrato.

10. DEMONSTRACAO DA COMPATIBILIDADE DA CONTRATACAO COM O
INTERESSE PUBLICO

A presente contratagdo revela-se plenamente compativel com o interesse publico, uma vez
que visa assegurar a continuidade de servigos essenciais de limpeza, conservacao, higienizacao e apoio
aos servigos de alimentacdo, indispensaveis ao funcionamento regular das unidades pertencentes ao
Fundo Municipal de Educacdo, Fundo Municipal de Satde, Fundo Municipal de Assisténcia Social e
Secretaria Municipal de Administragdo do Municipio de Rubiataba-GO.

A contratagdo encontra-se alinhada aos principios da Administragao Publica previstos no art.
37 da Constituigdo Federal e aos principios estabelecidos pela Lei n® 14.133/2021, especialmente os da
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade, eficiéncia, planejamento, economicidade, interesse
publico, transparéncia e desenvolvimento nacional sustentavel, este ultimo previsto no art. 5° da referida
lei.

10.1 Atendimento as Finalidades Institucionais

Fundo Municipal de Educacdo: A adequada higienizacdo das unidades escolares

proporciona ambiente saudével e seguro para alunos, professores e servidores, favorecendo o processo
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de ensino-aprendizagem, reduzindo riscos de dissemina¢ao de doencas e garantindo melhores condi¢des
para execugdo das atividades pedagogicas.

Fundo Municipal de Satide: Nas unidades de saude, especialmente Hospital Municipal,
CAPS e CER, a contratagdo possibilitara a manutencdo permanente das condi¢des de limpeza,
desinfeccdo e biosseguranca dos ambientes assistenciais, reduzindo riscos de infec¢des relacionadas a
assisténcia a satde e proporcionando maior seguranga aos pacientes, acompanhantes e profissionais.

Fundo Municipal de Assisténcia Social: Nas unidades socioassistenciais, a contratagao
contribuira para manuten¢do de ambientes adequados ao atendimento de criangas, adolescentes, idosos
¢ familias em situagdo de vulnerabilidade social.

Secretaria Municipal de Administracdo: Nos prédios administrativos, os servicos
permitirdo manter adequadas condi¢des de higiene, organizacdo e conservacao dos ambientes destinados
ao atendimento ao publico e as atividades administrativas.

10.2 Continuidade dos Servi¢os Publicos

A contratacdo assegura a continuidade da prestacdo dos servigos publicos essenciais,
evitando prejuizos decorrentes da auséncia de equipes responsaveis pela limpeza, conservacido e
higienizacdo das unidades municipais.

10.3 Eficiéncia Administrativa

A contratagdo de empresa especializada proporciona ganhos significativos de eficiéncia
administrativa, permitindo que a Administra¢do concentre seus esforgos nas atividades finalisticas de
educacdo, satide, assisténcia social e gestdo publica.

10.4 Economicidade e Vantajosidade

A solugdo escolhida apresenta melhor relagdo entre custo e beneficio quando comparada a
execugao direta dos servigos pela Administracdo, considerando: redugdo dos custos administrativos;
maior flexibilidade operacional; disponibilidade permanente da mao de obra; especializa¢do da empresa

contratada; melhor gestdo dos recursos publicos; facilidade de fiscaliza¢do; continuidade dos servigos.

11. RESULTADOS PRETENDIDOS
A contratagdo dos servigos continuados de limpeza, conservagdo, higienizagdo e apoio aos
servicos de alimentagdo, com dedicagdo exclusiva de mao de obra, tem por objetivo assegurar a

manuten¢do permanente das condi¢des de higiene, organizagdo, seguranga sanitaria € conservagao das
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unidades pertencentes ao Fundo Municipal de Educacao, Fundo Municipal de Satide, Fundo Municipal
de Assisténcia Social e Secretaria Municipal de Administracdo do Municipio de Rubiataba-GO.

11.1 Resultados Operacionais

Com a contratagdo, espera-se alcangar: manutengao continua da limpeza e conservagao das
unidades publicas; disponibilidade permanente dos postos de trabalho durante toda a vigéncia contratual;
atendimento imediato as demandas de limpeza decorrentes da rotina das unidades; melhoria das
condigoes de higiene, salubridade e organizagao dos ambientes; padronizagdo da execucao dos servigos;
redu¢do do tempo de resposta para atendimento das demandas operacionais; preservagao das instalagoes,
equipamentos e bens publicos.

11.2 Resultados na Area da Educaciao

Nas unidades escolares e Centros Municipais de Educagdo Infantil, espera-se: manutencao
diaria das condi¢oes adequadas de limpeza das salas de aula, corredores, banheiros, refeitorios, cozinhas
e areas externas; melhoria do ambiente escolar para alunos, professores e servidores; redugao dos riscos
de dissemina¢ao de doencas infectocontagiosas; apoio adequado as atividades de preparo e distribuicao
da alimentagdo escolar; atendimento as normas sanitarias aplicaveis as cozinhas escolares.

11.3 Resultados na Area da Saiide

Nas unidades de saude, a contratacdo devera proporcionar: manutengdo permanente das
condigdes de higiene dos ambientes assistenciais; cumprimento dos protocolos de limpeza e desinfeccao;
redugdo dos riscos de infec¢ao relacionada a assisténcia a saude; maior seguranca para pacientes,
acompanhantes e profissionais; atendimento as normas de biosseguranca aplicdveis aos
estabelecimentos de satde.

11.4 Resultados na Assisténcia Social

Nas unidades socioassistenciais, espera-se: manuten¢ao das condi¢des adequadas de limpeza
dos ambientes de atendimento; melhoria da qualidade do acolhimento aos usudrios; preservacao das
condi¢des sanitarias das instalagdes; apoio as atividades desenvolvidas pelos equipamentos publicos de
assisténcia social.

11.5 Resultados para a Administracao Municipal

A contratagdo também proporcionara: redugdo da carga administrativa relacionada a gestao
direta de pessoal; maior eficiéncia na fiscalizacdo contratual; padronizagdo dos procedimentos

operacionais; racionalizagcdo da utilizacdo dos recursos publicos; melhoria da qualidade dos servigos
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prestados a populagdo; maior previsibilidade dos custos administrativos; continuidade dos servigos
essenciais.

11.6 Indicadores de Desempenho (KPIs)

Para acompanhamento da execucao contratual, recomenda-se que o Termo de Referéncia
estabeleca indicadores objetivos de desempenho, permitindo avaliar a qualidade dos servicos prestados:

Indicador 1 — Disponibilidade dos Postos: Minimo de 98% dos postos ocupados durante
cada més de execucao.

Indicador 2 — Substituicio de Empregados: Substituicdo imediata para unidades de saude
(Hospital Municipal, CAPS e CER); em até 24 horas para as demais unidades.

Indicador 3 — Qualidade da Limpeza: indice minimo de 95% de conformidade nas
inspecoes realizadas pela fiscalizagao.

Indicador 4 — Cumprimento das Obrigacées Trabalhistas: 100% da documentacdo
trabalhista apresentada dentro dos prazos contratuais.

Indicador 5 — Atendimento as Solicitacoes da Fiscalizacdo: 100% das solicita¢des
atendidas dentro dos prazos estabelecidos.

Indicador 6 — Ocorréncias Contratuais: Reducdo continua das ocorréncias registradas
durante a execugdo contratual.

11.7 Avaliacdo dos Resultados

Os resultados serdo acompanhados mensalmente pelos fiscais do contrato, mediante:
inspecdes presenciais; conferéncia da frequéncia dos empregados; verificagdo da qualidade dos servigos;

analise documental; registros fotograficos, quando necessario; emissdo de relatorios de fiscalizagao.

12. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS PELA ADMINISTRACAO

Antes do inicio da execu¢do contratual, a Administracdo Municipal deverd adotar as
providéncias administrativas, técnicas e operacionais necessarias para assegurar a adequada
implantac¢do, fiscaliza¢do e acompanhamento dos servigos contratados.

12.1 Planejamento da Contratacao

A Administracdo deverd concluir todas as etapas preparatorias da contratacao,
compreendendo: elaboragdo e aprovagdo do Estudo Técnico Preliminar (ETP); elaboragdo do Termo de

Referéncia; realizacdo da pesquisa de precos e formacdo do orcamento estimado; definicdo da
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modalidade e do critério de julgamento da licitacdo; emissdo da declaragdo de disponibilidade
orcamentaria; elaboracdo da minuta do contrato e do edital; analise juridica dos documentos do processo;
aprovacao da autoridade competente.

12.2 Designacido da Equipe de Fiscalizacao

Antes da assinatura do contrato deverdo ser formalmente designados: Gestor do Contrato;
Fiscal Técnico; Fiscal Administrativo; Fiscal Setorial, quando necessario. A designagdo devera ocorrer
por ato da autoridade competente, observando os arts. 7° e 117 da Lei n°® 14.133/2021.

12.3 Capacitacio dos Fiscais

Recomenda-se que os servidores responsaveis pela fiscalizagdo recebam orientacdo ou
capacitagdo sobre: gestdo e fiscalizagdo de contratos administrativos; contratos com dedicagdo exclusiva
de mao de obra; conferéncia de documentagao trabalhista; aplicacdo do Instrumento de Medigao de
Resultados (IMR); procedimentos para registro de ocorréncias; aplicacdo de penalidades
administrativas.

12.4 Organizaciao das Unidades

As unidades atendidas deverao disponibilizar condigdes adequadas para execugdo dos
servicos, incluindo: acesso dos profissionais as dependéncias; identificacdo dos responsaveis locais;
defini¢do dos horarios de execugdo; disponibiliza¢do de locais para guarda de materiais e equipamentos,
quando aplicavel; acesso aos pontos de agua e energia necessarios a execugao dos servigos.

12.5 Plano de Transi¢cao Contratual

Antes do inicio da execugdo contratual, devera ser elaborado e executado um Plano de
Transicdo Contratual, contemplando: reunido de implantacdo entre a Administracdo e a contratada;
apresentacao da equipe responsavel e dos fiscais do contrato; definicdo dos canais oficiais de
comunicacao; cronograma de mobilizacdo; apresentacdo do preposto da empresa; orientacdes sobre
rotinas de trabalho; esclarecimento das obrigacdes contratuais; procedimentos para substitui¢do de
empregados. A reunido devera ser registrada em ata.

12.6 Documentacio Inicial da Contratada

Antes da emissdo da Ordem de Servico, a contratada devera apresentar, quando exigido no
Termo de Referéncia: relagdo nominal dos empregados; comprovante de vinculo empregaticio; exames
médicos admissionais, quando aplicaveis; comprovantes de treinamento inicial; relacdo dos EPIs

fornecidos; indicagdo formal do preposto; cronograma de execucao dos servicos.
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12.7 Fiscalizacdo Mensal

Durante toda a execu¢ao contratual, deverdo ser realizadas verificagdes periddicas quanto: a
presenca dos profissionais nos postos de trabalho; a qualidade dos servigos executados; ao cumprimento
da jornada de trabalho; a utilizacao de uniformes e EPIs; ao atendimento das solicitagcdes da fiscalizagao;
ao cumprimento das normas de higiene, seguranga e biosseguranca.

12.8 Conferéncia das Obrigacdes Trabalhistas

A fiscalizagao administrativa devera acompanhar o cumprimento das obrigagdes trabalhistas
da contratada, observando, entre outros documentos: folha de pagamento; comprovantes de pagamento
dos salarios; comprovantes de recolhimento do FGTS; comprovantes de recolhimento das contribui¢des
previdencidrias; comprovantes de fornecimento de vale-transporte e vale-alimentagao, quando previstos;
demais documentos exigidos no contrato.

12.9 Instrumento de Medicao de Resultados (IMR)

A Administragdo adotara Instrumento de Medi¢ao de Resultados (IMR), a ser detalhado no
Termo de Referéncia, contendo indicadores objetivos para avaliagdo da qualidade da prestacdo dos
servicos. O IMR permitird avaliar aspectos como: qualidade da limpeza; ocupacdo dos postos de
trabalho; tempo de atendimento as solicitacdes; cumprimento das obrigagdes contratuais; satisfagao das
unidades atendidas.

12.10 Gestao de Riscos

Durante toda a execugdo contratual, a Administragdo devera acompanhar os riscos
identificados na Matriz de Riscos a seguir, promovendo a adog¢do das medidas preventivas e corretivas

necessarias para minimizar impactos na execu¢ao dos servigos.

MATRIZ DE RISCOS DA CONTRATACAO

Risco ProbabilidadeImpacto, Medida Preventiva |Medida de Contingéncia

Exigéncia de
Retencdo de pagamento;

Descumprimento de comprovagdao mensal da
. ‘ ‘ ~ notificacdo; aplicacdo de
obrigagoes trabalhistas [Média Alto documentacdo trabalhista; ‘ .
) penalidades; acionamento
pela contratada verificagdo pela ‘
do seguro-garantia
fiscalizagcao
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inadequado de residuos

residuos; observancia da

RDC ANVISA 222/2018

Risco ProbabilidadeImpacto, Medida Preventiva |Medida de Contingéncia
‘ Exigéncia de garantia Aplicagao de penalidades;
Inexecugdo parcial ou ) ) )
Baixa Alto contratual; qualificacdo  [rescisdo contratual;
total do contrato ) o )
técnica na licitagdo contratacdo emergencial
Exigéncia de substitui¢ao )
Abandono de posto ou o Glosa proporcional;
_ o ‘ ~ [imediata (satde) ou em ‘ ‘
auséncia nao justificada Média Médio ' notificacdo; aplicagao de
até 24h (demais); )
de empregados ‘ _ |penalidades
fiscalizacdo de frequéncia
_ Exigéncia de Comunicagdo imediata;
Acidentes de trabalho ) ] )
) _ |cumprimento das NRs; |prestagdo de assisténcia;
com empregados da Baixa Médio ‘ o
fornecimento de EPIs; substituicao do
contratada ) o
treinamento inicial empregado
Treinamento especifico;
Descumprimento das fiscalizacdo in loco; Notifica¢ao; suspensao do
normas de biossegurancaBaixa Alto exigéncia de empregado; substituicao;
nas unidades de saude comprovagao de aplicagdo de penalidades
capacitagdo
. Previsdo contratual de Aplicacdo do
Variagdao da Convengao )
_ _ _ [repactuagdo; dota¢do procedimento de
Coletiva durante a Média Médio .
o orcamentaria com repactuacao nos termos
vigéncia contratual ‘
margem de seguranca legais
' Treinamento em )
Contaminacao ou dano ] Notifica¢do; correcao
_ _ gerenciamento de S '
ambiental por descarte |Baixa Alto imediata; comunicagdo

aos Orgaos competentes

13. POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS E MEDIDAS MITIGADORAS

A execugdo dos servigos de limpeza, conservagdo, higienizagdo e apoio aos servigos de

alimentagdo podera ocasionar impactos ambientais decorrentes do consumo de 4gua, energia elétrica,

utiliza¢do de produtos quimicos, gerag¢ao de residuos sélidos e utilizagao de materiais descartaveis.
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Em atendimento ao principio do desenvolvimento nacional sustentavel, previsto no art. 5°
da Lei n° 14.133/2021, a contratacdo deverd observar praticas que reduzam os impactos ambientais
decorrentes da execugdo dos servigos, promovendo o uso racional dos recursos naturais e a adequada
gestao dos residuos gerados.

13.1 Identificacdo dos Impactos Ambientais

Impacto Ambiental Possiveis Consequéncias
Consumo excessivo de agua Desperdicio de recursos hidricos
Consumo excessivo de energia elétrica Aumento do consumo energético

Utilizagao inadequada de produtos quimicos |Contaminagdo do solo e da agua

Geracao de residuos solidos Aumento do volume destinado aos aterros sanitarios

Utiliza¢ao de materiais descartaveis Maior geracgao de residuos

Descarte inadequado de residuos hospitalares |[Riscos ambientais e sanitarios

Uso inadequado de embalagens Aumento da poluicdo ambiental

13.2 Medidas Mitigadoras

Uso racional da agua: evitar desperdicios durante a limpeza; utilizar técnicas que reduzam
o consumo de &4gua; comunicar imediatamente vazamentos identificados nas unidades; utilizar
equipamentos que favore¢gam maior eficiéncia no consumo hidrico.

Uso racional da energia elétrica: desligar equipamentos quando ndo estiverem em
utilizacdo; evitar iluminagdo desnecessaria durante a execucgdo das atividades; utilizar equipamentos
elétricos de forma racional.

Produtos de Limpeza: sempre que possivel, deverdo ser utilizados produtos
biodegradaveis, registrados nos 6rgaos competentes, saneantes regularizados pela ANVISA e produtos
adequados as normas ambientais. E vedada a utilizagdo de produtos proibidos ou que oferecam riscos a
saude dos usuarios e ao meio ambiente.

Gerenciamento de Residuos: a contratada devera observar os procedimentos estabelecidos
pela Administracdo quanto a segregacao, acondicionamento, transporte interno e descarte correto dos

residuos.
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Residuos de Servicos de Saude: nas unidades de saude, especialmente Hospital Municipal,
CAPS e CER, deverao ser observadas rigorosamente as normas aplicdveis ao gerenciamento dos
residuos dos servigos de saude.

Apoio aos Servicos de Alimentagao: nas cozinhas escolares deverdo ser adotadas medidas
para reduzir desperdicios de alimentos, utilizar corretamente os produtos de limpeza, separar residuos
organicos e reciclaveis quando houver sistema de coleta seletiva e manter condi¢des adequadas de
higiene.

13.3 Educacio Ambiental

A contratada devera orientar seus empregados quanto: ao uso consciente dos recursos
naturais; a correta separacao dos residuos; ao consumo racional de dgua e energia; a prevengao do
desperdicio; as boas praticas ambientais relacionadas as atividades desempenhadas.

13.4 Atendimento a Legislacio Ambiental

Durante toda a execucao contratual deverdo ser observadas: legislagdo ambiental vigente;
normas sanitarias aplicaveis; normas da ANVISA; normas municipais relativas a gestdo de residuos;
Plano de Gerenciamento de Residuos dos Servigos de Satide (PGRSS), quando aplicdvel; demais normas
pertinentes a protecdo ambiental.

13.5 Sustentabilidade da Contratacao

A presente contratacdo contribui para o desenvolvimento sustentavel ao incentivar:
utilizacao racional dos recursos publicos; redug¢dao do desperdicio de agua e energia; correta destinagao
dos residuos; preservacao da satde publica; utilizagdo de produtos ambientalmente adequados; melhoria

da qualidade ambiental das unidades municipais.

14. DECLARACAO DE VIABILIDADE DA CONTRATACAO

Ap6s a realizacdo dos estudos técnicos necessarios, conclui-se que a contratacdo de empresa
especializada para prestacdo de servicos continuados de limpeza, conservacao, higieniza¢ao e apoio aos
servicos de alimentacao, com dedicagdo exclusiva de mao de obra, mostra-se tecnicamente adequada,
operacionalmente necessaria, economicamente vantajosa ¢ juridicamente vidvel para atender as
necessidades do Fundo Municipal de Educa¢do, Fundo Municipal de Saude, Fundo Municipal de

Assisténcia Social e Secretaria Municipal de Administragdo do Municipio de Rubiataba-GO.
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Os levantamentos realizados demonstraram que a solugdo escolhida atende ao interesse
publico, proporcionando condi¢des adequadas para a continuidade da prestacdo dos servigos publicos
essenciais, preservagao do patrimonio publico, manutengao das condigdes de higiene e salubridade das
unidades municipais, seguranca dos usudrios ¢ melhoria da qualidade dos servigos prestados a
populagao.

A andlise das alternativas disponiveis evidenciou que a contratagdo de empresa
especializada, mediante dedicagao exclusiva de mao de obra, representa a solugdo que oferece a melhor
relagdo entre custo, beneficio, eficiéncia operacional, continuidade dos servicos e facilidade de
fiscalizacdo, revelando-se mais vantajosa do que a execug¢do direta pela Administragdo ou a contratacao
baseada exclusivamente em produtividade.

Os quantitativos estimados foram definidos com base em levantamento técnico das
necessidades de cada unidade administrativa, considerando o fluxo de usuarios, a area fisica, a natureza
das atividades desenvolvidas, a jornada de funcionamento e as exigé€ncias sanitarias especificas de cada
ambiente, observando os principios da razoabilidade, proporcionalidade e eficiéncia.

A estimativa do valor da contratagao sera elaborada mediante pesquisa de pregos realizada
em conformidade com a legislacdo vigente, utilizando metodologia adequada para servigos continuados
com dedica¢do exclusiva de mao de obra, assegurando compatibilidade com os valores praticados no
mercado e a obtencao da proposta mais vantajosa para a Administragao.

Também foram avaliados os possiveis impactos ambientais, os riscos inerentes a contratagao
e as medidas de mitigagdo necessarias, conforme a Matriz de Riscos constante do item 12.10 deste ETP,
concluindo-se que os riscos identificados sdo administraveis mediante adequada gestdo contratual,
fiscalizacdo permanente e observancia das obrigagdes previstas no futuro contrato.

A contratac¢do encontra-se alinhada ao planejamento institucional do Municipio, compativel
com o Plano de Contratagdes Anual (PCA), com os instrumentos de planejamento orcamentario e
financeiro e com as diretrizes estabelecidas pela Lei n® 14.133/2021 e pelo Decreto Federal n°
11.462/2023.

Dessa forma, conclui-se que a presente contratacdo reune os requisitos de conveniéncia,
oportunidade, necessidade, economicidade e interesse publico, mostrando-se plenamente viavel para

atendimento das demandas da Administracdo Municipal.
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CONCLUSAO

Ante o exposto, declara-se a viabilidade da contratagdo, recomendando-se o prosseguimento
do processo administrativo para elaboragao do Termo de Referéncia, realizacao da pesquisa de precos,
instrucao do procedimento licitatorio e demais atos necessarios a contratagdo, observadas as disposi¢oes
da Lei n° 14.133/2021, do Decreto Federal n° 11.462/2023, da legislagdo correlata e das normas

regulamentares aplicaveis.

Rubiataba-GO, 10 de julho de 2026.

Assinado de forma digital por

WEBER SIVIRINO DA weger siviriNo DA
COSTA:28471194856 COSTA:28471194856

Dados: 2026.07.24 08:13:36 -03'00"
Weber Sivirino da Costa
Prefeito Municipal
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