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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR - ETP
Lei n® 14.133/2021

PROCESSO ADMINISTRATIVO N°: 8032/2026

UNIDADE REQUISITANTE: Municipio de Rubiataba/GO

OBJETO: Contratacdo de instituicdo financeira para prestacdo de servicos de
processamento e pagamento da folha de pagamento dos servidores publicos municipais,
bem como para a prestagao de outros servicos financeiros correlatos.

1. DESCRIGCAO DA NECESSIDADE DA CONTRATAGAO

O presente Estudo Técnico Preliminar tem por finalidade demonstrar a necessidade
de contratacdo de instituicdo financeira para prestacdo de servigos bancarios e
financeiros ao Municipio de Rubiataba/GO, compreendendo o processamento e
pagamento da folha de remuneracdo dos servidores publicos municipais e demais
servicos relacionados a movimentacao financeira do Municipio.

A contratagdo € necessaria para assegurar a continuidade, regularidade,
segurancga e eficiéncia das operagdes financeiras indispensaveis ao funcionamento da
Administracdo Publica Municipal, notadamente o pagamento tempestivo da
remuneracao dos servidores, que constitui obrigagao essencial e de natureza alimentar.

Atualmente, a folha de pagamento compreende aproximadamente 1.008
servidores, entre servidores ativos, inativos e pensionistas, além de estagiarios e demais
pessoas que mantenham ou venham a manter vinculo de remuneragao com o Municipio.

A solucdo pretendida devera possibilitar o processamento integral dos créditos
provenientes da folha de pagamento, mediante disponibilizacdo de contas-salario
individuais, observada a regulamentacgéo aplicavel, em especial as normas do Conselho
Monetario Nacional e do Banco Central do Brasil.

Além do processamento da folha, a contratagdo devera abranger servigos
financeiros necessarios ao funcionamento da Administracao, incluindo arrecadagao de
tributos municipais, cobranca bancaria, centralizacdo e movimentacdo de recursos
financeiros, pagamentos a credores e fornecedores, movimentagcdo dos Fundos
Municipais, aplicagcdo das disponibilidades financeiras e servigos relacionados ao
Regime Préprio de Previdéncia Social — RPPS.

A contratagcdo busca, portanto, proporcionar maior eficiéncia na gestéo financeira
municipal, centralizagao operacional, seguranga das transagoes, facilidade de controle e
adequado atendimento aos servidores publicos e a Administracao.

A necessidade é permanente e prolongada, decorrente da prépria continuidade da
atividade administrativa, o que caracteriza o objeto como servigo continuo, nos termos
do art. 6°, inciso XV, da Lei n° 14.133/2021.

2. DESCRIGAO DOS REQUISITOS DA CONTRATAGAO
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A instituicdo financeira contratada devera possuir capacidade técnica, operacional
e tecnoldgica para executar os servigos previstos, observando a legislagéao bancaria,
financeira, orcamentaria e administrativa aplicavel.

Constituem requisitos minimos da contratagao:
2.1. Processamento da folha de pagamento

A instituicdo financeira devera processar 100% dos créditos provenientes da folha
de pagamento do Municipio, abrangendo:

a) servidores ativos;

b) servidores inativos;

c) pensionistas;

d) estagiarios;

e) demais pessoas que mantenham ou venham a manter vinculo

remuneratério com o Municipio.

Os créditos deverao ser realizados nas respectivas contas-salario, observadas as
normas do Conselho Monetario Nacional e do Banco Central do Brasil.

A abertura de contas de livre movimentagao devera depender da anuéncia dos
respectivos titulares.

2.2. Arrecadacgao de tributos

A instituicdo financeira devera possibilitar a arrecadacédo dos tributos municipais
mediante guias de recebimento e demais mecanismos bancarios disponibilizados para
essa finalidade.

2.3. Cobrancga bancaria

Devera ser disponibilizado servico de cobranga bancaria dos tributos municipais,
inclusive daqueles que venham a ser arrecadados por outras instituigdes financeiras ou
por meio de tesouraria prépria, observadas as condi¢des estabelecidas para a execugao
do servigo.

2.4. Movimentacgao financeira

A instituicdo devera possibilitar a centralizacdo e processamento da receita
municipal e a movimentagao das contas correntes do Municipio, inclusive eventual Conta
Unica, ressalvadas as situacdes em que a legislacdo, convénios, contratos ou decisdes
judiciais determinem a manutengao dos recursos em outras institui¢cdes.

2.5. Transferéncias legais e constitucionais
Devera ser possibilitada a centralizacdo e movimentagcdo dos recursos
provenientes de transferéncias legais e constitucionais, inclusive:

a) FUNDEB;
b) recursos Fundo a Fundo da Saude;
c) Quota-Salario Educacao;
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d) convénios;
e) demais transferéncias recebidas pelo Municipio.

Serao respeitadas as hipoteses em que exista obrigacédo legal ou contratual de
manutengao dos recursos em instituicao financeira especifica.

2.6. Fundos Municipais

Devera ser possibilitada a centralizacdo e o processamento das movimentacdes
financeiras dos Fundos Municipais vinculados ao Poder Executivo, ressalvadas as
situagbes em que os recursos estejam sujeitos a movimentagdo obrigatéria em
instituicdo especifica.

2.7. Pagamento de credores e fornecedores
A solucdo devera permitir a centralizacdo e o processamento dos pagamentos
realizados pelo Municipio a:

a) fornecedores;

b) prestadores de servicos;

c) credores;

d) érgaos publicos;

e) pessoas fisicas ou juridicas;

f) demais beneficiarios dos pagamentos municipais.

2.8. Aplicagao das disponibilidades financeiras

A instituicido financeira devera disponibilizar produtos e mecanismos para aplicacéo
das disponibilidades financeiras do Municipio, observadas as normas legais e
regulamentares pertinentes, em especial o disposto no art. 164, § 3°, da Constituicdo
Federal.

2.9. Regime Proprio de Previdéncia Social

Devera ser possibilitada a centralizacdo dos depédsitos das contribuicbes
previdenciarias destinadas ao Regime Préprio de Previdéncia Social — RPPS.

A aplicagdo dos recursos previdenciarios devera observar a politica de
investimentos do RPPS, a legislagdo vigente e as normas do Conselho Monetario
Nacional.

2.10. Crédito consignado

A instituicdo podera disponibilizar crédito consignado aos servidores ativos, inativos
e pensionistas, mediante consignacao em folha de pagamento, observadas as normas
legais e regulamentares e as condi¢des estabelecidas pela instituigdo financeira.

2.11. Depésitos judiciais
Devera ser possibilitada a centralizacdo de depdsitos judiciais nos casos em que o
Municipio possua autonomia para definicado da instituicdo financeira depositaria.

2.12. Atendimento
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A instituicdo devera disponibilizar estrutura de atendimento adequada ao Municipio
e aos servidores publicos municipais.

Devera ser garantido atendimento compativel com a quantidade de servidores e
com o volume das operacgoes financeiras realizadas.

2.13. Tecnologia e sistemas

A instituicdo devera manter sistemas operacionais e tecnoldgicos adequados ao
processamento dos servigos.

Devera possibilitar a integracao dos sistemas utilizados pelo Municipio com os
sistemas bancarios, inclusive mediante utilizacdo dos padrées FEBRABAN/CNAB
aplicaveis.

2.14. Seguranc¢a da informacao

A instituicdo devera adotar mecanismos adequados de seguranga, protegdo e
integridade das informacbes, especialmente em relagcdo aos dados financeiros e
pessoais dos servidores e demais beneficiarios.

2.15. Protecao de dados

Devera ser integralmente observada a Lei n® 13.709/2018 — Lei Geral de Protecao
de Dados Pessoais — LGPD, bem como demais normas relacionadas a privacidade e
segurancga das informacgoes.

3. LEVANTAMENTO DE MERCADO

O objeto possui caracteristicas especificas, uma vez que envolve a prestacao
integrada de servigos financeiros, bancarios e tecnoloégicos destinados a Administragéo
Publica Municipal.

Foram consideradas como solug¢des possiveis:

Alternativa 1 — Manutencéao dos servigos financeiros de forma descentralizada

Consistiria na utilizacdo de diferentes instituicées financeiras para processamento
da folha, arrecadagéo, pagamentos e demais movimentagdes.

Essa alternativa apresenta maior complexidade operacional, podendo dificultar a
conciliagdo, o controle e a gestdo das operagdes financeiras, além de multiplicar os
pontos de risco e os custos administrativos de gestao contratual.

Alternativa 2 — Contratacgao integrada de instituicao financeira

Consiste na contratagdo de uma instituigao financeira para execugao integrada dos
servicos de folha de pagamento e demais servigos financeiros relacionados a
movimentagao dos recursos municipais.

Essa alternativa proporciona maior integracéo operacional, facilidade de controle,
padronizacao dos procedimentos, centralizacdo das informagdes e simplificacao da
gestao.
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Alternativa escolhida

Considerando as necessidades identificadas, a contratacéo integrada de instituicdo
financeira mostra-se a solugdo mais adequada, especialmente diante do volume de
servidores, da quantidade de operagdes financeiras e da necessidade de seguranca e
continuidade dos servigos.

A escolha, a principio, recai sobre instituicao financeira publica federal, integrante
da Administragcédo Publica Indireta, cuja finalidade institucional abrange o apoio a gestao
financeira dos entes publicos e a execugao de politicas de natureza publica e social,
conforme se demonstrara no item 19 deste Estudo.

4. DESCRIGAO DA SOLUGAO COMO UM TODO
A solugdo consiste na contratacdo de instituicdo financeira para prestagéo
integrada de servicos financeiros ao Municipio de Rubiataba/GO.

A contratacdo compreendera:

1. processamento de 100% da folha de pagamento;

2. pagamento de servidores ativos, inativos e pensionistas;
3. pagamento de estagiarios e demais beneficiarios;

4. disponibilizagdo de contas-salario;

5. arrecadacao de tributos;

6. cobranca bancaria;

7. centralizagao da receita municipal;

8. movimentagao das contas correntes;

9. movimentacdo da Conta Unica, quando existente;

10. movimentagao de transferéncias legais e constitucionais;
11. movimentagao de recursos provenientes de convénios;
12. movimentagao dos Fundos Municipais;

13. pagamento de fornecedores e credores;

14. aplicagao das disponibilidades financeiras;

15. centralizac&o dos depdsitos previdenciarios;

16. servicos relacionados ao RPPS;

17. crédito consignado aos servidores;

18. depdsitos judiciais, quando cabiveis;

19. atendimento ao Municipio e aos servidores;

20. disponibilizagédo de sistemas tecnoldgicos;

21. integracao dos sistemas;

22. adogado de mecanismos de seguranga da informacao;
23. observancia da legislacédo de protecédo de dados.

A execucgao devera ocorrer de maneira continua, integrada e segura, permitindo ao
Municipio realizar suas principais operagdes financeiras por meio de estrutura bancaria
adequada.

5. ESTIMATIVA DOS QUANTITATIVOS
Considerando a demanda atual da Administracéo, estima-se o seguinte:
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Item Descrigdo Quantidade
01 |Processamento da folha de pagamento 100%
02 |Servidores ativos, inativos e pensionistas 1.008
03 |Estagiarios e demais beneficiarios Conforme demanda
04 |Contas-salario Conforme numero de beneficiarios
05 |Arrecadacéo de tributos municipais Conforme demanda
06 |Cobranca bancaria Conforme demanda
07 |Pagamentos a fornecedores e credores Conforme demanda
08 |Movimentagdo de contas municipais Conforme demanda
09 |Movimentacgdo dos Fundos Municipais Conforme demanda
10 |Aplicacdo de disponibilidades financeiras Conforme disponibilidade
11 |Operacdes relacionadas ao RPPS Conforme demanda

Memoéria de calculo dos quantitativos:

O quantitativo de 1.008 servidores corresponde ao numero atual de beneficiarios
da folha de pagamento municipal, apurado junto ao sistema de recursos humanos e a
relagdo de servidores ativos, inativos e pensionistas.

Os demais quantitativos sao variaveis e dependem do volume de operacgdes
realizadas pelo Municipio, razdo pela qual sdo estimados em funcdo da demanda. Para
fins de dimensionamento da contratacdo, adota-se como referéncia o histérico de
movimentagéo financeira municipal, cujos dados deverdo ser consolidados e juntados
aos autos por ocasido da instrugdo processual, de modo a permitir a afericao da
vantajosidade e o acompanhamento da execugao contratual.

O quantitativo de servidores podera sofrer alteragdes durante a vigéncia contratual
em razdo de nomeacgdes, exoneragdes, aposentadorias, pensdes, desligamentos,
contratagdes temporarias e demais alteragées na estrutura de pessoal, sem que isso
implique desequilibrio da contratacéo.

6. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATAGAO

Para fins desta contratagdo, considera-se o valor financeiro de R$ 1.000.000,00
(um milhdo de reais), correspondente ao valor a ser disponibilizado pela instituicdo
financeira ao Municipio pelo direito de exploracao dos servigos objeto da contratagao.

Registre-se que, diferentemente das contratagdes ordinarias, o presente ajuste nao
gera despesa principal para o Municipio, mas sim contrapartida financeira em seu favor,
decorrente da exploragdo econbmica dos servigos bancarios vinculados a folha de
pagamento e a movimentagado dos recursos municipais.

O valor sera creditado em favor do Municipio, observadas as condicdes
estabelecidas no instrumento contratual.

A contratagdo podera envolver tarifas relacionadas a determinados servigos
bancarios, as quais deverao ser previamente estabelecidas nos respectivos instrumentos
especificos, quando cabiveis.
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A Administracdo devera observar, para fins de execugao orgamentaria, somente as
despesas efetivamente decorrentes dos servigos que possuam remuneragao ou tarifa a
cargo do Municipio.

Memoéria de calculo e demonstragao da compatibilidade com o mercado:

A estimativa da contrapartida financeira devera ser instruida com os documentos
que lhe dao suporte, nos termos do art. 18, § 1°, inciso VI, da Lei n® 14.133/2021, e com
a demonstragao de compatibilidade com os valores praticados no mercado, nos termos
do art. 23 da mesma Lei.

Para tanto, deveréao ser juntados aos autos:

a) propostas ou manifestagdes de interesse de instituicées financeiras quanto a
contrapartida pela exploragao dos servicos;

b) contratagdes similares firmadas por outros Municipios, em execugdo ou
concluidas no periodo de 1 (um) ano anterior a pesquisa, observado o indice de
atualizacao correspondente;

c) dados de pesquisa publicada em midia especializada ou em sitios eletrénicos
especializados, com indicagao de data e hora de acesso;

d) demais elementos que demonstrem a compatibilidade do valor com o praticado
no mercado.

A comprovacdo da compatibilidade do preco com o praticado no mercado é
requisito expresso da hipotese de dispensa ora invocada, razdo pela qual a sua
demonstracdo nos autos € indispensavel a validade da contratacao.

7. JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA CONTRATAGAO
N&o se recomenda o parcelamento do objeto.

Os servigos possuem natureza integrada e estdo diretamente relacionados a
gestdo financeira do Municipio, especialmente quanto ao processamento da folha,
arrecadagao, movimentagao de recursos, pagamentos e demais operagdes bancarias.

O parcelamento entre diferentes institui¢des financeiras poderia ocasionar:
a) fragmentacéo das operacgoes;

b) aumento da complexidade administrativa;

c) necessidade de integragao entre sistemas distintos;

d) maior dificuldade de controle;

e) aumento do risco operacional,

f) dificuldade na conciliagao financeira;

g) duplicidade de procedimentos;

h) perda da eficiéncia operacional.

A ndo adogédo do parcelamento encontra respaldo no art. 40, § 3° da Lei n°
14.133/2021, segundo o qual o parcelamento ndo sera adotado quando a economia de

B
Av. Caraiba, n° 385 — Setor Bela Vista, Rubiataba - GO, CEP: 76.350-000 - Telefone: 0800 002 919 - E-mail:

gabinete@rubiataba.go.gov.br



Rubiataba

PREFEITURA

escala, a redugéo de custos de gestdo de contratos ou a maior vantagem na contratagao
recomendar a contratacdo do item do mesmo fornecedor, bem como quando o objeto a
ser contratado configurar sistema unico e integrado e houver possibilidade de risco ao
conjunto do objeto pretendido.

No caso concreto, a integracao dos servigcos em uma unica instituicao financeira é
condigdo de eficiéncia e de segurancga: a segregacéo das operagdes entre instituicoes
distintas comprometeria a conciliacdo financeira, ampliaria os pontos de falha e
dificultaria o controle da movimentagdo dos recursos publicos, configurando risco ao
conjunto do objeto pretendido.

Dessa forma, a contratacdo de forma integrada mostra-se mais adequada ao
interesse publico e as necessidades administrativas.

8. CONTRATAGCOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

Sao consideradas correlatas ou interdependentes as contratacdes e procedimentos
relacionados:

a) ao sistema de folha de pagamento;

b) aos sistemas de gestéo financeira;

c) a arrecadacao tributaria;

d) a contabilidade publica;

e) a tesouraria;

f) ao processamento de pagamentos;

g) aos sistemas utilizados pelo RPPS;

h) aos sistemas de recursos humanos;

i) aos servigos de tecnologia da informacao.

A Administracdo devera promover os ajustes necessarios entre os sistemas
utilizados para assegurar o adequado fluxo de informacdes.

9. PREVISAO NO PLANO DE CONTRATAGCOES ANUAL

A contratacao devera estar compatibilizada com o Plano de Contratacdes Anual —
PCA do Municipio, quando elaborado e aplicavel, nos termos do art. 18, caput, e do art.
18, § 1°, inciso Il, da Lei n°® 14.133/2021.

Caso o0 objeto ndo esteja contemplado no planejamento vigente, deverdo ser
adotadas as providéncias administrativas necessarias para sua incluséo ou justificativa
de sua nao previséo, conforme as normas internas aplicaveis.

10. RESULTADOS PRETENDIDOS

Com a contratacao, pretende-se alcancgar os seguintes resultados:

a) Continuidade do pagamento dos servidores

Garantir o processamento regular, seguro e tempestivo da folha de pagamento.
b) Maior eficiéncia administrativa
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Centralizar operagdes financeiras e reduzir procedimentos administrativos
fragmentados.

c) Seguranga das operagoes

Garantir maior seguranga no processamento de informagdes financeiras e
pessoais.

d) Melhoria do controle financeiro

Facilitar o acompanhamento, a conciliacdo e o controle das movimentacdes
financeiras.

e) Atendimento adequado aos servidores

Disponibilizar estrutura bancaria adequada para atendimento dos servidores
municipais.

f) Eficiéncia na arrecadacao

Aprimorar os mecanismos de arrecadacao e cobranca dos tributos municipais.

g) Agilidade nos pagamentos

Facilitar o processamento dos pagamentos realizados pelo Municipio.

h) Vantagem financeira

Obter a contrapartida financeira estabelecida para a exploragao dos servigos, no
valor de R$ 1.000.000,00.

i) Integragao tecnolégica

Possibilitar a comunicagao entre os sistemas municipais e bancarios, reduzindo
erros e retrabalho.

11. PROVIDENCIAS PREVIAS A CONTRATAGAO

Antes da formalizacdo da contratacdo, deverdo ser adotadas as seguintes
providéncias:

a) instrugao do processo administrativo;

b) definicdo da forma de contratacéao;

c) comprovacao dos requisitos legais aplicaveis;

d) analise juridica;

e) verificacdo da regularidade da instituicao financeira;

fyconfirmagao do quantitativo atualizado da folha;

g) levantamento dos sistemas atualmente utilizados;

h) planejamento da transferéncia dos servigos;

i)definicdo dos procedimentos de integracédo dos sistemas;

j)ydefinicdo do cronograma de implantagéo;

k) designacao do gestor e fiscal do contrato;

l)definicdo dos procedimentos de acompanhamento;

m) providéncias para publicagdo dos atos no PNCP;

n) adog¢ao das medidas necessarias para inicio da execugao.

12. DESCRICAO DE POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS
A contratacdo apresenta baixo impacto ambiental direto, por se tratar
predominantemente de prestagcao de servigos financeiros e tecnoldgicos.
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Como medidas de sustentabilidade, deverao ser priorizados:
a) utilizacdo de documentos eletrénicos;
b) reducao da utilizagao de papel,;
c) transmissao eletrdonica de arquivos;
d) utilizacdo de sistemas digitais;
e) reducao de deslocamentos desnecessarios;
f) utilizagdo de meios eletrbnicos para comunicagao;
g) armazenamento digital de informacdes.

A adocéo de procedimentos eletrénicos podera contribuir para redugao do consumo
de papel e outros materiais administrativos.

13. ANALISE DE RISCOS

Risco Probabilidade/lmpacto Medida de prevengao/mitigacao

Falha no processamento .- Testes, conferéncia e validagdo dos arquivos; plano de
Média Alto A .

da folha contingéncia com reprocessamento em até 24 horas

Atraso no pagamento dos . Cumprimento de cronogramas e prazos; acompanhamento

; Baixa Alto o .
servidores diario do ciclo de pagamento
Indisponibilidade dos " Sistemas de contingéncia e suporte técnico; canal alternativo de
. Média Alto o .

sistemas transmissdo de arquivos

Err(;cl:?vgz transmissdo de Média Alto Validagao e conferéncia prévia; dupla checagem antes do envio

\Vazamento de dados Baixa Alto Med@as de seguranca e cumprimento da LGPD; comunicagéo

imediata de incidentes
Falha na integragédo dos " - Testes de integragéo e suporte técnico; cronograma de
. Média Médio | = o

sistemas implantagdo assistido

Problemas na migragdo da |, , . .. Planejamento e acompanhamento da implantagéo; periodo de
Média Alto ~ L

folha operacgédo assistida

Falhas no atendimento aos|,, . .. .- Estrutura adequada de atendimento; canal de reclamagdes e

) Média Médio

servidores prazos de resposta

Descumprimento . Fiscalizacdo e gestao do contrato; aplicacdo de sanc¢des
Baixa Alto :

contratual previstas

S:rc\’/iuc_;%aso da qualidade dos Baixa Médio |Avaliagao periddica da execugao; indicadores de desempenho

Perda da vantajosidade Baixa Alto Monllto[amento das condig¢des contratuais; revisdo periodica das

condigbes de mercado

A analise de riscos devera ser acompanhada pelo gestor e pelo fiscal do contrato,
com registro das ocorréncias e das medidas adotadas, de modo a assegurar a
continuidade dos servigos essenciais e a prote¢cao dos dados pessoais tratados.

14. MODELO DE EXECUGAO DO OBJETO
Os servigos deverao ser executados de forma continua durante toda a vigéncia
contratual.

A instituicdo financeira devera disponibilizar estrutura fisica, tecnoldgica e
operacional suficiente para atender as necessidades do Municipio.

O processamento da folha devera ocorrer de acordo com o0s arquivos
encaminhados pelo Municipio, respeitando os prazos estabelecidos para cada ciclo de
pagamento.
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O Municipio devera encaminhar os arquivos e informacdes necessarios ao
processamento dos pagamentos dentro dos prazos acordados.

A instituicdo financeira devera disponibilizar mecanismos de confirmagéo,
acompanhamento e controle das operagdes realizadas.

Eventuais falhas deverdo ser comunicadas imediatamente ao Municipio e
corrigidas com a maior brevidade possivel.

15. MODELO DE GESTAO E FISCALIZAGAO DO CONTRATO
A execucao contratual sera acompanhada e fiscalizada por servidor ou servidores
formalmente designados pela Administragao.

Compete ao gestor do contrato:
a) acompanhar a execugao geral;
b) promover as comunicagcdes necessarias;
c) acompanhar o cumprimento das obrigagdes;
d) encaminhar questbes administrativas;
e) avaliar a qualidade dos servicos;
f) propor medidas corretivas quando necessarias.
g) Compete ao fiscal:
h) acompanhar a execugéo dos servigos;
i) verificar o cumprimento dos prazos;
j) registrar ocorréncias;
k) conferir a regularidade da execucgao;
I) comunicar falhas ao gestor;
m) acompanhar a corregao das irregularidades.

A fiscalizacdo nao afastara a responsabilidade da contratada pela adequada
execucgao dos servigos.

16. OBRIGAGOES DA CONTRATADA

S&o obrigacgdes da instituicado financeira:
a) prestar os servigos contratados com qualidade e eficiéncia;
b) processar os créditos da folha de pagamento;
c) disponibilizar estrutura adequada de atendimento;
d) manter sistemas operacionais e tecnolégicos adequados;
e) assegurar a segurancga das operacgoes;
f) cumprir os prazos estabelecidos;
g) disponibilizar informacdes necessarias ao acompanhamento dos servicos;
h) realizar os ajustes necessarios nos sistemas;
i) observar os padrdes tecnoldgicos aplicaveis;
j) preservar o sigilo das informagdes;
k) cumprir a LGPD;
I) comunicar imediatamente incidentes de seguranga;

B
Av. Caraiba, n° 385 — Setor Bela Vista, Rubiataba - GO, CEP: 76.350-000 - Telefone: 0800 002 919 - E-mail:

gabinete@rubiataba.go.gov.br



Rubiataba

PREFEITURA

m) corrigir falhas identificadas;

n) atender as solicitacdes da Administracao;

0) cumprir as normas bancarias e regulamentares aplicaveis;

p) responder pelos danos decorrentes de falha, culpa ou dolo na execugéao
dos servicos;

gq) manter durante toda a execugao contratual as condi¢gdes exigidas para a
contratagao.

17. OBRIGAGOES DO MUNICIPIO

Sao obrigacdes do Municipio:
a) fornecer as informacdes necessarias a execugao dos servicos;
b) encaminhar os arquivos de folha de pagamento dentro dos prazos
estabelecidos;
c) disponibilizar os recursos necessarios ao pagamento dos servidores;
d) fornecer informacdes atualizadas para processamento dos servigos;
e) promover a integragao necessaria entre os sistemas;
f) disponibilizar acesso as informagdes necessarias a execugao;
g) acompanhar e fiscalizar a execugao contratual;
h) comunicar irregularidades identificadas;
i) efetuar os pagamentos de tarifas eventualmente devidas, quando
previstas;
j) cumprir as obrigagdes legais, orgamentarias e financeiras;
k) designar gestor e fiscal,
I) adotar as providéncias necessarias para a continuidade dos servigos.

18. PRAZO DE VIGENCIA

O prazo de vigéncia da contratagao sera de 60 (sessenta) meses, contados da data
de sua assinatura, observadas as disposi¢des da Lei n°® 14.133/2021 e demais normas
aplicaveis.

O prazo encontra respaldo no art. 106 da Lei n° 14.133/2021, que autoriza a
celebracédo de contratos com prazo de até 5 (cinco) anos nas hipéteses de servigos e
fornecimentos continuos, observadas as diretrizes ali previstas, em especial a atestacao,
pela autoridade competente, da maior vantagem econémica vislumbrada em razéo da
contratagado plurianual e a atestacdo, no inicio da contratagdo e de cada exercicio, da
existéncia de créditos orgamentarios vinculados a contratagdo e da vantagem em sua
manutencao.

A eventual prorrogacéo devera estar condicionada a manutengdo da vantajosidade,
a qualidade dos servicos prestados, ao interesse da Administragao e ao atendimento dos
requisitos legais.
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19. JUSTIFICATIVA DA CONTRATAGAO DIRETA

A contratagdo direta, no caso concreto, encontra fundamento na hipétese de
dispensa de licitagao prevista no art. 75, inciso IX, da Lei n°® 14.133/2021, que assim
dispde:

"Art. 75. E dispensavel a licitagdo: (...) IX - para a aquisigéo, por pessoa juridica
de direito publico interno, de bens produzidos ou servigos prestados por 6rgao
ou entidade que integrem a Administragdo Publica e que tenham sido criados
para esse fim especifico, desde que o preco contratado seja compativel com o
praticado no mercado."

A hipdtese legal exige, para sua configuracdo, a presenga de requisitos
cumulativos, todos presentes no caso concreto, conforme se demonstra a seguir.

Primeiro requisito: aquisi¢cdo por pessoa juridica de direito publico interno.
O Municipio de Rubiataba/GO €& pessoa juridica de direito publico interno,
atendendo integralmente ao primeiro requisito do dispositivo.

Segundo requisito: servigos prestados por 6rgao ou entidade que integrem a
Administragao Publica.

A instituicao financeira a ser contratada integra a Administragao Publica Indireta da
Unido, na condicdo de empresa publica federal vinculada ao Ministério da Fazenda, nos
termos do art. 6°, inciso lll, da Lei n°® 14.133/2021, que define Administragcao Publica
como a "administracao direta e indireta da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, inclusive as entidades com personalidade juridica de direito privado sob
controle do poder publico".

A instituicdo financeira publica federal ndo se limita a exploragédo de atividade
econbmica em sentido estrito: desempenha atribuicbes de natureza publica e social
expressamente cominadas pelo ordenamento juridico, atuando como agente de politicas
publicas e como instrumento de execugao da gestao financeira do Estado, inclusive no
que se refere a centralizacdo e movimentagao de recursos publicos.

Terceiro requisito: entidade criada para esse fim especifico.

A instituicao financeira publica federal foi constituida e estruturada, no ambito de
sua finalidade institucional, para atuar como agente financeiro do Estado e como
instrumento de apoio a gestdo dos recursos publicos, compreendendo a
operacionalizagdo de pagamentos, a movimentacdo de contas vinculadas a entes
publicos e a execucao de servigos financeiros de interesse da Administragao.

A finalidade institucional da instituicdo abrange, portanto, a prestagao dos servigos
ora pretendidos, que nao constituem atividade estranha ao seu objeto social, mas
expressao de sua propria destinagéo legal como instituicao financeira publica a servigo
do Estado.

A contratacdo de instituicao financeira publica para o processamento da folha de
pagamento e para a gestao das disponibilidades financeiras do ente publico insere-se,
assim, no ambito da finalidade especifica para a qual a entidade foi criada, atendendo
ao requisito legal.

B
Av. Caraiba, n° 385 — Setor Bela Vista, Rubiataba - GO, CEP: 76.350-000 - Telefone: 0800 002 919 - E-mail:

gabinete@rubiataba.go.gov.br



Rubiataba

PREFEITURA

Quarto requisito: compatibilidade do pre¢o com o praticado no mercado.

A compatibilidade do prego contratado com o praticado no mercado sera
demonstrada nos autos por meio dos documentos referidos no item 6 deste Estudo, nos
termos do art. 23 da Lei n°® 14.133/2021, assegurando-se que a contrapartida financeira
e as condigbes tarifarias sejam compativeis com as praticadas pelo mercado para
servigos de natureza equivalente.

Fundamento constitucional complementar.

A centralizacdo das movimentacgdes financeiras, das disponibilidades de caixa e
dos fluxos de pagamento do ente publico em instituicdo financeira oficial encontra
respaldo no art. 164, § 3°, da Constituicdo Federal, que atribui relevancia constitucional
a gestdo das disponibilidades de caixa dos entes publicos e a sua aplicagdo em
condigbes que atendam ao interesse publico, prestigiando, ainda, o principio da
eficiéncia administrativa.

Da vantajosidade e do interesse publico.

A contratacao direta, na hipotese do art. 75, inciso IX, ndo dispensa a demonstracao
da vantajosidade e do interesse publico, que se evidenciam, no caso, pela contrapartida
financeira em favor do Municipio, pela integracdo dos servigos financeiros, pela
segurancga das operagoes e pela continuidade do pagamento dos servidores.

A contratacdo devera ser precedida da competente instrugdo processual, incluindo
justificativa, demonstracdo da necessidade, comprovagdo dos requisitos legais,
documentagao da instituicdo, analise juridica e autorizagdo da autoridade competente,
nos termos do art. 72 da Lei n® 14.133/2021.

20. JUSTIFICATIVA DA VANTAJOSIDADE

A contratagdo apresenta vantagem para o Municipio sob os aspectos financeiro,
operacional e administrativo.

No aspecto financeiro, esta prevista contrapartida no valor de R$ 1.000.000,00 (um
milh&o de reais) em favor do Municipio.

No aspecto operacional, a contratagao permite a integragao de diversos servigos
financeiros, incluindo folha de pagamento, arrecadag¢do, cobrang¢a, movimentagao
financeira e pagamentos.

No aspecto administrativo, a concentracdo dos servicos em uma instituicao
financeira reduz a fragmentacao das operacdes e facilita os mecanismos de controle e
acompanhamento.

A vantajosidade devera ser avaliada considerando o conjunto das condi¢des
oferecidas, incluindo:
a) valor da contrapartida financeira;
b) abrangéncia dos servicos;
c) qualidade do atendimento;
d) capacidade operacional;
e) seguranga dos sistemas;
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f) condicdes de processamento da folha;
g) condicoes tarifarias;

h)  estrutura tecnoldgica;

i) obrigagdes assumidas;

i) custos administrativos;

k)  continuidade dos servicos.

A Administragao devera acompanhar durante a vigéncia contratual a qualidade dos
servigos e a manutencgéo das condigdes que justificaram a contratagéo.

21. FUNDAMENTAGCAO DA ESCOLHA DA SOLUGAO

A solucdo de contratacdo integrada foi considerada a mais adequada porque
permite concentrar os principais servigos financeiros do Municipio em uma estrutura
operacional unica, reduzindo a complexidade administrativa e facilitando o controle das
operagoes.

A solugao atende a necessidade de:
a) processar a folha de pagamento;
b)  garantir o pagamento regular dos servidores;
c) arrecadar receitas;
d) processar pagamentos;
e) movimentar recursos publicos;
f)  administrar operacgdes financeiras;
g) assegurar integracao tecnologica;
h)  disponibilizar atendimento aos servidores;
i) proporcionar seguranga as operagoes.

Dessa forma, a solugdo mostra-se compativel com as necessidades atuais do
Municipio.

22. ADEQUAGCAO ORGAMENTARIA E FINANCEIRA

A contratacdo devera observar as normas de planejamento, orgamento,
contabilidade e responsabilidade fiscal aplicaveis.

As despesas eventualmente decorrentes de tarifas ou outros servigos que sejam
de responsabilidade do Municipio deverado ser suportadas por dotacdes orcamentarias
proprias, observadas as respectivas leis orcamentarias.

A contrapartida financeira a ser recebida pelo Municipio devera ser contabilizada e
registrada de acordo com as normas de contabilidade publica aplicaveis.

A adequacao orcamentaria devera ser demonstrada nos autos mediante indicagao
da dotacdo orcamentaria especifica e da compatibilidade da contratagdo com a lei
orcamentaria anual, nos termos do art. 72, inciso 1V, da Lei n° 14.133/2021.

23. TRATAMENTO E PROTECAO DE DADOS

Em razdo da natureza do objeto, havera tratamento de dados pessoais de
servidores, pensionistas, estagiarios e demais beneficiarios.
A contratada devera:
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a) utilizar os dados exclusivamente para execugao dos servicos;

b) manter sigilo sobre as informacgdes;

c) adotar medidas técnicas e administrativas de seguranga;

d) restringir o acesso as informacgoes;

e) impedir utilizagdo indevida dos dados;

f) comunicar incidentes de segurancga;

g) observar a Lei n°® 13.709/2018;

h) eliminar ou devolver os dados quando ndo houver mais necessidade de

tratamento, observadas as obrigagdes legais de guarda.

24. QUALIFICAGAO E CAPACIDADE DA INSTITUIGAO

A instituicdo financeira devera comprovar sua regularidade e capacidade para
prestacdo dos servigos, mediante apresentacdo dos documentos exigidos pela
legislagao aplicavel e pelo processo administrativo.

Devera possuir:

a)
b)
c)
d)
e)
)
g)

autorizacao para funcionamento;

capacidade operacional compativel;

sistemas tecnolégicos adequados;

estrutura de atendimento;

capacidade para processamento de folha;

mecanismos de seguranga da informacgao;

condi¢cbes para processamento das movimentagdes financeiras.

25. CRITERIOS DE ACEITAGAO DOS SERVICOS
Os servicos serao considerados adequadamente executados quando:

a)
b)

os créditos forem processados corretamente;

os pagamentos forem realizados nos prazos estabelecidos;

os sistemas permanecerem disponiveis;

os arquivos forem processados sem inconsisténcias;

as informagdes forem protegidas;

o atendimento for disponibilizado;

as movimentagdes financeiras forem processadas corretamente;
as obrigacdes contratuais forem cumpridas.

As falhas identificadas deverao ser registradas e comunicadas a contratada para
imediata regularizagéo.

26. DA CONTINUIDADE DOS SERVICOS

Os servigos objeto da contratagdo s&do essenciais para o funcionamento da
Administragdo Municipal, especialmente o processamento e pagamento da folha dos
servidores.

Eventual interrupgéo ou falha prolongada podera comprometer:

a)
b)

0 pagamento dos servidores;
a arrecadagao municipal;
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c) o pagamento de fornecedores;

d) a movimentagao dos recursos publicos;

e) a execucao financeira;

f) o funcionamento regular da Administragao.

Por essa razdo, deverao ser adotadas medidas de continuidade operacional e
contingéncia durante toda a execugao contratual.

27. CONCLUSAO SOBRE A VIABILIDADE DA CONTRATAGAO

Apos analise das necessidades administrativas, dos requisitos técnicos e
operacionais e da solucdo proposta, conclui-se que a contratacido de instituigdo
financeira para prestacdo de servigcos de processamento e pagamento da folha de
pagamento dos servidores municipais e demais servigos financeiros correlatos é
tecnicamente necessaria, adequada e viavel.

A solugao atende as necessidades do Municipio quanto a continuidade da folha de
pagamento, arrecadagao, movimentacao financeira, pagamentos, gestao dos recursos
publicos e atendimento aos servidores.

A contratacdo também apresenta vantagem financeira decorrente da contrapartida
de R$ 1.000.000,00, além dos beneficios operacionais decorrentes da integracdo dos
SEervigos.

Assim, declara-se viavel a contratacdo, condicionada a regular instru¢édo do
processo administrativo, a comprovagao dos requisitos legais para a contratagao direta,
a analise juridica e ao cumprimento das demais exigéncias estabelecidas pela Lei n°
14.133/2021 e pela legislagao aplicavel.

28. POSICIONAMENTO CONCLUSIVO

Diante do exposto, este Estudo Técnico Preliminar demonstra que a contratacao
pretendida:

a) atende a uma necessidade permanente e essencial do Municipio;

b) possui objeto definido e tecnicamente caracterizado;

c) apresenta quantitativos compativeis com a demanda administrativa;

d) permite a integragao dos servigos financeiros municipais;

e) contribui para a eficiéncia, seguranga e continuidade das operagoes;

f) apresenta vantagem financeira e operacional para o Municipio;

g) possui solugéo tecnicamente viavel;

h) enquadra-se na hipétese de dispensa de licitagao prevista no art. 75, inciso IX,
da Lei n° 14.133/2021, uma vez que a instituigdo financeira publica federal integra a
Administracdo Publica, foi criada para finalidade institucional que abrange a prestacao
dos servicos pretendidos e oferece preco compativel com o praticado no mercado.

Portanto, conclui-se pela viabilidade da contratacdo de instituicdo financeira para
prestacdo de servigos de processamento e pagamento da folha de pagamento dos
servidores publicos municipais, bem como para a prestacdo de outros servigos
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financeiros correlatos, pelo prazo de 60 (sessenta) meses, mediante dispensa de
licitacdo com fundamento no art. 75, inciso |X, da Lei n® 14.133/2021.

29. DECLARAGAO

Declaramos, para os devidos fins, que o presente Estudo Técnico Preliminar foi
elaborado com o objetivo de demonstrar a necessidade, viabilidade e adequacgéo da
contratagao pretendida, contendo os elementos necessarios a definicdo da solugdo mais
adequada ao atendimento do interesse publico.

Rubiataba, 09 de setembro de 2026.
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