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PARECER JURIDICO n° 398/2026

Processo Administrativo n® 8032/2026

Dispensa de Licitacao n°® 057/2026

Orgao: Municipio de Rubiataba/GO

Objeto: Contratacdo de instituicdo financeira para prestacdao de servigos de
processamento e pagamento da folha de pagamento dos servidores publicos
municipais, bem como para a prestacdo de outros servigos financeiros correlatos.

I-DO RELATORIO

Trata-se de processo administrativo instaurado pelo Municipio de
Rubiataba/GO, autuado sob o n® 8032/2026, com vistas a contratagcdo direta, por
dispensa de licitagdo, da CAIXA ECONOMICA FEDERAL, para a prestacédo de servigos de
processamento e pagamento da folha de pagamento dos servidores publicos
municipais, bem como para a prestagcao de outros servigos financeiros correlatos, pelo
prazo de 60 (sessenta) meses.

O feito foi encaminhado a esta Assessoria Juridica por meio de comunicagao
do Agente de Contratacao, Jodo Pedro Cardoso dos Santos Barbosa, para emissao de
parecerjuridico acerca da legalidade, legitimidade e regularidade do procedimento, nos
termos do art. 53 da Lei n® 14.133/2021.

Compulsando os autos, verifica-se que a instrucao processual foi composta,
entre outros, pelos seguintes documentos:

(1) Documento de Formalizagcdo de Demanda n°® 28238, datado de

09/09/2026, subscrito pela servidora Luceli Tavares da Cadmara Souza;
(i) Estudo Técnico Preliminar-ETP, datado de 09/09/2026, subscrito pela
Secretaria Municipal de Administragcao, Viviane Daniela Soares de
Paula;

(iii) Termo de Referéncia, datado de 14/09/2026;

(iv) Levantamento Prévio de Precos — Estimativa da Despesa n® 059/2026,
datado de 14/09/2026;

(v) Autorizacao para Abertura de Procedimento de Contratacao, datada
de 14/09/2026;

(vi) Oficio n® 023/2026/SEG Norte de Goias, da CAIXA, datado de
08/09/2026, com proposta de prestacdo de servicos;

(vii)  minuta de Contrato de Prestacdo de Servigcos Financeiros e Outras
Avencgas;

(viii) documentacdo de habilitacdo da instituicdo financeira (CNPJ,
Estatuto Social, certiddes negativas, certiddo do Banco Central,
demonstracoes contabeis);
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(ix) Termo de Autuacédo, datado de 16/09/2026.

Consta, ainda, o Decreto Municipal n®576/2026, de 01/02/2026, que nomeou
os Pregoeiros Oficiais, Agentes de Contratagao e respectivos suplentes, bem como os
membros da Equipe de Pregao e da Comissao de Contratagcao do Municipio, e a Portaria
n® 53/2025, que designou servidor para a funcéao de fiscal de contratos.

E o relatdrio. Passa-se a anélise.

Il- DA COMPETENCIA E DA NATUREZA DO PARECER

Inicialmente, cumpre registrar que a manifestagcao desta Assessoria Juridica
€ emitida em cumprimento ao disposto no art. 53 da Lei n® 14.133/2021, que atribui ao
6rgao de assessoramento juridico da Administracao a realizacao do controle prévio de
legalidade mediante analise juridica da contratacao. O referido dispositivo determina
que, na elaboracao do parecer juridico, o 6rgao de assessoramento juridico devera
apreciar o processo conforme critérios objetivos prévios de atribuicdo de prioridade e
redigir sua manifestagcdo em linguagem simples e compreensivel, de forma clara e
objetiva, com apreciagcao de todos os elementos indispensaveis a contratagcdo e com
exposi¢cao dos pressupostos de fato e de direito levados em consideragao na andlise
juridica.

Registre-se, ainda, que o § 4° do mesmo art. 53 estabelece expressamente
que o drgao de assessoramento juridico também realizara controle prévio de legalidade
de contratagoes diretas, acordos, termos de cooperagao, convénios, ajustes, adesoes a
atas de registro de precos, outros instrumentos congéneres e de seus termos aditivos. E
exatamente essa a hipotese dos autos, que tratam de contratacao direta por dispensa
de licitagao.

Importa consignar, desde logo, que o presente parecer tem natureza
opinativa e ndo vinculante, ndo substituindo a decisdo da autoridade competente, a
gquem incumbe a pratica do ato administrativo de autorizagdo da contratacdo, nos
termos do art. 72, inciso VIII, da Lei n® 14.133/2021. A analise aqui desenvolvida limita-
se aos aspectos juridicos da contratagcdo, ndo abrangendo os aspectos técnicos,
econdmicos, contabeis ou de conveniéncia e oportunidade administrativa, que sao de
competéncia das unidades técnicas e da autoridade administrativa.

Ademais, cumpre destacar que a analise juridica ora realizada nao afasta a
responsabilidade dos agentes publicos que atuaram no procedimento, especialmente
do Agente de Contratacdo e da autoridade competente, pela veracidade das
informacgdes prestadas e pela corregcao dos atos praticados, nos termos do art. 7° e do
art. 8% da Lei n® 14.133/2021, bem como do art. 169 do mesmo diploma, que estrutura
as linhas de defesa da governanca das contratacdes publicas.

Por fim, registre-se que este parecer é elaborado com base exclusivamente
nos documentos que integram o processo administrativo n® 8032/2026, tal como
encaminhados a esta Assessoria, ndo sendo objeto de analise fatos ou documentos
externos aos autos.
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11l - DA FUNDAMENTAGAO LEGAL DA CONTRATAGAO DIRETA

A contratacao direta pretendida encontra fundamento na hipdtese de
dispensade licitagao prevista no art. 75, inciso IX, da Lei n®14.133/2021, segundo o qual
é dispensavel a licitagado "para a aquisigao, por pessoajuridica de direito publico interno,
de bens produzidos ou servicos prestados por 6rgao ou entidade que integrem a
Administracdo Publica e que tenham sido criados para esse fim especifico, desde que o
preco contratado seja compativel com o praticado no mercado".

A hipodtese legal em comento exige, para sua configuracao, a presenca de
requisitos cumulativos, os quais passam a ser analisados individualmente em face do
caso concreto.

O primeiro requisito consiste na aquisicdo por pessoa juridica de direito
publico interno. O Municipio de Rubiataba/GO ¢é pessoa juridica de direito publico
interno, integrante da Administracdo Publica direta, conforme se extrai da propria
natureza do ente federativo contratante. O requisito, portanto, encontra-se atendido.

O segundo requisito consiste na prestagao de servigos por 6rgéo ou entidade
que integrem a Administragdo Publica. A CAIXA ECONOMICA FEDERAL é empresa
publica federal, dotada de personalidade juridica de direito privado, criada pelo Decreto-
Lei n°® 759, de 12 de agosto de 1969, e vinculada ao Ministério da Fazenda, integrando,
portanto, a Administragdo Publica indireta da Unido. O conceito de Administragao
Publica para os fins da Lei n® 14.133/2021 esta expresso no art. 6°, inciso lll, do referido
diploma, que abrange "a administracdo direta e indireta da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios, inclusive as entidades com personalidade juridica de
direito privado sob controle do poder publico e as fundag¢des por ele instituidas ou
mantidas". A CAIXA, como empresa publica federal, enquadra-se nesse conceito, razdo
pela qual o requisito esta atendido.

O terceiro requisito consiste em que a entidade tenha sido criada para esse
fim especifico. A CAIXA foi constituida, nos termos do Decreto-Lei n® 759/1969, como
instituicao financeira sob a forma de empresa publica, com a finalidade, entre outras, de
prestar servicos que se adaptem a sua estrutura de natureza financeira, delegados pelo
Governo Federal ou por convénio com outras entidades ou empresas, bem como de
realizar, na qualidade de agente do Governo Federal, operacdoes ou servicos nos
mercados financeiro e de capitais que lhe forem delegados. A prestagcdo de servigos
financeiros a entes publicos, incluindo o processamento de folha de pagamento e a
movimentacao de recursos publicos, insere-se, portanto, na finalidade institucional da
entidade, ndo constituindo atividade estranha ao seu objeto social. O requisito, assim,
encontra-se atendido.

O quarto requisito consiste ha compatibilidade do preco contratado com o
praticado no mercado. Este é o ponto que merece atencao especial, conforme se
demonstrara no tépico especifico adiante. Por ora, registre-se que o ETP e o
Levantamento Prévio de Precos buscaram demonstrar a compatibilidade por meio de

. (62) 99924 9507/982042000 9 R. 92, n°® 85 - casa 04 - St. Sul, 74.083-210- Goiania - Goias

@reisfrancaadvogados reisfrancaadvogadosassociados@gmail.com



Reis| Franca

ASSOCIAD

pesquisa realizada no Portal Nacional de Contratagdes Publicas — PNCP, com base em
contratagdes de municipios do Estado de Goias de objeto semelhante.

Cumpre observar, ainda, que a hipdtese do art. 75, inciso IX, da Lei n®
14.133/2021 nao dispensa a demonstracdo da vantajosidade e do interesse publico, que
devem ser evidenciados nos autos, conforme se examinara adiante. Registre-se, por
relevante, que o texto oficial do art. 75 da Lei n® 14.133/2021 contém remisséo a acao de
controle de constitucionalidade em curso no Supremo Tribunal Federal, que pode ou nao
alcancar a regra aqui invocada, de modo que a aplicagdo desse ponto merece
conferéncia antes de a Administragao se apoiar definitivamente nele.

IV - DA INSTRUGAO PROCESSUAL E DOS DOCUMENTOS EXIGIDOS

O art. 72 da Lei n® 14.133/2021 estabelece que o processo de contratacao
direta, que compreende os casos de inexigibilidade e de dispensa de licitacao, devera
serinstruido com os seguintes documentos: (i) documento de formalizagao de demanda
e, se for o caso, estudo técnico preliminar, analise de riscos, termo de referéncia, projeto
basico ou projeto executivo; (ii) estimativa de despesa, calculada na forma do art. 23 da
Lei; (iii) parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso; (iv) demonstragado da
compatibilidade da previsdo de recursos orgamentarios com o COMpromisso a ser
assumido; (v) comprovacgao de que o contratado preenche os requisitos de habilitacédo e
qualificagdo minima necessaria; (vi) razdo da escolha do contratado; (vii) justificativa de
preco; e (viii) autorizagdo da autoridade competente.

Analisando os autos em face de cada um desses requisitos, verifica-se que o
Documento de Formalizagdo de Demanda n® 28238 atende ao inciso I, na parte relativa
ao documento de formalizagao de demanda. O Estudo Técnico Preliminar, por sua vez,
foi elaborado e integra os autos, atendendo a segunda parte do mesmo inciso. O Termo
de Referéncia também foi elaborado, contemplando os elementos previstos no art. 69,
inciso XXIIl, da Lei n® 14.133/2021.

A estimativa de despesa, exigida pelo inciso Il, foi elaborada por meio do
Levantamento Prévio de Pregos — Estimativa da Despesa n® 059/2026, que sera objeto de
analise especifica adiante. O parecer juridico, exigido pelo inciso lll, é exatamente o
documento ora elaborado. Os pareceres técnicos, quando necessarios, deverao ser
emitidos pelas unidades competentes.

A comprovacao de que o contratado preenche os requisitos de habilitagéo e
qualificagcdo minima, exigida pelo inciso V, encontra-se atendida pela documentacao
juntada aos autos, que inclui comprovante de inscricdo no CNPJ, Estatuto Social,
certidbes de regularidade fiscal e trabalhista, certiddo do Banco Central do Brasil
atestando a autorizacao para funcionamento, e demonstragcdes contabeis. A razao da
escolha do contratado, exigida pelo inciso VI, foi apresentada no item IV da Autorizacao
para Abertura de Procedimento de Contratacdo, que fundamenta a escolha no
enguadramento da CAIXA como empresa publica integrante da Administracao Publica e
em sua capacidade técnica, operacional e estrutural.
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A justificativa de preco, exigida pelo inciso VII, foi apresentada por meio do
Levantamento Prévio de Pregos, que sera analisado adiante. A autorizagao da autoridade
competente, exigida pelo inciso VI, foi formalizada por meio da Autorizagcdo para
Abertura de Procedimento de Contratacado, datada de 14/09/2026, subscrita pela
Secretaria Municipal de Administracao.

Observa-se, contudo, que a autorizagao para abertura do procedimento foi
subscrita pela Secretaria Municipal de Administracao, e nao pelo Prefeito Municipal.
Cumpre verificar se a autoridade competente para autorizar a contratacao direta, no
ambito do Municipio de Rubiataba, é a Secretaria Municipal de Administragao, por
delegacao, ou o Prefeito Municipal. Essa verificagdo é essencial para a validade do ato
de autorizagao, nos termos do art. 72, inciso VIIl, da Lei n® 14.133/2021. Recomenda-se,
portanto, que os autos sejam instruidos com o ato de delegacdo de competéncia, caso
exista, ou que a autorizacao seja ratificada pela autoridade maxima competente.

Registre-se, por fim, que o paragrafo unico do art. 72 determina que o ato que
autoriza a contratacao direta ou o extrato decorrente do contrato devera ser divulgado e
mantido a disposi¢gao do publico em sitio eletrénico oficial. Essa providéncia devera ser
adotada pela Administracdo apos a formalizagcdo da contratagéo.

V - DA ANALISE DO ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

O Estudo Técnico Preliminar é o documento constitutivo da primeira etapa do
planejamento de uma contratagao, que caracteriza o interesse publico envolvido e a sua
melhor solugcdo, conforme definicdo do art. 69, inciso XX, da Lei n® 14.133/2021. O art.
18, 8 19, do mesmo diploma estabelece os elementos que o ETP deve conter, exigindo,
nos termos do 8§ 2°, ao menos os elementos previstos nos incisos I, IV, VI, VIl e XIll, e,
quando ndo contemplar os demais, a apresentacgao das devidas justificativas.

Analisando o ETP juntado aos autos, verifica-se que o documento contempla
os elementos essenciais exigidos pela legislagdo. Com efeito, o item 1 descreve a
necessidade da contratagcédo, considerando o problema a ser resolvido sob a perspectiva
do interesse publico, atendendo ao inciso I. O item 5 apresenta as estimativas das
quantidades para a contratagcdo, acompanhadas das memédrias de calculo, atendendo
ao inciso IV. O item 6 apresenta a estimativa do valor da contratacao, atendendo ao
inciso VI. O item 7 apresenta as justificativas para o parcelamento ou nao da
contratacdo, atendendo ao inciso VIlIl. E o item 28 apresenta o posicionamento
conclusivo sobre a adequacéo da contratagio, atendendo ao inciso XIIl.

Além dos elementos essenciais, o ETP contempla os demais elementos
previstos no art. 18, § 19, da Lei n® 14.133/2021, tais como a demonstragao da previsdo
da contratacdo no plano de contratacdes anual (item 9), os requisitos da contratacao
(item 2), o levantamento de mercado (item 3), a descricdo da solugdo como um todo
(item 4), o demonstrativo dos resultados pretendidos (item 10), as providéncias prévias
a contratagdo (item 11), a descricdo de possiveis impactos ambientais (item 12), a
analise de riscos (item 13), as contratacoes correlatas e/ou interdependentes (item 8),
entre outros.
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Merece destaque a analise de riscos constante do item 13 do ETP, que
identifica os principais riscos da contratagdo, com a indicagdo da probabilidade, do
impacto e das medidas de prevencdo e mitigacao. Trata-se de elemento relevante para
a gestao contratual e para a protecao do interesse publico, em consonancia com o art.
18, inciso X, da Lein®14.133/2021 e com o art. 169 do mesmo diploma, que estrutura as
linhas de defesa da governanga das contratagdes.

Observa-se, contudo, que o item 9 do ETP, ao tratar da previsdo no Plano de
Contratagdes Anual — PCA, limita-se a afirmar que a contratagdo "devera estar
compatibilizada com o Plano de Contratagcdes Anual — PCA do Municipio, quando
elaborado e aplicavel", sem demonstrar efetivamente a previsao da contratagcdao no PCA
ou justificar sua nao previsao. O art. 18, § 19, inciso Il, da Lei n® 14.133/2021 exige a
demonstracdo da previsdo da contratagcao no plano de contratagdes anual, sempre que
elaborado, de modo a indicar o seu alinhamento com o planejamento da Administracao.
Recomenda-se, portanto, que a Administragao junte aos autos o PCA do Municipio ou,
caso nao elaborado, justifique expressamente sua inexisténcia, sanando a lacuna.

Registre-se, ainda, que o item 6 do ETP, ao tratar da estimativa do valor da
contratagao, afirma que a estimativa da contrapartida financeira devera ser instruida
com os documentos que lhe dao suporte, nos termos do art. 18, 8§ 1°, inciso VI, da Lei n®
14.133/2021, e com a demonstracao de compatibilidade com os valores praticados no
mercado, nos termos do art. 23 da mesma Lei. Contudo, o préprio ETP reconhece que os
documentos de suporte a estimativa "deverao serjuntados aos autos", o que indica que,
no momento de sua elaboracéo, tais documentos ainda ndo integravam o processo.
Essa lacuna deve ser sanada antes da celebracao do contrato.

VI- DA ANALISE DO TERMO DE REFERENCIA

O Termo de Referéncia é o documento necessario para a contratagao de bens
e servigos, que deve conter os parametros e elementos descritivos previstos no art. 6°,
inciso XXIIl, da Lein®14.133/2021. Analisando o Termo de Referéncia juntado aos autos,
verifica-se que o documento contempla, em sua maioria, os elementos exigidos pela
legislacéao.

Com efeito, o item 1 apresenta a definicao do objeto, incluindo sua natureza,
0s quantitativos e o prazo do contrato, atendendo a alinea "a" do inciso XXIIl. O item 2
apresenta a fundamentacdo da contratacdo, com referéncia ao Estudo Técnico
Preliminar correspondente, atendendo a alinea "b". O item 3 apresenta a descricdo da
solugcdo como um todo, atendendo a alinea "c". O item 4 apresenta os requisitos da
contratacdo, atendendo a alinea "d". O item 5 apresenta o modelo de execucdo do
objeto, atendendo a alinea "e". O item 6 apresenta o modelo de gestao do contrato,
atendendo a alinea "f". O item 8 apresenta os critérios de medicao e de pagamento,
atendendo a alinea "g". O item 9 apresenta a forma e os critérios de selecdo do
fornecedor, atendendo a alinea "h". O item 10 apresenta as estimativas do valor da
contratacdo, atendendo a alinea "i". E o item 11 apresenta a adequacao orgamentaria,

atendendo a alinea "}".
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Merece destaque a previsao do item 4.23 do Termo de Referéncia, que dispde
sobre a nao exigéncia de garantia da contratacdo, com fundamento nos arts. 96 e
seguintes da Lein® 14.133/2021. O art. 96 do referido diploma estabelece que a garantia
podera ser exigida a critério da autoridade competente, mediante previsao no edital,
razdo pela qual a ndo exigéncia é juridicamente admissivel, desde que devidamente
justificada nos autos. Recomenda-se, contudo, que a justificativa para a nao exigéncia
de garantia seja expressamente consignada no processo, em atencdo ao dever de
motivagio dos atos administrativos.

Observa-se, ainda, que o item 11.2 do Termo de Referéncia, ao tratar da
adequacao orcamentaria, apresenta tabela com campos genéricos, sem a indicacao
precisa da dotagcao, da ficha e da fonte de origem, conforme ja apontado no tépico
anterior. Trata-se de lacuna que compromete a demonstracdo exigida pelo art. 72, inciso
IV, da Lein® 14.133/2021, devendo ser sanada antes da celebracao do contrato.

Registre-se, por fim, que o item 12.1 do Termo de Referéncia faz referéncia a
Lei Municipal n® 1.841/2022 como norma supletiva aplicavel. Cumpre verificar a
compatibilidade dessa lei municipalcom a Lein® 14.133/2021, umavez que a legislagao
federal estabelece normas gerais de licitagao e contratagao de observancia obrigatéria
por todos os entes federativos, sendo vedada a aplicagdo combinada da Lei n®
14.133/2021 com a Lei n° 8.666/1993, nos termos do art. 193, inciso |l, do referido
diploma.

VIl - DA ANALISE DA COMPATIBILIDADE DO PREGO COM O MERCADO

A compatibilidade do prego contratado com o praticado no mercado €
requisito expresso da hipotese de dispensa prevista no art. 75, inciso IX, da Lei n°
14.133/2021. Trata-se de requisito essencial, cuja demonstragcdo nos autos é
indispensavel a validade da contratacgéo.

O art. 23 da Lei n®14.133/2021 estabelece que o valor previamente estimado
da contratagcdo devera ser compativel com os valores praticados pelo mercado,
considerados 0s pregcos constantes de bancos de dados publicos e as quantidades a
serem contratadas, observadas a potencial economia de escala e as peculiaridades do
local de execucgao do objeto. O § 1° do referido artigo elenca os pardmetros que podem
ser adotados, de forma combinada ou néo, para a definicdo do valor estimado, incluindo
a composicao de custos unitarios menores ou iguais a mediana do item correspondente
no painel de consulta de precos do PNCP, as contratacbes similares feitas pela
Administracdo Publica, a utilizacdo de dados de pesquisa publicada em midia
especializada, a pesquisa direta com no minimo trés fornecedores, e a pesquisa na base
nacional de notas fiscais eletronicas.

No caso concreto, o Levantamento Prévio de Precos — Estimativa da Despesa
n° 059/2026 adotou como metodologia a consulta ao Portal Nacional de Contratacdes
Publicas — PNCP, utilizando como referéncia contratagdes de municipios do Estado de
Goias com objeto semelhante, considerando o valor total contratado e o quantitativo de
servidores abrangidos. Foram identificadas as seguintes contratacdes: Marzagdo/GO
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(352 servidores, R$ 210.000,00, R$ 596,59 por servidor); Paraina/GO (1.079 servidores,
R$ 1.000.000,00, R$ 926,78 por servidor); Bela Vista de Goias/GO (1.547 servidores, R$
1.968.714,44,R$ 1.272,60 por servidor); e Cagu/GO (852 servidores, R$ 1.000.000,00, R$
1.173,71 por servidor).

A média aritmética dos quatro valores encontrados resultou em R$ 992,42 por
servidor. Aplicando-se esse parametro ao quantitativo de 1.008 servidores do Municipio
de Rubiataba, o valor estimado da contratagéo corresponderia a aproximadamente R$
1.000.359,36. O valor proposto pela CAIXA, de R$ 1.000.000,00, corresponde a
aproximadamente R$ 992,06 por servidor, valor ligeiramente inferior 8 média apurada.

Cumpre observar, contudo, que a metodologia adotada apresenta algumas
fragilidades que merecem registro. Em primeiro lugar, a pesquisa baseou-se
exclusivamente em contratagdes de municipios do Estado de Goias, sem considerar
contratacdes de outros entes federativos ou de outras regides, o que pode limitar a
representatividade da amostra. Em segundo lugar, a comparacdo entre contratacdes de
objetos semelhantes exige a consideracio das particularidades de cada contratacéo,
tais como o numero de servidores, os servigos abrangidos, as condigbes de
exclusividade e as demais obrigagcbes estabelecidas nos respectivos termos de
referéncia, o gue nem sempre é possivel aferir apenas pelo valor total e pelo quantitativo
de servidores.

Ademais, observa-se que o préprio Levantamento Prévio de Pregos
reconhece que "as referéncias obtidas no PNCP demonstram variagédo de valores entre
as contratacoes analisadas, sendo a diferenga atribuivel, entre outros fatores, as
condi¢cdes especificas de cada contratagdo, quantitativo de servidores e servigos
financeiros abrangidos". Essa constatagcao reforgca a necessidade de uma analise mais
aprofundada da compatibilidade do preco, considerando as particularidades da
contratagdo pretendida.

Registre-se, ainda, que o Oficio n® 023/2026/SEG Norte de Goias, da CAIXA,
datado de 08/09/2026, apresenta a proposta de prestacao de servigos, com o valor de
desembolso de R$ 1.000.000,00 em parcela Unica. Contudo, o préprio documento
ressalva, em seu item 5, que "esta proposta ndo constitui proposta final visto que o valor
de desembolso do contrato depende de aprovacao pela Governanga da CAIXA e, nao
deve ser utilizada para subsidiar decisdes em relagédo ao valor inicial a ser proposto em
eventuais processos licitatérios". Essa ressalva é relevante e deve ser considerada pela
Administracdo, uma vez que a proposta apresentada nao tem carater definitivo.

Diante desse cenario, recomenda-se que a Administracdo, antes da
celebracao do contrato, adote as seguintes providéncias: (i) complemente a pesquisa de
precos com a consulta a contratagdes de outros entes federativos ou de outras regides,
de modo a ampliar a representatividade da amostra; (ii) junte aos autos os documentos
que demonstrem a compatibilidade do valor com o praticado no mercado, nos termos
do art. 23 da Lei n°® 14.133/2021; e (iii) obtenha da CAIXA a confirmagao definitiva da
proposta, uma vez que o documento apresentado ressalva expressamente seu carater
nao final.
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VIl - DA ANALISE DA MINUTA CONTRATUAL

A minuta de Contrato de Prestacdo de Servicos Financeiros e Outras Avencgas
juntada aos autos contempla as clausulas necessarias previstas no art. 92 da Lei n°
14.133/2021. Com efeito, a Clausula Primeira apresenta o objeto e seus elementos
caracteristicos, atendendo ao inciso I. A Clausula Segunda apresenta a vinculagcao ao
ato que autorizou a contratacao direta, atendendo aoinciso Il. AClausula Décima Sétima
apresenta a legislacdo aplicavel a execugao do contrato, atendendo ao inciso Ill. A
Clausula Sexta apresenta o preco e as condicdes de pagamento, atendendo ao inciso V.
A Clausula Oitava apresenta o modelo de gestao do contrato, atendendo ao inciso XVIII.
A Clausula Décima Quinta apresenta os casos de extingao, atendendo ao inciso XIX.

Merece destaque a Clausula Décima Segunda, que fixa o prazo de vigéncia do
contrato em 60 (sessenta) meses, a contar da data de sua assinatura, com fundamento
no art. 106 da Lei n® 14.133/2021. O referido dispositivo autoriza a celebragcao de
contratos com prazo de até 5 (cinco) anos nas hipéteses de servicos e fornecimentos
continuos, observadas as diretrizes ali previstas, em especial a atestagao, pela
autoridade competente, da maior vantagem econdmica vislumbrada em razao da
contratagao plurianual e a atestagao, no inicio da contratagéo e de cada exercicio, da
existéncia de créditos orgcamentarios vinculados a contratagcédo e da vantagem em sua
manutencao.

A eventual prorrogagao do contrato devera observar o disposto no art. 107 da
Lei n® 14.133/2021, que autoriza a prorrogacao sucessiva dos contratos de servigcos e
fornecimentos continuos, respeitada a vigéncia maxima decenal, desde que haja
previsdo em edital e que a autoridade competente ateste que as condi¢cdes e 0s pregos
permanecem vantajosos para a Administragao.

Observa-se, contudo, que a Clausula Décima Nona da minuta contratual
elege o foro da Justica Federal de Goias para a solucdo de questdes decorrentes da
execugao do contrato. Cumpre registrar que o art. 92, 8 1°, da Lei n® 14.133/2021
estabelece que os contratos celebrados pela Administragdo Publica com pessoas
fisicas ou juridicas deverao conter clausula que declare competente o foro da sede da
Administracao para dirimir qualquer questao contratual, ressalvadas as hipdteses ali
previstas. A eleicdo do foro da Justica Federal, no caso, encontra respaldo no art. 109,
inciso |, da Constituicao Federal, que atribui aos juizes federais a competéncia para
processar e julgar as causas em que a Unido, entidade autarquica ou empresa publica
federal forem interessadas na condicdo de autoras, rés, assistentes ou oponentes.
Considerando que a CAIXA é empresa publica federal, a eleicao do foro federal é
juridicamente admissivel, embora mereca andlise especifica quanto a sua
compatibilidade com a regra geral do art. 92, 8 1°, da Lei n® 14.133/2021.

Registre-se, ainda, que a Clausula Sétima da minuta contratual estabelece o
desembolso de R$ 1.000.000,00 em favor do Municipio, mediante crédito em conta
corrente de titularidade do contratante. O Paragrafo Terceiro da referida clausula
estabelece que o pagamento constitui mero adiantamento do prego ajustado, devendo
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ser restituido a CAIXA, devidamente atualizado pela variacao da taxa SELIC, na hipdtese
de rescisdo contratual antecipada. Essa previsdo merece atengcéo especial, umavez que
arestituicdo de valores em caso de rescisdo antecipada pode gerarimpactos financeiros
significativos para o Municipio, devendo ser objeto de anadlise especifica pela area
técnica e pela autoridade competente.

Por fim, observa-se que a Clausula Décima Sexta da minuta contratual prevé
a possibilidade de encerramento unilateral do contrato pela CAIXA, por desinteresse
comercial, mediante comunicagao prévia com antecedéncia minima de 30 (trinta) dias.
Essa previsdo merece atencdo, uma vez que a interrupcdo dos servicos de
processamento de folha de pagamento pode comprometer a continuidade do
pagamento dos servidores, que constitui obrigacdo essencial e de natureza alimentar.
Recomenda-se que a Administracdo avalie a inclusdo de mecanismos que assegurem a
continuidade dos servicos em caso de encerramento unilateral, tais como a previsdo de
prazo de transicao e a obrigacdo de colaboracdo com a instituicdo sucessora.

IX - DA ANALISE DA HABILITAGCAO DA INSTITUIGAO FINANCEIRA

A comprovacéao de que o contratado preenche os requisitos de habilitacéo e
qualificagdo minima necessaria é exigéncia do art. 72, inciso V, da Lei n°® 14.133/2021.
Analisando a documentacao juntada aos autos, verifica-se que a CAIXA apresentou os
seguintes documentos: comprovante de inscricdo no CNPJ, demonstrando sua natureza
juridica de empresa publica e sua vinculagédo a Uniao; Estatuto Social, aprovado pela
Assembleia Geral Extraordinaria e alterado por assembleias subsequentes; certiddo do
Banco Central do Brasil atestando que a instituicdo se encontra autorizada em atividade,
habilitada a praticar operagcdes permitidas as instituicbes da espécie e credenciada
como participante do PIX; certiddo positiva de distribuicdo com efeitos negativos de
acdes de faléncias erecuperacgdes judiciais; certiddo positiva com efeitos de negativa de
débitos relativos a tributos federais e a divida ativa da Unido; certidao positiva de débitos
com efeito de negativa da Secretaria de Estado de Economia do Distrito Federal;
declaracdo de vinculo de adesdo a regulacdo e melhores praticas da ANBIMA; e
demonstragdes contabeis individuais e consolidadas do exercicio de 2025,
acompanhadas do relatdério do auditor independente.

A documentacao apresentada demonstra, em principio, o atendimento aos
requisitos de habilitacao juridica, fiscal, social, trabalhista e técnica. Cumpre observar,
contudo, que a certidao positiva de débitos com efeito de negativa da Secretaria de
Estado de Economia do Distrito Federal registra a existéncia de débitos vincendos de
IPTU, ITBI, TLP e outros, bem como de débitos suspensos em razao de recurso judicial
ou administrativo. A certiddo, contudo, tem efeito de negativa, nos termos do art. 206 do
Cddigo Tributario Nacional, o que afasta, em principio, o dbice a habilitagao.

Registre-se, ainda, que a certiddo positiva de distribuicdo com efeitos
negativos de acoes de faléncias e recuperacoes judiciais registra a existéncia de um
procedimento comum civel distribuido para a Vara de Faléncias, Recuperacoes
Judiciais, Insolvéncia Civil e Litigios Empresariais do Distrito Federal. Cumpre observar
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que a certidao tem efeito negativo, o que afasta, em principio, o dbice a habilitagao.
Contudo, considerando a natureza da acéo, recomenda-se que a Administragao avalie a
pertinéncia de obter informagdes adicionais sobre o referido procedimento, de modo a
assegurar a regularidade da contratagdo.

Observa-se, por fim, que o Termo de Referéncia, em seu item 9, estabelece
exigéncias de habilitacdo técnica, incluindo a comprovacdo de autorizacdo para
funcionamento expedida pelo Banco Central do Brasil, a apresentacao de atestados de
capacidade técnica, a comprovacao de capacidade especifica de processamento, a
declaracdo de estrutura de atendimento, a declaracdo de detencdo de sistemas
tecnoldgicos adequados, e a comprovacao ou declaragcao de adogao de mecanismos de
segurancadainformacao. Cumpre verificar se toda essa documentacao foi efetivamente
juntada aos autos, uma vez que a analise realizada com base nos documentos
encaminhados a esta Assessoria ndo permitiu identificar a integralidade dos
documentos de habilitacao técnica exigidos.

X - DAS RESSALVAS E RECOMENDAGOES

Diante de todo o exposto, e considerando a anélise juridica realizada,
apresentam-se as seguintes ressalvas e recomendacgdes, que deverdo ser observadas
pela Administracdo antes da celebragédo do contrato:

1. Atabela de dotagdes orgamentarias constante do item 11.2 do Termo de
Referéncia apresenta campos genéricos, sem a indicagao precisa da dotacao, da ficha
e da fonte de origem. Recomenda-se que a Administracdo complemente essa
informacao, de modo a atender a exigéncia do art. 72, inciso IV, da Lei n°® 14.133/2021,
que exige a demonstracdo da compatibilidade da previsdo de recursos orgamentarios
com o compromisso a ser assumido

2. Recomenda-se que a Administragéo verifiqgue se toda a documentacgéao de
habilitagéo técnica exigida pelo item 9 do Termo de Referéncia foi efetivamente juntada
aos autos, incluindo os atestados de capacidade técnica, as declaragdes de estrutura
de atendimento e de detencdo de sistemas tecnoldgicos, e a comprovagdo ou
declaracdo de adogcédo de mecanismos de seguranca da informacéao.

3. Recomenda-se que a Administragéo providencie a divulgacédo do ato que
autoriza a contratacdo direta e do extrato do contrato no Portal Nacional de
Contratagbdes Publicas — PNCP, em atencao ao art. 94 da Lei n°® 14.133/2021, que
estabelece que a divulgacao no PNCP é condicao indispensavel para a eficacia do
contrato e de seus aditamentos, devendo ocorrer no prazo de 10 (dez) dias Uteis, no caso
de contratacao direta.

4. Recomenda-se que a Administragcao providencie a designacao formal do
gestor e do fiscal do contrato, nos termos do art. 117 da Lei n°® 14.133/2021, que
estabelece que a execucgao do contrato devera ser acompanhada e fiscalizada por um
ou mais fiscais do contrato, representantes da Administracdo especialmente
designados conforme requisitos estabelecidos no art. 7° do referido diploma.
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XI- DA CONCLUSAO

Diante de todo o exposto, e considerando a analise juridica realizada com
base nos documentos que integram o processo administrativo n® 8032/2026, esta
Assessoria Juridica opina pela viabilidade juridica da contratacao direta, pordispensa
de licitacdo, com fundamento no art. 75, inciso IX, da Lei n® 14.133/2021, desde que
observadas as ressalvas e recomendagdes formuladas no tépico anterior.

A contratacdo encontra respaldo legal na hipétese de dispensa invocada,
uma vez que estdo presentes os requisitos cumulativos exigidos pelo dispositivo:
aquisicao por pessoa juridica de direito publico interno; prestacdo de servicos por
entidade que integra a Administracao Publica; entidade criada para o fim especifico; e
compatibilidade do preco com o praticado no mercado, esta Uultima a ser
complementada conforme as recomendac¢des formuladas.

E o parecer.

Rubjataha/,17.dg,setembro de 2026.
ANA CRISTINA ILVA FRANCA:01529428157
RODRIGUES DA SILV; Ggg.,,uflcado
olania
FRANCA:01529428157 2026.09.17 15:39:08-03'00'

Ana Cristina Franca
Advogada OAB/GO 29.957
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