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PARECER JURIDICO n° 413/2026

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITACOES E CONTRATOS.
ANALISE JURIDICA PREVIA DE LEGALIDADE (ART. 53 DA LEI N°
14.133/2021). PREGAO ELETRONICO SOB A FORMA DE SISTEMA DE
REGISTRO DE PRECOS. AQUISICAO DE MATERIAIS DE EXPEDIENTE.
EXIGENCIA DE GARANTIA DE PROPOSTA COMO REQUISITO DE PRE-
HABILITAGAO. ANALISE DA REGULARIDADE FORMAL DO TERMO DE
REFERENCIA, DO EDITAL E DAS MINUTAS DE ATA E CONTRATO.
APONTAMENTO DE AJUSTES NECESSARIOS. CONCLUSAO PELA
REGULARIDADE COM RESSALVAS.

Processo Administrativo n° 6494/2026
Pregao Eletrénico SRP n° 018/2026
Objeto: Aquisicao futura e parcelada de materiais de expediente e outros materiais

I. RELATORIO

Trata-se de processo administrativo instaurado pelo Municipio de
Rubiataba/GO, autuado sob o n° 6494/2026, destinado a futura e eventual aquisicao
parcelada de materiais de expediente e outros materiais, para atender as
necessidades do préprio Municipio e dos Fundos Municipais de Assisténcia Social, de
Saude, de Meio Ambiente, de Cultura e de Educagédo, na modalidade Pregéo, sob a
forma eletrénica, com adocao do critério de julgamento pelo menor prego por item,
sob o regime de Sistema de Registro de Precos.

A instrucdo dos autos foi deflagrada a partir de cinco Documentos de
Formalizagcdo de Demanda, assim identificados: DFD n° 27986, do Fundo Municipal
de Educacao; DFD n°® 27987, do Fundo Municipal de Cultura; DFD n°® 27988, do Fundo
Municipal de Saude; DFD n°® 27989, do Fundo Municipal de Meio Ambiente; e DFD n°
27984, do préprio Municipio de Rubiataba. Todos foram firmados em 22/07/2026, com
data desejada estimada de 30/09/2026 e grau de prioridade médio, e descrevem, de
forma minudente, os itens pretendidos por cada unidade demandante.

Na sequéncia, consta o Termo de Referéncia do Processo Administrativo
n°® 6494/2026, que consolida os itens das cinco demandas em uma unica tabela, com
291 itens numerados, e disciplina as condi¢des gerais da contratacdo, a justificativa
da necessidade, os requisitos da contratagcdo, o modelo de execugéo e de gestao do
objeto, as infragbes e sangbdes administrativas, os critérios de medi¢cdo e pagamento,
a forma e os critérios de sele¢ao do fornecedor, a estimativa do valor da contratagao
e a adequacao orcamentaria.

Os autos foram ainda instruidos com o Levantamento Prévio de Precos e a
Estimativa da Despesa n°® 055/2026, elaborados pela Chefe do Departamento de
Compras, que apuraram valor médio total estimado de R$ 2.266.046,85 (dois milhdes,
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duzentos e sessenta e seis mil, quarenta e seis reais e oitenta e cinco centavos), com
base em pesquisa de precos realizada junto ao Portal Nacional de Contratagdes
Publicas, sitios eletrénicos, fornecedores do ramo e Atas de Registro de Precos de
orgéaos publicos da regiao.

Por fim, integram o feito a minuta do Edital do Pregao Eletrénico n°
018/2026, a minuta da Ata de Registro de Pregos e a minuta do Contrato, além de
vasta documentagao de suporte, composta por editais de outros entes, cotacdes e
paginas de consulta de precos.

E o relatério. Passa-se & analise juridica.

Il. DA COMPETENCIA E DO FUNDAMENTO DO PARECER

A analise juridica prévia de legalidade, ao final da fase preparatéria do
processo licitatorio, é imposi¢ao legal expressa. O art. 53 da Lei n° 14.133/2021
determina que, ao final da fase preparatéria, o processo licitatorio seguira para o 6érgao
de assessoramento juridico da Administracdo, que realizara controle prévio de
legalidade mediante analise juridica da contratagao.

O mesmo dispositivo, em seu § 1°, inciso Il, estabelece que, na elaboragéo
do parecer juridico, o orgao de assessoramento juridico devera redigir sua
manifestacédo em linguagem simples e compreensivel e de forma clara e objetiva, com
apreciacao de todos os elementos indispensaveis a contratagcao e com exposi¢ao dos
pressupostos de fato e de direito levados em consideragédo na analise juridica.

A fase preparatéria, por sua vez, é caracterizada pelo planejamento e deve
compatibilizar-se com o plano de contratacbes anual e com as leis orgamentarias,
abordando todas as consideracgdes técnicas, mercadoldgicas e de gestdo que podem
interferir na contratacédo, conforme dispde o art. 18 da Lei n°® 14.133/2021. Entre os
elementos que a integram, destacam-se a descrigdo da necessidade fundamentada
em estudo técnico preliminar, a definicdo do objeto por meio de termo de referéncia,
a definicdo das condigdes de execucdo e pagamento, das garantias exigidas e das
condi¢des de recebimento, o orgamento estimado e a elaboragao do edital e da minuta
de contrato.

Registre-se, desde logo, que o exame ora realizado é de legalidade estrita,
restrito aos aspectos juridicos e formais do procedimento, ndo alcangando o mérito
administrativo das escolhas de conveniéncia e oportunidade, nem a aferigdo técnica
das especificacbes dos itens, cuja responsabilidade é dos setores técnicos
competentes. A analise dos quantitativos, das especificacbes e da adequacgao dos
precos ao mercado € atribuicdo dos érgaos técnicos e de controle interno, cabendo a
esta assessoria verificar a conformidade do procedimento com o ordenamento
juridico.

. (62) 99924 9507/982042000 9 R. 92, n° 85 - casa 04 - St. Sul, 74.083-210- Goiania - Goias

@reisfrancaadvogados reisfrancaadvogadosassociados@gmail.com



4

Reis | Frang

QS COCTADOS
ASSOCIADOS

ll. DA MODALIDADE, DO CRITERIO DE JULGAMENTO E DO REGIME
DE CONTRATACAO

A escolha da modalidade pregéo, na forma eletrénica, revela-se adequada
ao objeto. O art. 28 da Lei n° 14.133/2021 elenca o pregao como modalidade de
licitacdo, e o art. 29 do mesmo diploma restringe sua adogao a aquisigao de bens e a
contratagdo de servicos comuns, assim entendidos aqueles cujos padrboes de
desempenho e qualidade podem ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de
especificagdes usuais de mercado.

Os materiais de expediente licitados, tais como canetas, papéis, pastas,
grampeadores, colas e congéneres, enquadram-se, sem dificuldade, no conceito de
bens comuns, pois suas caracteristicas sdo padronizaveis e descritiveis de forma
objetiva. A forma eletronica, por sua vez, é a preferencial, nos termos do art. 17, § 2°,
da Lei n°® 14.133/2021, que admite a forma presencial apenas mediante motivagao.

O critério de julgamento adotado, menor prego por item, € compativel com
0 objeto e com o regime de registro de precos. O art. 82, inciso V, da Lei n°
14.133/2021 dispde que o edital de licitagdo para registro de precos devera dispor
sobre o critério de julgamento, que sera o de menor pre¢o ou 0 de maior desconto
sobre tabela de precos praticada no mercado. A adogdo do menor prego por item, e
nao por lote, amplia a competitividade e favorece a participacdo de microempresas e
empresas de pequeno porte, em consonancia com os objetivos do processo licitatério
previstos no art. 11 da Lei n°® 14.133/2021.

O regime de Sistema de Registro de Pregos, por sua vez, encontra amparo
no art. 82 da Lei n® 14.133/2021, que disciplina o edital de licitagdo para registro de
precos, e no art. 84, que fixa em um ano o prazo de vigéncia da ata, prorrogavel por
igual periodo desde que comprovado o prego vantajoso. A justificativa apresentada
no Termo de Referéncia, fundada na diversidade de materiais, na variacdo do
consumo entre as unidades e na impossibilidade de prever com exatiddo as
quantidades demandadas ao longo do exercicio, € juridicamente idonea e atende a
exigéncia de motivacéo.

IV. DA GARANTIA DE PROPOSTA COMO REQUISITO DE PRE-
HABILITACAO

O ponto que merece exame mais detido é a exigéncia de garantia de
proposta como requisito de pré-habilitagdo, prevista no item 9.20 do Termo de
Referéncia e na minuta do Edital.

O art. 58 da Lei n°® 14.133/2021 autoriza que seja exigida, no momento da
apresentacao da proposta, a comprovacao do recolhimento de quantia a titulo de
garantia de proposta, como requisito de pré-habilitacdo. O § 1° do mesmo artigo
estabelece que a garantia de proposta ndo podera ser superior a 1% (um por cento)
do valor estimado para a contratagao. O § 2° fixa o prazo de devolugao aos licitantes
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em 10 (dez) dias uteis, contado da assinatura do contrato ou da data em que for
declarada fracassada a licitagdo. O § 3° determina que implicara execugao do valor
integral da garantia de proposta a recusa em assinar o contrato ou a n&o apresentagao
dos documentos para a contratagéo. E o § 4° admite que a garantia de proposta seja
prestada nas modalidades de que trata o § 1° do art. 96 da mesma Lei.

O art. 96, § 1° da Lei n° 14.133/2021, por sua vez, relaciona as
modalidades de garantia: caugdo em dinheiro ou em titulos da divida publica; seguro-
garantia; fianga bancaria emitida por banco ou instituicdo financeira autorizada a
operar no Pais pelo Banco Central do Brasil; e titulo de capitalizacdo custeado por
pagamento unico, com resgate pelo valor total.

A exigéncia, no caso concreto, foi fixada em 1% (um por cento) do valor da
proposta apresentada pelo licitante, o que se encontra dentro do limite legal maximo.
A motivacdo apresentada no Termo de Referéncia, que invoca a preservacao da
seriedade do certame, a manutengcdo das propostas até a assinatura da ata e a
natureza do objeto, € juridicamente aceitavel, pois a exigéncia da garantia de proposta
€ faculdade conferida a Administragéo, condicionada a motivagéo.

Cumpre, contudo, registrar uma observagao técnica relevante. O art. 58, §
1°, da Lei n° 14.133/2021 refere-se expressamente ao "valor estimado para a
contratagao”, ao passo que o Termo de Referéncia e o Edital mencionam o percentual
incidente sobre "o valor da proposta apresentada pelo licitante". Embora a pratica de
calcular a garantia sobre o valor ofertado seja usual e nao acarrete, por si so, nulidade,
recomenda-se que o instrumento convocatério explicite a base de calculo de forma
inequivoca, a fim de evitar questionamentos e impugnagdes. Sugere-se, portanto,
ajuste redacional para constar que a garantia correspondera a 1% (um por cento) do
valor estimado da contratacao, ou, alternativamente, que se esclareca expressamente
que o percentual incide sobre o valor da proposta, respeitado o teto legal.

Outro ponto que merece atengdo é a previsdo de que a garantia de
proposta sera devolvida no prazo de 10 (dez) dias uteis, contado da assinatura do
contrato ou da data em que for declarada fracassada a licitacdo, o que esta em
consonancia com o art. 58, § 2° da Lei n° 14.133/2021. A indicacdo de conta
especifica para o depdsito, constante do item 9.23 do Termo de Referéncia, € medida
de transparéncia e nao apresenta 6bice juridico.

V. DA HABILITACAO E DA INVERSAO DE FASES

O Termo de Referéncia e o Edital preveem a exigéncia de garantia de
proposta como requisito de pré-habilitacdo, o que pressupde a adog¢ao da inversao de
fases, isto é, a realizagao da fase de habilitacdo antes das fases de apresentacao de
propostas e de julgamento.

O art. 17, § 1°, da Lei n® 14.133/2021 autoriza que a fase de habilitacao
anteceda as fases de apresentacdo de propostas e lances e de julgamento, desde
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que mediante ato motivado com explicitacdo dos beneficios decorrentes e desde que
expressamente previsto no edital de licitagdo. Trata-se de faculdade submetida a
dupla condicdo: motivacao e previsao editalicia expressa.

No caso em exame, o Termo de Referéncia apresenta justificativa para a
exigéncia da garantia de proposta, mas nao se vislumbra, nos trechos analisados, ato
motivado especifico que explicite os beneficios decorrentes da inversao de fases,
tampouco previsdo editalicia expressa e destacada nesse sentido. Recomenda-se,
portanto, que a Administragdo, caso pretenda efetivamente adotar a inverséo de
fases, produza ato motivado especifico e assegure que o Edital contenha clausula
expressa e destacada sobre a inversdo, sob pena de a exigéncia de garantia de
proposta como requisito de pré-habilitacdo restar desprovida de suporte
procedimental adequado.

Ainda no tocante a habilitagcdo, o art. 62 da Lei n°® 14.133/2021 divide a
habilitagdo em juridica, técnica, fiscal, social e trabalhista e econdmico-financeira. O
Termo de Referéncia detalha os requisitos de habilitacédo juridica, fiscal, social e
trabalhista e econdmico-financeira, em conformidade com os arts. 66 a 70 da Lei n°
14.133/2021. A exigéncia de certiddo negativa de faléncia, de concordata, de
recuperacao judicial ou extrajudicial, expedida pelo distribuidor da sede da empresa,
€ compativel com o art. 69 da Lei n° 14.133/2021, que disciplina a qualificacao
econdémico-financeira.

Registre-se que o art. 63 da Lei n°® 14.133/2021 estabelece que sera exigida
a apresentagao dos documentos de habilitagdo apenas pelo licitante vencedor, exceto
quando a fase de habilitagdo anteceder a de julgamento, e que os documentos
relativos a regularidade fiscal serdao exigidos, em qualquer caso, somente em
momento posterior ao julgamento das propostas, e apenas do licitante mais bem
classificado. A opcao pela inversao de fases, portanto, altera esse regime e deve estar
devidamente motivada e prevista no edital, conforme ja assinalado.

VI. DO TRATAMENTO DIFERENCIADO AS MICROEMPRESAS E
EMPRESAS DE PEQUENO PORTE

O Termo de Referéncia dedica sec¢ao especifica ao tratamento diferenciado
e favorecido as microempresas e empresas de pequeno porte, invocando a Lei
Complementar n° 123/2006 e a Lei n° 14.133/2021.

O art. 4° da Lei n° 14.133/2021 determina a aplicagao, as licitacbes e
contratos disciplinados por essa Lei, das disposicoes constantes dos arts. 42 a 49 da
Lei Complementar n° 123/2006. O art. 47 da Lei Complementar n° 123/2006
estabelece que, nas contratagcdes publicas da administragcdo direta e indireta,
autarquica e fundacional, federal, estadual e municipal, devera ser concedido
tratamento diferenciado e simplificado para as microempresas e empresas de
pequeno porte.
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O art. 48, inciso I, da Lei Complementar n° 123/2006 determina que a
administracao publica devera realizar processo licitatorio destinado exclusivamente a
participacdo de microempresas e empresas de pequeno porte nos itens de
contratagdo cujo valor seja de até R$ 80.000,00 (oitenta mil reais). O Termo de
Referéncia, ao afirmar que o valor total estimado da contratagdo supera o limite de R$
80.000,00 e que adotara o tratamento favorecido de forma proporcional, mediante o
parcelamento do objeto, demonstra preocupagé&o com a observancia da norma.

Ha, contudo, uma inconsisténcia que merece correcéo. O item 5.5 do
Termo de Referéncia afirma que "o valor total estimado da contratacdo é de R$
244.435,89 (duzentos e quarenta e quatro mil, quatrocentos e trinta e cinco reais e
oitenta e nove centavos)", ao passo que o Levantamento Prévio de Pregos e a minuta
do Contrato apontam valor médio total estimado de R$ 2.266.046,85 (dois milhdes,
duzentos e sessenta e seis mil, quarenta e seis reais e oitenta e cinco centavos). A
divergéncia é substancial e compromete a segurancga juridica do procedimento, pois
o valor estimado é elemento essencial do edital e serve de base para a afericdo da
vantajosidade, para o calculo da garantia de proposta e para a definicdo dos lotes
exclusivos para microempresas e empresas de pequeno porte.

Recomenda-se, com urgéncia, a retificacdo do Termo de Referéncia e do
Edital para que o valor estimado da contratacdo seja uniformizado em todos os
documentos, adotando-se o valor apurado no Levantamento Prévio de Precos,
devidamente justificado, ou apresentando-se a memaria de calculo que explique a
divergéncia. A auséncia de uniformidade pode ensejar impugnagdo ao edital e
questionamento pelos 6rgaos de controle.

Além disso, o art. 48, inciso lll, da Lei Complementar n°® 123/2006 determina
que a administragao publica devera estabelecer, em certames para aquisi¢ao de bens
de natureza divisivel, cota de até 25% (vinte e cinco por cento) do objeto para a
contratacao de microempresas e empresas de pequeno porte. O Termo de Referéncia
nao explicita, nos trechos analisados, a reserva de cota de 25% para ME/EPP,
limitando-se a mencionar a destinagcdo de itens exclusivos. Recomenda-se que a
Administracao verifique a necessidade de previsdo expressa da cota reservada, ou
que justifique, de forma motivada, a sua ndo adogado, a luz do art. 49 da Lei
Complementar n°® 123/2006.

VI. DA ESTIMATIVA DE PRECOS E DA ADEQUAGAO
ORCAMENTARIA

A estimativa do valor da contratagao deve observar o disposto no art. 23 da
Lei n°® 14.133/2021, que exige que o valor previamente estimado da contratagao seja
compativel com os valores praticados pelo mercado, considerados os precos
constantes de bancos de dados publicos e as quantidades a serem contratadas,
observadas a potencial economia de escala e as peculiaridades do local de execugéao
do objeto.
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O § 1° do art. 23 relaciona os parametros que podem ser adotados, de
forma combinada ou nao, para a definicdo do valor estimado, entre os quais a
composic¢ao de custos unitarios menores ou iguais @ mediana do item correspondente
no painel de consulta de pregcos do PNCP, as contratagdes similares feitas pela
Administracdo Publica, a utilizagdo de dados de pesquisa publicada em midia
especializada e de sitios eletrénicos especializados, a pesquisa direta com no minimo
trés fornecedores e a pesquisa na base nacional de notas fiscais eletrbnicas.

O Levantamento Prévio de Precos e a Estimativa da Despesa n° 055/2026
indicam que a pesquisa foi realizada mediante consulta ao PNCP, a sitios da internet,
a fornecedores do ramo e a Atas de Registro de Pregos de 6rgaos e entidades
publicas da regido, e que, para a composi¢cao da estimativa, foi utilizada a média
aritmética dos precgos validos pesquisados para cada item. A metodologia adotada é
compativel com o art. 23 da Lei n° 14.133/2021.

Observa-se, no entanto, que o levantamento aponta, de um lado, valor
médio total de R$ 2.266.046,85 e, de outro, valor mediano total de R$ 2.200.664,23,
menor valor total de R$ 1.550.295,16 e maior valor total de R$ 3.141.013,88. A
diferenga entre o menor valor e o maior valor apurados € expressiva, o que recomenda
que a Administragdo, na fase de julgamento, adote com rigor os mecanismos de
verificagcdo da exequibilidade das propostas, nos termos do art. 59 da Lei n°
14.133/2021, que determina a desclassificacdo das propostas que apresentarem
precos inexequiveis ou permanecerem acima do orgcamento estimado para a
contratacao.

A adequacao orcamentaria, por sua vez, esta demonstrada no item 11 do
Termo de Referéncia e na Clausula Sétima da minuta da Ata de Registro de Precos,
que indicam a classificagdo funcional programatica e as fontes de recursos. O art. 92,
inciso VIII, da Lei n°® 14.133/2021 exige que o contrato contenha clausula que
estabelecga o crédito pelo qual correra a despesa, com a indicagao da classificacao
funcional programatica e da categoria econémica, o que foi observado.

VIIl. DAS MINUTAS DE ATA DE REGISTRO DE PRECOS E DE
CONTRATO

A minuta da Ata de Registro de Pregos observa, em sua estrutura, as
disposigcdes do art. 82 da Lei n° 14.133/2021, dispondo sobre o objeto, a vigéncia e a
publicidade, o fornecimento, o recebimento e o aceite, os pregos registrados e a forma
de pagamento, as alteragdes da ata, o gerenciamento, as obriga¢des das partes, as
sang¢des administrativas, a rescisao, o reajuste, a utilizagao por érgao nao participante,
o controle e a fiscalizacdo e os casos omissos.

O art. 84 da Lei n°® 14.133/2021 fixa em um ano o prazo de vigéncia da ata
de registro de pregos, prorrogavel por igual periodo desde que comprovado o precgo
vantajoso. A Clausula Segunda da minuta da Ata prevé validade de um ano, a contar
da publicacado do extrato, com possibilidade de prorrogagcao, em conformidade com o
dispositivo legal.
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Verifica-se, contudo, uma inconsisténcia relevante na minuta da Ata de
Registro de Precos. A Clausula Terceira, que trata do fornecimento, do recebimento e
do aceite do objeto, faz referéncia, em seus itens 3.1 e 3.3, ao fornecimento,
transporte, descarga, movimentagdo, montagem e instalacdo de "elevador de
passageiros”, bem como a prestagdo de servicos de manutengdo preventiva e
corretiva de elevador.

Trata-se, evidentemente, de texto estranho ao objeto do presente processo,
que € a aquisicao de materiais de expediente, e que foi transportado de outro
procedimento licitatério, provavelmente por erro de modelagem documental.

A mesma inconsisténcia se repete na minuta do Contrato, cujas clausulas
quinta, sexta e seguintes fazem referéncia a elevador de passageiros, instalagao
eletromecanica, comissionamento, ensaios de seguranga e manutencao de elevador.

A presenca desses dispositivos em instrumento destinado a aquisi¢cao de
materiais de expediente configura erro material grave, que compromete a clareza e a
coeréncia dos instrumentos e pode ensejar nulidade, além de dificultar a fiscalizagao
€ a execugao contratual.

Recomenda-se, com urgéncia, a supressao integral de todas as referéncias
a elevador de passageiros nas minutas da Ata de Registro de Precos e do Contrato,
com a adequacéo das clausulas de fornecimento, recebimento e aceite, de obrigagbes
das partes e de modelos de execugao e gestdao contratual ao objeto efetivamente
licitado, que € a aquisicao parcelada de materiais de expediente.

Registre-se, ainda, que a minuta do Contrato, em sua Clausula Quarta, item
4.34, afirma que "ndo havera exigéncia da garantia da contratagdo dos art. 96 e
seguintes da Lei n°® 14.133, de 2021", ao passo que os itens 4.42 e seguintes da
mesma clausula apresentam justificativa para a exigéncia de garantia de execugao no
percentual de 5% (cinco por cento) do valor total do contrato. Ha, portanto, contradigao
interna entre a afirmacao de inexigibilidade e a justificativa de exigéncia da garantia
de execucgao, que precisa ser sanada.

Caso a Administragéo opte pela exigéncia da garantia de execugao, devera
observar o art. 98 da Lei n° 14.133/2021, que autoriza garantia de até 5% (cinco por
cento) do valor inicial do contrato, admitida a majoragao para até 10% (dez por cento)
mediante justificativa da complexidade técnica e dos riscos envolvidos. A justificativa
apresentada, fundada na alta complexidade e natureza mista do objeto, na seguranga
e integridade fisica, na continuidade do servigo publico e na mitigagao de prejuizos
financeiros, é incompativel com a aquisicao de materiais de expediente, reforcando a
conclusao de que se trata de texto transportado de outro procedimento.

IX. DAS DISPOSICOES FINAIS DO TERMO DE REFERENCIA E DO
EDITAL

O Termo de Referéncia, em suas disposicdes finais, remete a Lei Municipal
n°® 1.841/2022 e a Lei Federal n°® 14.133/2021 para o suprimento de eventuais
omissdes. A remissao a lei municipal de licitagbes € admissivel naquilo que nao
contrarie a norma geral federal, uma vez que a Lei n® 14.133/2021 estabelece normas
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gerais de licitacdo e contratagcdo de observancia obrigatoria por todos os entes
federativos.

O item 10.1 do Termo de Referéncia, que trata da estimativa do valor da
contratagdo, apresenta-se com campos em branco, indicados pela expressdo "R$
277777 (ZZZZ7)'. Da mesma forma, o item 11.1, que trata da adequacado
orgcamentaria, apresenta campos em branco na tabela de classificagdao funcional
programatica. Esses campos devem ser preenchidos antes da divulgagao do edital,
sob pena de o instrumento convocatério restar incompleto e de dificil compreenséao
pelos interessados.

A publicidade do edital devera observar o art. 54 da Lei n° 14.133/2021,
que determina a divulgacdo e manutencéo do inteiro teor do ato convocatério e de
seus anexos no Portal Nacional de Contratagdes Publicas, sem prejuizo da publicagao
de extrato no Diario Oficial e em jornal diario de grande circulagdo. O art. 25, § 3°, da
mesma Lei determina que todos os elementos do edital, incluidos minuta de contrato,
termos de referéncia, anteprojeto, projetos e outros anexos, deverao ser divulgados
em sitio eletrénico oficial na mesma data de divulgagao do edital, sem necessidade
de registro ou de identificagdo para acesso.

Por fim, cumpre registrar que o art. 25, § 7°, da Lei n° 14.133/2021 exige
que, independentemente do prazo de duragéo do contrato, seja obrigatéria a previséo
no edital de indice de reajustamento de preco, com data-base vinculada a data do
orgcamento estimado. O Termo de Referéncia e a minuta da Ata preveem o reajuste
pelo indice INPC, com data-base vinculada ao orgamento estimado, o que atende a
exigéncia legal.

X. DAS CONCLUSOES E RECOMENDAGCOES

Diante do exposto, e considerando a andlise juridica realizada, esta
assessoria conclui que o processo administrativo n® 6494/2026, destinado ao Pregao
Eletronico SRP n° 018/2026, encontra-se, em sua esséncia, apto a prosseguir, desde
que observadas as ressalvas e recomendagdes a seguir elencadas, cuja
implementagao é condi¢cado para a regularidade do procedimento.

Para a Fase interna:

1. Recomenda-se a uniformizacao do valor estimado da contratacédo em
todos os documentos do processo, uma vez que o Termo de Referéncia indica R$
244.435,89, enquanto o Levantamento Prévio de Precos e a minuta do Contrato
apontam R$ 2.266.046,85. A divergéncia deve ser sanada mediante retificagdo, com
apresentacao da memoaria de calculo correspondente.

2. Recomenda-se a supressao integral das referéncias a "elevador de
passageiros”, a instalagcao eletromecanica, ao comissionamento e a manutencao de
elevador nas minutas da Ata de Registro de Pre¢os e do Contrato, adequando-se as
clausulas ao objeto efetivamente licitado, que é a aquisicido de materiais de
expediente.

3. Recomenda-se a corre¢ao da contradicido interna da minuta do Contrato
quanto a garantia de execucdo, que ora afirma a inexigibilidade, ora apresenta
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justificativa para a exigéncia de garantia de 5% (cinco por cento), definindo-se de
forma clara e motivada a opgao adotada, em conformidade com o art. 98 da Lei n°
14.133/2021.

4. Recomenda-se que a exigéncia de garantia de proposta como requisito
de pré-habilitagdo seja acompanhada de ato motivado especifico que explicite os
beneficios da inversdo de fases, bem como de previsdo editalicia expressa e
destacada, nos termos do art. 17, § 1°, da Lei n® 14.133/2021.

5. Recomenda-se o preenchimento dos campos em branco constantes do
item 10.1 e do item 11.1 do Termo de Referéncia, referentes a estimativa do valor da
contratagdo e a adequacgao orcamentaria, antes da divulgacao do edital.

Para a Fase Externa:

6. Recomenda-se que, na fase de julgamento, sejam adotados com rigor
0s mecanismos de verificagao da exequibilidade das propostas, nos termos do art. 59
da Lei n°® 14.133/2021, dada a expressiva diferenca entre o0 menor € o maior valor
apurados na pesquisa de precos.

7. Recomenda-se a observancia das regras de publicidade do edital
previstas no art. 54 da Lei n® 14.133/2021 e no art. 25, § 3°, da mesma Lei, com
divulgacao do inteiro teor do ato convocatorio e de seus anexos no Portal Nacional de
Contratacdes Publicas e em sitio eletronico oficial.

8. Recomenda-se que a resposta a eventuais impugnacgdes e pedidos de
esclarecimento observe o prazo e a forma previstos no art. 164 da Lei n® 14.133/2021,
que fixa em trés dias uteis, antes da data de abertura do certame, o prazo para
protocolo do pedido e em trés dias uteis o prazo para divulgagéo da resposta.

9. Recomenda-se que 0s recursos administrativos sejam processados na
forma do art. 165 da Lei n° 14.133/2021, que fixa em trés dias uteis o prazo para
interposicao e disciplina a manifestacdo imediata da intengcéo de recorrer, sob pena
de precluséo.

Ressalte-se, por fim, que o presente parecer é emitido com base nos
documentos disponibilizados e nos dispositivos legais vigentes, e que a analise se
restringe aos aspectos juridicos e formais, ndo abrangendo o mérito administrativo
das escolhas de conveniéncia e oportunidade, nem a afericdo técnica das
especificacoes dos itens, cuja responsabilidade € dos setores técnicos competentes.

E o parecer, submetido & consideragéo superior.

Rubiataba/GO, 30 de setembro de 2026.
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