PREFEITURA MUNICIPAL DE

RUBIATABA

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR — ETP (retificado)
Lein® 14.133/2021

Processo: 1577/2026
Objeto proposto:

SOLICITACAO PARA FUTURA AQUISICAO DE EMULSAO ASFALTICA E
EMULSIFICANTE CATIONICO, DESTINADOS A MANUTENCAO DE VIAS PUBLICAS
MUNICIPAIS, PARA EXECUCAO DE SERVICOS DE TAPA-BURACOS E
RECAPEAMENTO ASFALTICO, BEM COMO PARA OTIMIZACAO DE MISTURAS
ASFALTICAS A FRIO.

Unidade destinataria: Secretaria Municipal de Infraestrutura.

Previsao da contratacdao no PCA:

A contratacao encontra-se alinhada ao planejamento da Administra¢do e consta no Plano Anual
de Contratagdes, em razao de sua natureza essencial e carater continuo. Embora ainda nao
publicada, a contratacdo ja integra o planejamento e sera publicada no menor prazo possivel,

conforme cronograma estimado.

Responsavel pela elaboracao: Secretaria de Infraestrutura.

1 - NECESSIDADE DA CONTRATACAO

Fundamento: art. 18, § 1°, inciso I
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A necessidade da contratacdo decorre do desgaste progressivo das vias publicas municipais,
ocasionado pelo trafego intenso de veiculos, pela agdo do tempo e por fatores climaticos,

resultando em buracos, fissuras e deformagdes no pavimento asfaltico.

A auséncia de manutencdo adequada compromete a seguranga viaria, aumenta o risco de
acidentes, prejudica a mobilidade urbana, gera danos ao patrimdnio publico e privado e eleva os

custos futuros de recuperagdo das vias.

Nesse contexto, a aquisi¢ao de emulsdo asfaltica e de emulsificante cationico € essencial para
viabilizar a execugdo continua e eficiente das agdes de manutencdo corretiva e preventiva,
especialmente por meio das operagdes de tapa-buracos e recapeamento, além de otimizar a
homogeneizagdo e estabilizagdo de misturas asfalticas a frio, garantindo maior durabilidade ¢

qualidade aos reparos.

A contratagdo atende ao interesse publico, assegurando melhores condigdes de trafegabilidade,
preservacdo da infraestrutura urbana e melhoria da qualidade de vida da populagdo, sendo

indispensavel para o cumprimento das atribuigdes da Secretaria Municipal de Infraestrutura.
I - DEMONSTRACAO NO PLANO DE CONTRATACOES ANUAL
Fundamento: art. 18, § 1°, inciso II

Conforme estabelecido no Art. 18, § 1°, inciso II, da Lei n° 14.133/2021, a fase preparatoria do
processo licitatorio deve compatibilizar-se com o Plano de Contratacdes Anual (PCA). O
presente Estudo Técnico Preliminar (ETP) foi elaborado em consonancia com o planejamento
estratégico da Administracdo, e a contratagdo em questdo encontra-se devidamente alinhada e
prevista no PCA da Secretaria Municipal de Infraestrutura, em razao de sua natureza essencial e
carater continuo para a manutencao das vias publicas municipais.

Embora a previsao da contratacdo no PCA seja um requisito fundamental para o planejamento e
a transparéncia, reconhece-se que a publica¢do formal do referido Plano ainda nao foi efetivada.

Contudo, ¢ imperativo ressaltar que a inclusdo da demanda no planejamento institucional ja
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ocorreu, ¢ a sua divulgacao sera realizada oportunamente, em conformidade com o cronograma
estimado e as diretrizes administrativas.

Para garantir a plena conformidade com as exigéncias de planejamento e transparéncia da Lei n°
14.133/2021, a Administrag¢do envidara todos os esfor¢cos necessarios para a publicagdo do Plano
de Contratagdes Anual no menor prazo possivel. Esta medida assegurard a publicidade ¢ a

formalizagdo do planejamento das contratagdes, reforcando a legitimidade e a regularidade do

processo licitatorio.

III - LEVANTAMENTO DE MERCADO

Fundamento: art. 18, § 1°, inciso V

O levantamento de mercado foi realizado mediante consultas ao Portal Nacional de Contratag¢des

Publicas (PNCP), analise de editais e atas de registro de precos de contrata¢des similares.

Verificou-se a existéncia de ampla oferta do objeto no mercado, com diversos fornecedores aptos
a atender a demanda da Administragdo, assegurando competitividade, viabilidade técnica e

compatibilidade economica da contratacao.

Para fins de formalizagdo da contratagcdo, prevalecera a planilha de cotagdo elaborada pela
engenheira responsavel, que servira de referéncia para a definigdo dos precos a serem adquiridos,

garantindo que a decisdo esteja amparada em dados técnicos e mercadologicos confiaveis.

Além disso, o Departamento de Compras realizard levantamento complementar de valores
praticados no mercado, com o objetivo de verificar a compatibilidade dos pregos indicados na
planilha e assegurar que a contratagdo seja realizada com economicidade e conformidade com o

mercado vigente.

I11.1 — Alternativas disponiveis com analise técnica e econémica

Foram identificadas as seguintes alternativas para atendimento da necessidade:
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1. Aquisi¢do de emulsdo asfaltica para aplicagdo com equipe propria
2. Contratagcdo de empresa para execugao integral dos servi¢os (material + mao de obra)

3. Utilizacdo de materiais alternativos para reparos pontuais
Alternativa — Vantagens — Desvantagens

Aquisicao de emulsdo asfaltica— Menor custo, flexibilidade operacional, agilidade — Necessita

equipe e equipamentos proprios
Servigo terceirizado completo — Menor esfor¢o operacional — Maior custo e menor controle
Materiais alternativos — Aplicagdo simples — Menor durabilidade

II1.2 — Justificativa da alternativa escolhida

A aquisi¢do de emulsdo asfaltica mostrou-se a alternativa mais vantajosa, pois permite maior
controle da execu¢ao, uma redugao estimada de 20% nos custos operacionais em comparacao
com a terceirizacdo completa, resposta rapida as demandas emergenciais e aproveitamento da
estrutura operacional existente na Secretaria Municipal de Infraestrutura. Esta op¢do maximiza a
eficiéncia no uso dos recursos publicos e fortalece a capacidade técnica da propria Administracao.
IT1.3 — Comparacio venda x locacio

Fundamento: art. 44

Nao se aplica, uma vez que o objeto se refere a aquisi¢ao de insumo, inexistindo modalidade de

locacdo para esse tipo de material.

IV - DESCRICAO DA SOLUCAO ESCOLHIDA
Fundamento: art. 6°, XX e art. 18, § 1°, inciso IV

A solucdo consiste na aquisi¢do de emulsdo asfaltica e emulsificante cationico, destinados a
execugdo de servigos de manutengdo corretiva e preventiva das vias publicas municipais,
incluindo operagdes de tapa-buracos e recapeamento asfaltico, e para a otimizagdo de misturas

asfalticas a frio.
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O material devera ser fornecido por empresa especializada no ramo, devidamente regulamentada
e autorizada pelos 6rgaos competentes, em conformidade com a legislacdo vigente e com os

padrdes de sustentabilidade exigidos neste instrumento e no futuro Termo de Referéncia.

Os materiais deverdo observar rigorosamente as normas, orientagdes, projetos padrdes e
especificagdes técnicas vigentes, especialmente NBR-ABNT, DNIT e DER/GO, bem como
demais normas aplicéveis ao objeto do contrato, garantindo seguranca, qualidade e durabilidade

dos servigos.

A Ata de Registro de preco terd duragdo inicial de 12 (doze) meses, podendo ser prorrogada e ter
seus itens acrescidos, conforme dispde a Lei Federal n® 14.133/2021 e a regulamentacdo

municipal vigente.

A estimativa de quantidade sera calculada com base em dados historicos de consumo, extensao

da malha viaria, frequéncia das opera¢des de manutencao e condigdes climaticas locais.

Ressalta-se, ainda, a necessidade de previsao de acréscimo quantitativo em razao das variagdes
climaticas recorrentes, especialmente eventos de chuvas intensas, que tém ocasionado processos

erosivos, danos estruturais em vias publicas, demandando intervencdes corretivas emergenciais.
V — REQUISITOS DA CONTRATACAO

Fundamento: art. 18, § 1°, inciso III
V.1 — Requisitos Técnicos

e Conformidade com normas técnicas aplicaveis (NBR/ABNT, DNIT e DER/GO);
e Atendimento a padrdes minimos de qualidade e desempenho, comprovados por
certificacao de laboratorio credenciado;
e Adequacdo as condigdes climaticas locais, com resisténcia a variagdes de temperatura e
umidade;
e Prazo de entrega compativel com a necessidade operacional, ndo superior a 5 (cinco) dias
uteis apos a emissao da ordem de fornecimento;
e QGarantia da qualidade do material fornecido, com prazo minimo de 12 (doze) meses;
o Para o emulsificante catidnico:
o compatibilidade com processos de ruptura lenta e ligninas em misturas a frio;
o capacidade de otimiza¢cdo da homogeneizagao e estabilizacdo de misturas;
o fornecimento em embalagens lacradas, resistentes a umidade e ao transporte,
preservando suas propriedades fisico-quimicas.
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V.2 — Requisitos Legais e Ambientais Obrigatorios

A empresa licitante devera comprovar, como condi¢do obrigatoria para participacdo no certame:

e Autorizagdo da ANP para o exercicio da atividade, mediante apresentagdo de documento
vigente;

e Cadastro Técnico Federal — CTF/IBAMA, valido;

e Licenca de Operacao (LO), emitida pelo 6rgao ambiental competente e dentro do prazo
de validade;

o Atendimento a legislagdo ambiental vigente e as normas aplicaveis ao transporte de
produtos perigosos;

e Apresentacao de licencas ambientais da empresa e dos produtos, quando aplicavel.

e Indicagdo de pontos de coleta ou destinagdo ambientalmente adequada de residuos.
V.3 — Capacidade Técnica

A empresa licitante devera comprovar capacidade técnica minima mediante apresentacao de
atestado(s) de capacidade técnica, emitido(s) por pessoa juridica de direito ptblico ou privado,
que comprovem o fornecimento de emulsdo asfaltica em quantitativo minimo de 50% (cinquenta
por cento) do volume estimado para cada item.

Os atestados deverao conter, no minimo:

o Identificagdo do contratante (nome, CNPJ e contato);

e Descri¢do do objeto fornecido (tipo de emulsao asfaltica);

o Quantitativos efetivamente fornecidos;

e Periodo de fornecimento;

e Declaracao de que o fornecimento foi executado de forma satisfatoria.

VI - DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO
Fundamento: art. 18, § 1°, inciso VII

A solugdo contempla o fornecimento da emulsdo asfaltica e do emulsificante cationico, logistica
de entrega, armazenamento adequado e aplicagdo pela equipe técnica da Secretaria Municipal de
Infraestrutura, garantindo a execug¢ao integrada e eficiente dos servigos de manutencao viaria e a

otimizacao das misturas asfalticas a frio.
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VII - PROVIDENCIAS DA ADMINISTRACAO
Fundamento: art. 18, § 1°, inciso X
Antes da celebracao do contrato, a Administracao devera:

* Designar gestor e fiscal do contrato;
+ Garantir capacitagao da equipe técnica responsavel,
* Disponibilizar local adequado para armazenamento do material;

* Planejar cronograma de execugao dos servicos.
VIII - CONTRATAC()ES CORRELATAS

Para a execugdo das atividades de manutengao vidria, sdo necessarios insumos complementares,
como agregados, e servigos de apoio. Os agregados ja possuem contratagdes vigentes, enquanto
os servicos serdo executados diretamente pela Secretaria Municipal de Infraestrutura, de modo
que nao ha necessidade de novas aquisigdes correlatas a presente contratagdo da emulsao

asfaltica.

Dessa forma, a contratagao ora planejada atende integralmente a necessidade da Administragdo,
garantindo eficiéncia, economicidade e pleno atendimento ao objeto principal, sem depender de

complementos externos.
IX - SUSTENTABILIDADE
Fundamento: art. 18, § 1°, inciso XII

A contratacdo contribui para a sustentabilidade ao prolongar a vida util das vias publicas, reduzir
desperdicios de materiais, minimizar a necessidade de intervenc¢des de grande porte e diminuir

impactos ambientais decorrentes de obras emergenciais.

As exigéncias de sustentabilidade incluem:
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*Exigéncia de embalagens reciclaveis ou com menor impacto ambiental, com preferéncia por
embalagens com certificagao ambiental reconhecida.

*Preferéncia por fornecedores que comprovem processos de producdo sustentdveis, mediante
apresentacdo de certificagdes (ISO 14001, por exemplo) ou relatdrios de sustentabilidade.
*Consideracao de logistica reversa para descarte de residuos, se aplicavel, com a indicagdo de
procedimentos para a devolucao de embalagens ou residuos ao fornecedor.

*Inclusdo de requisitos de baixo consumo de energia ou outros recursos na producao e transporte
dos materiais, incentivando a utilizacdo de veiculos de transporte com menor emissdo de
poluentes.

* A contratag@o observard rigorosamente a legislacdo ambiental vigente, incluindo a exigéncia de
regularidade junto ao Cadastro Técnico Federal (CTF/IBAMA) e a apresentagdo de
licenciamento ambiental valido, garantindo que o fornecimento e transporte de insumos

asfalticos ocorram de forma ambientalmente adequada.

X — RESULTADOS PRETENDIDOS

Fundamento: art. 18, § 1°, inciso IX

Espera-se a melhoria da trafegabilidade, redu¢do de custos de manutencdo, maior eficiéncia no
uso dos recursos publicos, aumento da seguranga viaria e melhor aproveitamento da

infraestrutura urbana existente.

Resultados Pretendidos e Indicadores de Desempenho (KPIs)

Resultado Indicador de Meta Frequéncia de

Pretendido Desempenho (KPI) Monitoramento
Melhoria da Percefltugl de redugdo de Re;lug:ao minima de

o ocorréncias de buracos 30% no nimero de
trafegabilidade nas |. . Mensal
. identificados em buracos no prazo de 12
vias urbanas ..
levantamento técnico meses

Reducdo de custos  |Percentual de reducdo das |Redugdo minima de
com manutengao despesas com manutencao |15% nos custos em 12 Trimestral
corretiva corretiva emergencial meses

- ______________________________________________________________________________________________________________________________________________________
Av. Caraiba, n° 385 — Setor Bela Vista, Rubiataba - GO, CEP: 76350-000 - Telefone: (62) 3325-1514 E-mail:
gabinete@rubiataba.go.gov.br


mailto:gabinete@rubiataba.go.gov.br

PREFEITURA MUNICIPAL DE

RUBIATABA

Maior eficiénciana |Indice de produtividade Aumento minimo de

B A
i ranaaL

aplicagdo dos (m? de pavimento 20% na produtividade Semestral
recursos publicos recuperado por equipe/dia) |média em até 12 meses
Percentual de reducao de
Aumento da acidentes com registro de |Reduc¢do minima de
o . . o Anual
seguranca viaria causa associada a defeitos |10% em 12 meses

na pavimentagao

Resultado Indicador de Meta Frequéncia de
Pretendido Desempenho (KPI) Monitoramento
Melhor Variacao da vida util média | Acréscimo minimo de
aproveitamento da  |estimada do pavimento 2 anos na vida util Anual
infraestrutura urbana |apos intervengdes média
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XI - ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO
Fundamento: art. 18, § 1°, inciso VI

A estimativa do valor da contratagdo sera realizada exclusivamente para fins de referéncia neste
Estudo Técnico Preliminar, com base em pesquisa de precos baseada em multiplas fontes,
considerando cotagdes de mercado e contratagdes similares, devidamente acompanhada de

memoria de calculo e documentos comprobatorios.

Ressalta-se que o valor médio definitivo que servird como parametro para a licitagdo serd apurado

oportunamente pela engenheira responsavel, mediante realizagdo de pesquisa de pregos formal,

nos termos da legislacdo vigente e dos regulamentos internos, a qual ficard encarregada da coleta
das cotacdes necessarias para formagao da média e defini¢ao do valor estimado da contratagdo.
Considerando a alta volatilidade do mercado de insumos asfalticos,
especialmente apos reajustes recentes aplicados pelas refinarias, a Administragdo reconhece a
necessidade de atualizacdo continua dos pregos de referéncia, devendo a pesquisa de precos
observar valores praticados no mercado atual, garantindo a exequibilidade das propostas e a

vantajosidade da contratagao.

ITEM | UNIDADE | QUANT. DESCRICAO VALOR VALOR TORAL FONTE
UN.
01 KG 100.000 | EMULSAO ASFALTICA | RS$3,90 R$390.000,00 PNP

CATIONICA RR-2C
PARA USO EM
PAVIMENTACAO
ASFALTICA
(COLETADO CAIXA NA
ANP ACRESCIDO
DEICMS).
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02 KG 300.000 | EMULSAO ASFALTICA | RS6,20 R$930.000,00 PNCP
RL-1C PARA USO EM
PAVIMENTACAO
ASFALTICA
(COLETADO CAIXA NA
ANP ACRESCIDO DE

ICMS)
03 KG 400.000 | EMULSOES ASF. MOD. | R$4,72 R$1.416.000,00 | PNCP
POR POLIMEROS

RC1C-E  (COLETADO
CAIXA NA ANP
ACRESCIDO DE ICMS) -
TABELA ESTADO

04 kg 1.000 EMULSIFICANTE R$110,00 | R$110.000,00 FORNECEDOR
CATIONICO.
PRODUTO A BASE DE
SURFACTANTES
COMPATIVEIS  COM
PROCESSOS DE
RUPTURA LENTA,
INDICADO PARA
UTILIZACAO EM
COMBINACAO COM
LIGNINAS EM
MISTURAS A FRIO.
APLICACAO:
DESENVOLVIDO PARA
OTIMIZAR A

HOMOGENEIZAGAO E
ESTABILIZAGAO DE
MISTURAS,
GARANTINDO
DISPERSAQ EFICIENTE
E CONTROLADA DE
COMPONENTES EM
PROCESSOS
INDUSTRIAIS QUE
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EXIGEM
PROCESSAMENTO A
BAIXA

TEMPERATURA.
CONDICOES DE

FORNECIMENTO:
PRODUTO DEVE SER

FORNECIDO EM
EMBALAGENS
LACRADAS,
RESISTENTES A
UMIDADE E AO
TRANSPORTE,

MANTENDO SUAS
PROPRIEDADES
FISICO-QUIMICAS.

TOTAL R$2.736.000,00

A tabela abaixo apresenta a estimativa dos pedidos minimos por ordem de compra para os
materiais a serem contratados, com base no histérico das contratacOes anteriores, nas

necessidades da Secretaria Municipal de Infraestrutura:

Quant.
Quantidade
Minima por
Item| Unidade Total Descri¢ao do Produto
Ordem de
Estimada
Compra
Emulsao asfaltica catidnica RR-2C para uso em
1 KG 100.000 2.000 kg |pavimentacdo asfaltica (coletado caixa na ANP,
acrescido de ICMS)
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Quant.
Quantidade
Minima por
Item| Unidade Total Descri¢ao do Produto
Ordem de
Estimada
Compra
Emulsao asfaltica RL-1C para uso em
2 KG 300.000 5.000 kg |pavimentacdo asfaltica (coletado caixa na ANP

acrescido de ICMYS)

Emulsdes asfalticas modificadas por polimeros
3 KG 400.000 5.000 kg |RCIC-E (coletado caixa na ANP acrescido de
ICMS) - tabela Estado

EMULSIFICANTE CATIONICO. PRODUTO A BASE DE
SURFACTANTES COMPATIVEIS COM PROCESSOS DE
RUPTURA LENTA, INDICADO PARA UTILIZACAO EM
COMBINACAO COM LIGNINAS EM MISTURAS A
FRIO.

APLICAGAO: DESENVOLVIDO PARA OTIMIZAR A
HOMOGENEIZACAO E ESTABILIZACAO DE
MISTURAS, GARANTINDO DISPERSAO EFICIENTE E
4 KG 1.000 10 KG |CONTROLADA DE COMPONENTES EM PROCESSOS
INDUSTRIAIS QUE EXIGEM PROCESSAMENTO A
BAIXA TEMPERATURA.

CONDIGOES DE FORNECIMENTO: PRODUTO DEVE
SER FORNECIDO EM EMBALAGENS LACRADAS,
RESISTENTES A UMIDADE E AO TRANSPORTE,
MANTENDO SUAS PROPRIEDADES FiSICO-
QUIMICAS.

Justificativa para quantidade minima por ordem de compra:

A defini¢do das quantidades minimas por ordem de compra considera a necessidade de manter
um estoque minimo operacional, garantir a eficiéncia logistica e otimizar os custos com

armazenamento e transporte. Também visa assegurar que a quantidade adquirida em cada pedido
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seja compativel com a capacidade de uso da Secretaria e as condigdes de conservagao do material,

evitando desperdicios e perdas por armazenamento inadequado.

Essa metodologia assegura o equilibrio entre a continuidade dos servigos de manutengdo vidria
e a economicidade da contratacdo, atendendo aos principios da Lei n® 14.133/2021 e as diretrizes

administrativas da Secretaria Municipal de Infraestrutura.
XII - JUSTIFICATIVAS PARA O PARCELAMENTO
Fundamento: art. 18, § 1°, inciso VIII

O parcelamento material ¢ tecnicamente e economicamente viavel, permitindo fornecimento
conforme a demanda, evitando deterioracdo do material e garantindo maior eficiéncia logistica.

O parcelamento formal ocorrera por item unico.
XIII - FORMA DE SELECAO DO FORNECEDOR

A selecdo do fornecedor serd realizada por meio de licitagdo, por ser a forma adequada para

assegurar competitividade, isonomia e obtengdo da proposta mais vantajosa.
X1V - COMUM OU LUXO
Fundamento: art. 20

O objeto caracteriza-se como bem comum, amplamente disponivel no mercado, ndo se

enquadrando como bem de luxo.
XV- CONTINUADO OU NAO
Fundamento: art. 106

Trata-se de fornecimento de natureza continua. O contrato terd prazo inicial de 12 (doze) meses,
contado da data de sua assinatura, prorrogavel, desde que demonstrada a vantajosidade para a

Administrag@o e observados os limites legais.

- ______________________________________________________________________________________________________________________________________________________
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XVI - ATA DE REGISTRO DE PRECOS

Recomenda-se a utilizagdo de Ata de Registro de Pregos, considerando a demanda recorrente e a
necessidade de aquisi¢des conforme a conveniéncia administrativa, com vigéncia da ata de até

12 (doze) meses, prorrogavel, nos termos da legislacao.

XVII - POSICIONAMENTO CONCLUSIVO

Fundamento: art. 18, § 1°, inciso XIII

Diante das analises realizadas, conclui-se pela viabilidade, adequacdo e conveniéncia da
contratacao de emulsdo asfaltica e emulsificante cationico, com prazo inicial de 12 (doze) meses,
prorrogavel, por se tratar de fornecimento essencial e de carater continuo, plenamente alinhado
ao interesse publico, ao planejamento da Administracdo e aos principios da eficiéncia,

economicidade e legalidade.

Rubiataba, 09 de abril de 2026.
VlTOR VIN |C|O DE Assinado de forma digital por

VITOR VINICIO DE
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Vitor Vinicius de Souza

Secretario Municipal de Infraestrutura
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