AGENCIA AH! ENTRETENIMENTO PARA EVENTOS LTDA
CNPJ: 21.565.195/0001-97
RUA OLIVER, 274 - UNIAO - BELO HORIZONTE-MG

ILUSTRISSIMO (A) PREGOEIRO (A) DA PREFEITURA MUNICIPAL DE
RUBIATABA-GO

Pregéo Eletronico n° 008/2026
Processo n° 1268/2026

A empresa AGENCIA AH! ENTRETENIMENTO PARA EVENTOS LTDA,
CNPJ 21.565.195/0001-97, com sede na Rua Oliver, 274, Unido, Belo Horizonte/MG,
neste ato representada pelo Sr. TIAGO DE AGUIAR GARCIA, brasileiro, casado,
empresério, CPF 051.758.866-81, RG MG10394825 SSP/MG, socio proprietario, vem,
respeitosamente, a presenca de Vossa Senhoria, com fulcro no artigo 164 da Lei n°
14.133/2021, bem como no item 04 do instrumento convocatorio do pregao eletrénico em
epigrafe, APRESENTAR IMPUGNACAO AO EDITAL, consoante as razdes faticas
e juridicas a seguir dispostas:

| - DA LEGITIMIDADE, DO CABIMENTO E DA TEMPESTIVIDADE

A presente impugnacdo é apresentada por licitante potencialmente interessada,
nos termos do art. 164 da Lei n° 14.133/2021, possuindo legitimidade para questionar
clausulas editalicias que contrariem a legislagdo vigente, os principios que regem as

licitagBes publicas e o interesse publico.

Art. 164. Qualquer pessoa é parte legitima para impugnar
edital de licitacdo por irregularidade na aplicacéo desta Lei ou
para solicitar esclarecimento sobre os seus termos, devendo
protocolar o pedido até 3 (trés) dias Uteis antes da data de
abertura do certame.

Trata-se de impugnacdo tempestiva, protocolada dentro do prazo legal, antes da
realizacdo da sessdo publica, razdo pela qual deve ser conhecida e analisada pela

Administracg&o.

ASSI NADO DI Gl TALMENTE POR JOAO PEDRO CARDOSO DOS SANTOS BARBOSA EM 29/ 04/ 2026 AS 13:37: 35.
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Il - DOS FATOS E DA FUNDAMENTACAO JURIDICA

O presente edital, em sua concepcao, adota uma unidade temporal de medicdo e
pagamento que se revela intrinsecamente hibrida e escalonada (100% para o primeiro dia,
50% para o0 segundo dia e 25% a partir do terceiro dia), o que, em analise aprofundada,

constitui uma flagrante violacdo aos preceitos da Lei n°® 14.133/2021.

Esta ndo se trata de uma mera imprecisao redacional ou um detalhe secundario,
mas sim de um vicio estrutural que compromete a propria esséncia da formacao racional

de precos e a comparabilidade das propostas.

A Lei de Licitacbes e Contratos Administrativos exige, como condigdo
essencial para a validade e a eficiéncia dos certames, a adocdo de uma unidade de
medida PADRAO, que seja objetivamente mensuravel e comparavel, garantindo a
transparéncia e a isonomia entre os licitantes, principios que sdo frontalmente

atingidos pela modelagem proposta.

Il - DA VIOLAGAO AO REGIME DE UNIDADES DE MEDIDA NA LEI N°
14.133/2021

A Lein®14.133/2021 estabelece um regime rigoroso para a definicdo das unidades de
medida nas contratacdes publicas, visando a clareza, a objetividade e a comparabilidade.
O caput do Art. 5° da Lei n° 14.133/2021 preconiza a observancia dos principios da
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade, eficiéncia, interesse publico,
probidade administrativa, igualdade, planejamento, transparéncia, eficacia, segregacao de
funcdes, motivacdo, vinculacdo ao edital, julgamento objetivo, seguranca juridica,
razoabilidade, proporcionalidade, celeridade, economicidade e desenvolvimento nacional

sustentavel.

A unidade temporal adotada no edital, ao criar um sistema de precificacdo
escalonado, falha em atender a diversos desses principios, especialmente a igualdade e o
julgamento objetivo.

O Art. 18, § 1°, inciso I, da Lei n® 14.133/2021, ao tratar da fase preparatéria, exige
que a descricdo da solucdo seja "suficiente para o entendimento da necessidade da

Administracdo e para a elaboracdo da proposta pelos licitantes”. Uma unidade de
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UNIFORME para permitir tal entendimento. O modelo
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escalonado, ao introduzir trés "sub-unidades™ distintas (100%, 50%, 25%), ndo configura
uma unidade de medida, mas sim um complexo sistema de desconto progressivo
disfarcado, que carece de uniformidade e objetividade. Isso viola o principio da
UNIFORMIDADE na mensuracdo, que € um pré-requisito inafastavel para a

comparabilidade das propostas.

Ademais, o Art. 23 da Lei n® 14.133/2021 determina que o valor estimado da
contratacdo deve ser compativel com os precos praticados no mercado, considerando as
especificidades do objeto. A exigéncia de que a unidade de medida seja PADRONIZADA
conforme o mercado é implicita e fundamental para a aplicacdao deste artigo. O modelo
escalonado ndo encontra paralelo nas praticas mercadolégicas usuais para o tipo de
servico licitado, afastando-se da padronizacdo e tornando a estimativa de precos e a
comparacdo de propostas uma tarefa arbitraria. Por fim, o Art. 34 da Lei n® 14.133/2021,
ao tratar do julgamento das propostas, pressupfe a existéncia de critérios objetivos e
comparaveis, o que é inviabilizado por uma unidade de medida que se altera conforme a

duracdo do evento.

IV — DA INVIABILIDADE TECNICA DO MODELO ESCALONADO
(PERSPECTIVA ECONOMICO-CONTRATUAL)

Para além da ilegalidade formal, o modelo de precificacdo escalonado proposto pelo
edital é, sob uma perspectiva econdmico-contratual, manifestamente IRRACIONAL e
prejudicial a eficiéncia do processo licitatorio.

Em um cenério de contratacdo de servicos por diaria, a precificacdo € clara e
transparente: se o Licitante A oferece R$ 500,00/dia e o Licitante B oferece R$
450,00/dia, a comparacdo é imediata e a Administracdo pode identificar a proposta mais

vantajosa com facilidade.

Contudo, o0 modelo escalonado obriga os licitantes a precificarem seus servi¢os em
multiplas "camadas” (100% para o 1° dia, 50% para 0 2° dia, 25% a partir do 3° dia), sem
qualquer clareza sobre qual seria o "preco real” ou a média ponderada que a
Administracdo efetivamente pagara. Essa complexidade impede a formacédo de propostas
genuinamente COMPARAVEIS, violando diretamente o Art. 34 da Lei n® 14.133/2021,

que exige o julgamento objetivo das propostas. Os licitantes sé&o forcados a fazer
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projecdes sobre a duragdo provavel dos eventos, o que introduz um elemento de incerteza

e subjetividade na formagé&o de seus pregos.

A consequéncia mais grave € que a prépria Administracdo ndo conseguira saber, ex-
ante, qual serd o custo final da contratacdo, uma vez que este dependera da duracéo efetiva
de cada evento. Essa incerteza transfere um risco indevido e imprevisivel para o licitante,
que sera obrigado a embutir uma margem de seguran¢a em sua proposta para cobrir essa
variabilidade, elevando artificialmente os pregos.

Tal pratica compromete o equilibrio econémico-financeiro da contratacdo, podendo
levar a propostas superestimadas ou, inversamente, a propostas inexequiveis caso 0
licitante subestime o risco, gerando futuros aditivos ou até mesmo a rescisdo contratual,

em prejuizo do interesse publico.

IV — DA JURISPRUDENCIA CONSOLIDADA (ENFASE EM PRECEDENTES
PACIFICADOS)

A jurisprudéncia dos Tribunais de Contas pétrios é unissona em rechacar modelos de
precificacdo que introduzam complexidade desnecessaria e que dificultem a
comparabilidade das propostas. O Tribunal de Contas da Unido (TCU), em seu
Acérdéo n° 2.622/2013 — Plenério, ja se manifestou expressamente pela rejeicdo de
modelos de precificacdo que introduzem multiplas camadas de célculo, por entender que

tais praticas comprometem a transparéncia e a objetividade do certame.

A Corte de Contas Federal tem reiteradamente exigido que os editais estabelecam
unidades de medida claras e uniformes, que permitam a facil identificacdo do menor
preco.

Em outro precedente relevante, o TCU, por meio do Acérdao n® 1.793/2011 —
Plenario, enfatizou a exigéncia de "unidade de medida Unica e objetiva" para a
contratacdo de servicos, justamente para evitar distor¢des e garantir a efetiva competicao.
A modelagem escalonada do presente edital contraria frontalmente essa orientacdo, ao

fragmentar a unidade de medida em percentuais variaveis.

No ambito estadual e municipal, a compreensdo nao € diferente. O Tribunal de
Contas dos Municipios do Estado de Goias (TCM-GO), em seu Acérdao Consulta n°
00002/2020, estabeleceu um precedente local que VEDA modelagens complexas de

precificacdo que ndo encontrem respaldo na pratica de mercado e que dificultem a
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fiscalizacéo e o controle. As Orientagdes do Tribunal de Contas do Estado de Goiés
(TCE-GO) também privilegiam a clareza e a simplicidade na mensuracdo dos objetos
licitados, visando a maxima competitividade e a obtencdo da proposta mais vantajosa para

a Administragéo.

E crucial destacar que o modelo escalonado proposto é INEDITO e no possui pratica
mercadoldgica similar. A auséncia de um referencial de mercado para essa forma de
precificacdo, por si so, viola o0 Art. 23 da Lei n® 14.133/2021, que exige que 0S precos
estimados e as condi¢cdes de contratacdo sejam compativeis com o0s parametros de
mercado. A Administracdo ndo pode criar um modelo de precificacdo que ndo encontra
eco na realidade econdmica, sob pena de comprometer a competitividade e a validade do

certame.

V — DA AUSENCIA DE ADERENCIA AOS PARAMETROS DE MERCADO
(ABORDAGEM DIFERENCIADA)

A Lein®14.133/2021, em seu Art. 23, é categdrica ao exigir que a estimativa de valor
da contratacdo e, por extensdo, a propria modelagem econémica do objeto, sejam
aderentes aos parametros de mercado. O modelo escalonado de precificagédo adotado
neste edital, contudo, é manifestamente ARTIFICIAL e parece ter sido criado
exclusivamente para este certame, sem qualquer lastro em praticas comerciais
consolidadas ou em pesquisas de mercado que o respaldem. N&o ha evidéncias de que o
mercado de servicos em questdo precifique seus custos de forma decrescente e

percentualmente escalonada apos o primeiro dia de utilizacéo.

A Administracdo Pablica tem o dever de buscar a proposta mais vantajosa, € iSso se
da por meio da competicao em condi¢des de igualdade, com base em parametros que 0s
licitantes possam compreender e precificar com seguranca. Ao inventar um modelo de
precificacdo que néo reflete a realidade mercadoldgica, a Administracdo ndo apenas se
afasta do que preconiza o Art. 23 da Lei n® 14.133/2021, mas também cria uma "distor¢éo
competitiva".

Este modelo favorece empresas que, porventura, possuam uma estrutura de custos
fixos muito baixos e que possam absorver a reducdo percentual nos dias subsequentes,

em detrimento de empresas com uma estrutura tradicional de precificacdo, que baseiam
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seus custos em uma diéria uniforme e que ndo conseguem replicar a ldgica de descontos

progressivos sem comprometer sua margem ou a qualidade do servico.

Tal cenario viola o principio da ISONOMIA, previsto no Art. 5° da Lei n°
14.133/2021, pois ndo oferece condi¢des IGUAIS a todos os licitantes. Empresas com
modelos de negocio distintos sdo colocadas em desvantagem, o que restringe
indevidamente a competitividade e impede que a Administracdo obtenha a proposta
verdadeiramente mais vantajosa, uma vez que a concorréncia se dard em um terreno

artificialmente inclinado.

VI — DAS CONSEQUENCIAS JURIDICAS DO VICIO E DO RISCO DE
NULIDADE

O vicio na unidade de medida e na modelagem econémica do edital ndo é um defeito
sanavel por mera interpretacdo ou ajuste pontual; ele ¢ INSANAVEL, pois reside na raiz
da estrutura de precificacdo e da comparabilidade das propostas. A manutencdo de um
edital com tal falha expde a Administracdo Publica e, em especial, o pregoeiro e a
autoridade superior, a sérios riscos de responsabilizacdo, conforme previsto no Art. 169
da Lei n®14.133/2021, que trata das sancOes aplicaveis por irregularidades na licitagdo e

na execucdo contratual.

Um contrato resultante de um certame eivado por um vicio de origem tdo
fundamental, como a auséncia de uma unidade de medida clara e a inviabilidade de
comparacao de propostas, sera passivel de nulidade. A doutrina majoritaria, representada
por autores como Marcal Justen Filho e Jacoby Fernandes, € unanime em apontar que
vicios namodelagem da licitacdo, especialmente aqueles que afetam a formacéo de pregos
e aisonomia, podem levar a nulidade superveniente do contrato administrativo, com todas
as consequéncias juridicas e financeiras dai decorrentes. A nulidade de um contrato
implica na desconstituicdo de seus efeitos desde a origem, gerando inseguranca juridica

e prejuizos ao erario e a continuidade dos servicos publicos.

A Administracdo, ao insistir em um modelo que contraria a legislacdo e a
jurisprudéncia, assume um risco desnecessario de questionamentos futuros, auditorias e
até mesmo agles judiciais, que poderiam ser evitados com a corre¢do tempestiva do
edital.

VIl - DO PEDIDO
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Diante do exposto, requer:

Reafirma-se que o vicio apontado é de natureza ESTRUTURAL e ndo comporta
interpretacdo que o convalide. A Lei n® 14.133/2021 é clara e imperativa quanto a
exigéncia de adocdo de unidade de medida padronizada e objetiva, que permita a
formacéo de precos racionais e a comparacao isondémica das propostas. A jurisprudéncia
consolidada dos Tribunais de Contas (TCU, TCE-GO, TCM-GO) rejeita veementemente
modelos de precificacdo que introduzam complexidade desnecessaria e que se afastem
das praticas de mercado.

A manutencdo do edital em sua forma atual representa uma violacdo do dever de
autotutela da Administracdo Publica, que deve zelar pela legalidade e pela eficiéncia de
seus atos. O presente pedido de impugnacdo constitui uma medida de estrita
LEGALIDADE e de busca pela SEGURANCA JURIDICA, visando a garantir a lisura
do processo licitatorio e a obtencdo da proposta mais vantajosa para o interesse publico.
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Atenciosamente,

Termos em que, pede e aguarda deferimento.

Belo Horizonte, 20 de abril de 2026.

Decumento assinado digitalmente

b TIAGO DEAGUIAR GARCIA
g L Data: 20/04/2026 12:46:49-0300

Verifique em https://validar.iti.gov.br

Tiago de Aguiar Garcia

Socio Proprietario

Valide a assinatura deste documento em https://rubiataba.megasoftservicos.com.br//cidadao/autenticar-assinatura com o cédigo: c9c8af
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