NOME: MKDS EVENTOS MARKETING E DIVERTIMENTOS LTDA
CNPJ: 01.906.450/0001-00

ENDERECO: ST SIG CONJUNTO B — /N — LOTE 14 — SALA 201
BAIRRO: TAGUATINGA NORTE

CIDADE/ESTADO: BRASILIA/DF

TELEFONE: (61) 3038-3000

Brasilia, 19 de abril de 2026.

PEDIDO DE RECONSIDERAGAO (ART. 164, INCISO Il, DA LEI N2 14.133/2021)

A Autoridade Competente / Pregoeiro

Municipio de Rubiataba — GO

Processo Administrativo n2: 1268/2026

Pregdo Eletrénico n2: 008/2026

REQUERENTE: MKDS EVENTOS MARKETING E DIVERTIMENTOS LTDA (ja qualificada nos autos)

CNPJ: 01.906.450/0001-00

| - DO CABIMENTO E TEMPESTIVIDADE

O presente PEDIDO DE RECONSIDERAGAO é formulado com fundamento no art. 164, inciso Il, da Lei
n2 14.133/2021, o qual assegura a possibilidade de reanélise de decisdo administrativa proferida no dmbito
do procedimento licitatério, especialmente quando evidenciada a permanéncia de vicio ou a insuficiéncia da

medida saneadora adotada.

No caso concreto, a impugnacdao anteriormente apresentada foi parcialmente deferida, com

reconhecimento expresso da inadequagao da modelagem do objeto e determinagdo de sua corregao.

Todavia, conforme se demonstrard, a republicacdo do edital nao implementou, de forma efetiva, a
corre¢dao determinada, persistindo o vicio estrutural, o que justifica plenamente o manejo do presente

pedido.

Il — DA DECISAO ADMINISTRATIVA E DA NAO IMPLEMENTACAO DA MEDIDA CORRETIVA
(VIOLACAO A AUTOTUTELA, A MOTIVAGAO E A VINCULAGAO AO ATO DECISORIO)

Ao apreciar a impugnacdo anteriormente interposta, a Administracdo Publica, por meio de decisdo
formal devidamente motivada, reconheceu, de forma expressa, que a modelagem de precificagdo entdo
adotada no Termo de Referéncia apresentava inadequacdes capazes de comprometer elementos essenciais
do procedimento licitatério, notadamente:

e aclareza e a adequada definicao do objeto;

ASSI NADO DI G TALMENTE POR JOAO PEDRO CARDOSO DOS SANTOS BARBOSA EM 29/ 04/ 2026 AS 13: 37: 35.
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e aformacdo racional e comparavel das propostas;

e aobjetividade do julgamento, em afronta ao art. 34 da Lei n2 14.133/2021;

Reconheceu, ainda, que a solugdo juridicamente adequada para o saneamento do vicio consistiria na
reorganizagdo da estrutura econdmica da contratagdo, mediante a segregacdo entre custos de
mobilizacdo/desmobilizagdo (natureza fixa) e custos operacionais (natureza varidavel — didaria), em
consonancia com os comandos previstos nos arts. 18, §12, inciso | (defini¢do clara do objeto) e 23 (aderéncia

aos parametros de mercado) da Lei n® 14.133/2021.

Tal reconhecimento, longe de configurar mera faculdade administrativa, traduz verdadeiro juizo
vinculante de ilegalidade parcial do edital, impondo a Administragdo o dever juridico de correcgdo integral da
modelagem, por forga do principio da autotutela administrativa, consagrado na Simula n2 473 do Supremo

Tribunal Federal.

Com efeito, uma vez identificado o vicio e indicada a medida saneadora, surge para a Administracdo
o dever de adequar o instrumento convocatério de forma efetiva e material, sob pena de violagdo aos
principios da legalidade, seguranga juridica, eficiéncia e motivagdo, previstos no art. 52 da Lei n2

14.133/2021.

Todavia, a analise técnica do edital republicado evidencia que a medida corretiva foi implementada
de forma meramente aparente e substancialmente ineficaz, uma vez que:
e permaneceu integralmente vigente o modelo de precificagio escalonada, estruturado nos
percentuais “100% / 50% / 25%”;
¢ nao foi realizada a segregacao técnica dos custos, conforme expressamente determinado na decisao
administrativa;
e ndo foi adotada unidade de medida objetiva e padronizada (diaria), permanecendo a indefini¢do

guanto a mensuracdo econGmica do objeto;

Tal cenario evidencia, de forma inequivoca, que houve descumprimento material da decisdo
administrativa anteriormente proferida, com a consequente manutengao do vicio estrutural ja reconhecido

pela prépria Administracdo.

A jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido é firme no sentido de que a Administracdo deve
promover a corregao efetiva e integral das irregularidades identificadas na modelagem do certame, sendo
insuficiente a adog¢do de medidas meramente formais ou explicativas:

TCU, Acdrdéo n® 2.622/2013 - Plendrio, Rel. Min. Valmir Campelo
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Disponivel em: https://contas.tcu.qov.br/acordaos/2622-2013-plenario

No referido julgado, restou assentado que a inadequagdo da estrutura de formagéo de pregos
e da modelagem do objeto compromete a competitividade e a vantajosidade da contratag¢do,

impondo a necessidade de saneamento efetivo.

Ademais, o Tribunal de Contas dos Municipios do Estado de Goias ja se manifestou no sentido de
gue a indevida agregacdo de elementos distintos em um Unico critério econdmico compromete a adequada
compreensao do objeto e a regularidade do certame:

TCM-GO, Acérdéo Consulta n® 00002/2020
Disponivel em: https://www.tcmgo.tc.br/site/wp-content/uploads/2020/03/AC-CON-00002-
20.pdf

No mesmo sentido, o Tribunal de Contas do Estado de Goids estabelece, em suas diretrizes

técnicas de contratagdo, a obrigatoriedade de utilizagdo de unidade de medida adequada ao

objeto, como elemento essencial a validade da contratagéo publica.

Portanto, ao manter a modelagem anteriormente impugnada, ainda que sob roupagem formalmente
ajustada, a Administragdo incorre em:
¢ violagdo ao dever de autotutela administrativa (Simula 473 do STF);
e inobservancia do dever de motiva¢do, na medida em que ha dissocia¢ao entre decisao e execugao;
o afronta ao principio da seguranga juridica, ao frustrar a confianca legitima dos licitantes;

¢ descumprimento dos arts. 52, 92, 18, §19, inciso |, 23 e 34 da Lei n2 14.133/2021;

Em sintese, ndo se estd diante de mera insuficiéncia formal, mas de verdadeira inexecu¢ao do
comando decisério administrativo, circunstancia que perpetua vicio estrutural grave e compromete a

regularidade de todo o procedimento licitatério.

Il — DA PERSISTENCIA DA ILEGALIDADE (VIOLACAO SISTEMICA A LEI N2 14.133/2021 E A
JURISPRUDENCIA DOS ORGAOS DE CONTROLE)

A manutencdo, no edital republicado, da modelagem de precificagdo anteriormente impugnada —
estruturada sob légica hibrida e escalonada — evidencia a persisténcia de vicio estrutural grave, ja
reconhecido pela prépria Administragdo, e que permanece em manifesta desconformidade com o regime

juridico estabelecido pela Lei n2 14.133/2021.
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Tal irregularidade nao se limita a aspecto formal ou secundario, mas atinge diretamente a estrutura
nuclear da contrata¢do, comprometendo a definicao do objeto, a formacdo de pregos, a competitividade e a

objetividade do julgamento, em afronta direta a dispositivos legais expressos.

3.1 - Violagdo ao art. 18, §19, inciso |, da Lei n? 14.133/2021 (Defini¢do inadequada do objeto)

Nos termos do art. 18, §19, inciso |, da Lei n2 14.133/2021, a Administracdo deve promover a

“definicdo do objeto de forma precisa, suficiente e clara”.

A modelagem adotada no edital, ao vincular a remuneragao a percentuais escalonados sem definicdo
objetiva de unidade de medida (diaria, hora ou evento), resulta em:
e indeterminacgdo da base de calculo contratual;
e confusdo entre custos de natureza distinta (mobiliza¢cdo, permanéncia e operagdo);

e impossibilidade de mensura¢dao econémica precisa do objeto;
A doutrina é categodrica nesse sentido. Conforme leciona Margal Justen Filho:

“A defini¢éo do objeto deve permitir a perfeita mensuragdo da prestagdo e a comparabilidade
das propostas, sob pena de nulidade do certame” (Comentdrios a Lei de Licitagdes e Contratos

Administrativos, 2021).

No mesmo sentido, o Tribunal de Contas da Unido ja assentou que a inadequada definicdo do objeto
compromete a validade da contratacdo (TCU, Acdérdéo n2 1.793/2011 — Plendrio, Rel. Min. Augusto Sherman

Cavalcanti — https://contas.tcu.gov.br/acordaos/1793-2011-plenario).

3.2 - Violagdo ao art. 23 da Lei n? 14.133/2021 (Desaderéncia aos parametros de mercado)

O art. 23 da Lei n2 14.133/2021 estabelece que a estimativa de precos deve observar parametros de

mercado, constituindo elemento essencial para a obtencdo da proposta mais vantajosa.

A adogdo de modelo escalonado (100% / 50% / 25%):
e ndo encontra respaldo nas praticas mercadolégicas do setor, que operam com unidades
padronizadas (diaria, hora ou turno);

e inviabiliza a comparabilidade entre propostas, por auséncia de base uniforme;
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e compromete a fidedignidade da pesquisa de precos;

O Tribunal de Contas da Unido, ao examinar situa¢des analogas, firmou entendimento de que a
Administragao deve estruturar o edital com base em pardmetros reais de mercado, sob pena de restrigdo a
competitividade (TCU, Acérdéo n° 2.622/2013 - Plendrio, Rel. Min. Valmir Campelo -
https://contas.tcu.gov.br/acordaos/2622-2013-plenario).

3.3 - Violagdo ao art. 34 da Lei n? 14.133/2021 (Comprometimento do julgamento objetivo)

Dispde o art. 34 da Lei n2 14.133/2021 que o julgamento das propostas deve ser objetivo, com base

em critérios previamente definidos e comparaveis.

O modelo adotado no edital:
e submete o precgo a variavel futura incerta (duragdo do evento);
e impede a formagdo de propostas comparaveis entre os licitantes;

e introduz subjetividade na precificacdo e risco de distor¢do competitiva;

O Tribunal de Contas da Unido ja decidiu que a inadequacdo da unidade de medida compromete o

julgamento objetivo e a isonomia (TCU, Acordéo n2 1.793/2011 - Plendrio).

No mesmo sentido, o Tribunal de Contas dos Municipios do Estado de Goids, ao apreciar matéria
correlata, consignou que a auséncia de critérios objetivos e mensurdveis compromete a validade do certame
(TCM-GO, Acorddo Consulta ne 00004/2025 - https://www.tcmgo.tc.br/site/wp-
content/uploads/2017/06/ac-con-00004-25.pdf).

3.4 - Violagdo ao art. 92 da Lei n2 14.133/2021 (Auséncia de planejamento e previsibilidade)

O art. 92 da Lei n? 14.133/2021 impde a Administracdo o dever de planejamento, exigindo que a

contratacdo seja estruturada de forma previsivel e racional.

A modelagem impugnada:
e introduz incerteza econdmica relevante na formacgdo das propostas;

e transfere ao licitante risco indevido e ndo mensuravel;
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e impede a adequada precificacdo e compromete o equilibrio econémico-financeiro;

Conforme leciona Ronny Charles Lopes de Torres:

“A previsibilidade da contratagdo é condigcdo essencial de validade do procedimento licitatdrio,
sendo vedada a adogdo de critérios que introduzam incerteza na formagdo das propostas” (Lei

de Licitagées Comentada, 2022).

3.5 - Violagdo ao art. 52 da Lei n2 14.133/2021 (Isonomia e competitividade)

O art. 52 da Lei n? 14.133/2021 consagra os principios da isonomia, competitividade, eficiéncia e

interesse publico.

A modelagem adotada:
e favorece agentes econOmicos com estruturas especificas de custo;
e penaliza licitantes que adotam parametros tradicionais de precificacdo;

e restringe a competitividade de forma indireta, ao impor modelo atipico;

O Tribunal de Contas da Unido reconhece que restricbes indiretas a competitividade configuram
ilegalidade, ainda que ndo expressas (TCU, Acérddo n° 1.214/2013 — Plendrio, Rel. Min. José Jorge —

https://contas.tcu.qgov.br/acordaos/1214-2013-plenario).

Ademais, o Tribunal de Contas do Estado de Goias, em suas diretrizes técnicas, estabelece que a
definicdo do objeto deve observar padrdes de mercado e garantir a ampla competitividade, sendo vedadas

modelagens que comprometam a formacgao das propostas.

CONCLUSAO DO BLOCO i

Diante do exposto, resta inequivocamente demonstrado que a permanéncia da modelagem
impugnada:
V viola os arts. 52, 92, 18, §12, inciso |, 23 e 34 da Lei n® 14.133/2021;
v afronta jurisprudéncia consolidada do Tribunal de Contas da Unio;

Vv contraria entendimentos firmados pelo TCE-GO e TCM-GO;
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Vv compromete a defini¢do do objeto, a formacdo de pregos e o julgamento objetivo;

V restringe a competitividade e fragiliza a seguranca juridica do certame;

Configurando-se, portanto, vicio material grave e persistente, apto a ensejar a nulidade do

procedimento licitatério, caso ndo seja prontamente sanado.

IV — DA JURISPRUDENCIA APLICAVEL (TCU, AGU E TCE-GO) E DA NECESSIDADE DE
SUSPENSAO CAUTELAR DO CERTAME

A irregularidade ora combatida — consistente na manutencdo de modelagem econdmica
inadequada, ja reconhecida pela prépria Administracdo — encontra repudio inequivoco e reiterado na
jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido, na orientagao juridica da Advocacia-Geral da Unido e nas
diretrizes técnicas do Tribunal de Contas do Estado de Goias, evidenciando tratar-se de vicio estrutural grave,

apto a comprometer a validade do certame.

4.1 - Jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido (TCU)

O TCU possui entendimento consolidado no sentido de que a modelagem do objeto e a estrutura de
formagdo de pregos devem observar critérios de clareza, objetividade, aderéncia ao mercado e

previsibilidade, sob pena de nulidade da contratacdo.

Nesse sentido:
TCU, Acordéo n® 2.622/2013 - Plendrio, Rel. Min. Valmir Campelo

https://contas.tcu.qgov.br/acordaos/2622-2013-plenario

Firmou-se que a Administracdo deve adotar par@metros compativeis com o mercado, sendo
vedadas modelagens artificiais que distorcam a formagdo das propostas, em consondncia com

o art. 23 da Lei n® 14.133/2021.

TCU, Acérdéo n2 1.793/2011 — Plendrio, Rel. Min. Augusto Sherman Cavalcanti

https://contas.tcu.qov.br/acordaos/1793-2011-plenario

Assentou-se que a inadequacgdo da unidade de medida compromete o julgamento objetivo e

viola a isonomia, conforme atualmente previsto no art. 34 da Lei n® 14.133/2021.
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TCU, Acordéo n® 1.214/2013 - Plendrio, Rel. Min. José Jorge

https://contas.tcu.qgov.br/acordaos/1214-2013-plenario

Reconhece que restricbes indiretas a competitividade — ainda que ndo expressas —

configuram ilegalidade, em afronta ao art. 52 da Lei n® 14.133/2021.

4.2 - Orientacdo Juridica da Advocacia-Geral da Unido (AGU)

A Advocacia-Geral da Unido, no exercicio de sua fun¢do de uniformiza¢do da interpretacdo juridica da
Administragao Publica Federal, possui orientacdo consolidada no sentido de que a definicdo do objeto e da
forma de remuneragdo deve assegurar precisao, mensurabilidade e previsibilidade econ6mica, sob pena de

invalidagdo do certame.

Nesse sentido, a Advocacia-Geral da Unido (AGU), por meio de orientacdes normativas e pareceres

vinculantes, estabelece que:

a definicdo inadequada do objeto ou de sua forma de precificagdo compromete o julgamento objetivo
e pode ensejar a nulidade do procedimento licitatorio, em razdo da violagdo aos principios da legalidade, da

isonomia e da selecdo da proposta mais vantajosa.

Tal orientagdo encontra correspondéncia direta com os arts. 18, §19, inciso I, 23 e 34 da Lei n2

14.133/2021, refor¢ando a obrigatoriedade de modelagem adequada da contratagdo.

4.3 - Diretrizes do Tribunal de Contas do Estado de Goias (TCE-GO)

No ambito estadual, o Tribunal de Contas do Estado de Goids estabelece, em suas diretrizes técnicas

de contratacdo publica, a obrigatoriedade de:

adocdo de unidade de medida adequada ao objeto, com estimativa precisa das quantidades e

compatibilidade com os parametros de mercado.

Disponivel em:
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https://www.tce.go.gov.br/ConsultaProcesso/AbraPDF?key=44222203162230204183254127124199105101

2032991771971032502881931252531102861581681542781532922131312

Tal orientagdo reforca que a auséncia de unidade de medida objetiva — como ocorre no modelo

escalonado — configura falha estrutural apta a comprometer a regularidade do certame.

4.4 - Sintese da convergéncia normativa e jurisprudencial

A andlise integrada das fontes acima demonstra que ha entendimento uniforme no sentido de que:
Vv a definicdo do objeto deve ser precisa e mensuravel (art. 18, §12, |, Lei n? 14.133/2021);
v a modelagem econémica deve ser aderente ao mercado (art. 23);
v o julgamento deve ser objetivo e comparavel (art. 34);
Vv a contratacdo deve observar planejamento e previsibilidade (art. 92);

Vv é vedada a adog¢io de modelagens artificiais ou indeterminadas;

4.5 — DA NECESSIDADE DE SUSPENSAO CAUTELAR DO CERTAME

Diante da persisténcia do vicio estrutural — mesmo apds decisdo administrativa que determinou sua
corregdo — impde-se a adog¢do de medida cautelar de suspensdo do certame, como forma de preservar a

legalidade do procedimento e evitar danos de dificil reparacéo.

A suspensdo cautelar encontra amparo:

e no principio da autotutela administrativa (Sumula n2 473 do STF);

e no dever de prevengdo de nulidades e protegdo ao interesse publico;

e na jurisprudéncia do TCU, que admite a suspensdo de certames quando identificadas irregularidades
que comprometam a competitividade e a formagdo de pregos (TCU, Acorddo n® 1.214/2013 -

Plendrio);

A manutencgao do certame, nos termos atuais, implica:
e risco concreto de nulidade futura do procedimento;
e comprometimento da vantajosidade da contratagdo (art. 11 da Lei n2 14.133/2021);

e potencial responsabiliza¢do dos agentes publicos (art. 169 da Lei n2 14.133/2021);
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CONCLUSAO DO BLOCO IV

Diante da robusta convergéncia entre TCU, AGU e TCE-GO, resta inequivocamente demonstrado que:
v a modelagem adotada é juridicamente inadequada;
Vv o vicio ja foi reconhecido pela prépria Administracio;
v n3o houve correcdo material;

v a manutenc3o do edital afronta a Lei n2 14.133/2021 e a jurisprudéncia consolidada;

Impondo-se, portanto, como medida de rigor juridico:
— a suspensdo imediata do certame;
— a corregao integral da modelagem;

— a republicagdo do edital com reabertura de prazos;

V — DA VIOLACAO AO PRINCIiPIO DA AUTOTUTELA ADMINISTRATIVA E A SEGURANCA
JURIDICA (INCOERENCIA DECISORIA E INEXECUCAO DO ATO CORRETIVO)

A conduta adotada pela Administragdao Publica no caso concreto revela inequivoca afronta aos pilares
estruturantes do regime juridico administrativo, notadamente aos principios da autotutela, seguranca
juridica, legalidade, motiva¢ao e planejamento, consagrados tanto na Constituicdo quanto na Lei n2

14.133/2021.

Com efeito, a Administracdo, ao reconhecer formalmente a existéncia de vicio na modelagem do
objeto licitado e, simultaneamente, deixar de implementar a medida corretiva por ela prépria determinada,
incorre em comportamento juridicamente contraditério e incompativel com o dever de coeréncia

administrativa.

5.1 - Violac¢do ao dever de autotutela administrativa (Simula n2 473 do STF)

10
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Nos termos da Simula n2 473 do Supremo Tribunal Federal, a Administracdo Publica ndo apenas
pode, mas deve anular ou corrigir seus proprios atos quando eivados de ilegalidade, consagrando o principio

da autotutela como verdadeiro dever juridico.

No caso em exame:
v houve reconhecimento expresso da irregularidade;
Vv foi indicada solugdo técnica para seu saneamento;

X n3o houve implementac3o efetiva da correc3o;

Tal cendrio configura inexecugao do dever de autotutela, convertendo o reconhecimento do vicio em

ato meramente formal, destituido de eficacia pratica, o que ndo se admite no ordenamento juridico.

5.2 — Violagdo ao principio da seguranca juridica e da legalidade (art. 52 da Lei n? 14.133/2021)

O art. 52 da Lei n? 14.133/2021 estabelece que o processo licitatorio deve observar os principios da

legalidade, seguranca juridica, transparéncia e eficiéncia.

A manutencdo de modelagem ja reconhecida como inadequada gera:
¢ instabilidade normativa no certame;
e quebra da confianga legitima dos licitantes;

e imprevisibilidade na formagao das propostas;

A jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido é firme no sentido de que a Administracdo deve
atuar com coeréncia e previsibilidade, especialmente quando ja identificadas falhas estruturais no edital:

TCU, Acérdéo n® 2.622/2013 - Plendrio, Rel. Min. Valmir Campelo

https://contas.tcu.qov.br/acordaos/2622-2013-plenario

No referido precedente, assentou-se que a inadequagcdo da modelagem econémica

compromete a competitividade e exige correcdo efetiva, sob pena de nulidade.

5.3 — Violagdo ao principio do planejamento (art. 92 da Lei n? 14.133/2021)

O art. 92 da Lei n? 14.133/2021 impde a Administracdo o dever de planejamento como elemento

estruturante do procedimento licitatério.
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A identificagdo prévia do vicio e a determinacdo de sua correcdo demonstram que a Administracdo

reconheceu falha no planejamento.

Entretanto, ao ndo corrigir a modelagem:
e perpetua-se erro estrutural;
e mantém-se incerteza econémica relevante;

e compromete-se a formagdo racional das propostas;

Conforme leciona Ronny Charles Lopes de Torres:

“O planejamento adequado da contratagdo pressupde a definigdo clara do objeto e de sua
forma de remuneragdo, sendo vedada a adogdo de critérios que introduzam incerteza

econbémica” (Lei de Licitagées Comentada, 2022).

5.4 — Viola¢do ao dever de motivacdo e a coeréncia administrativa

O dever de motivagdo exige ndo apenas a exposi¢do das razdes de decidir, mas também a coeréncia

entre a fundamentacgdo e a pratica administrativa subsequente.

No presente caso, verifica-se dissociacdo entre:
e adecisdo administrativa, que reconheceu o vicio e determinou sua corre¢do;

e g execucgdo do edital, que manteve a mesma estrutura anteriormente impugnada;

Tal incongruéncia caracteriza vicio de motivagdo, na medida em que a Administracdo atua em

desacordo com as razdes que ela prépria invocou.

A doutrina é categérica. Conforme Margal Justen Filho:

“A coeréncia administrativa constitui elemento essencial da validade do ato, sendo
inadmissivel a adog¢do de condutas contraditérias no dmbito da atuagcdo publica”

(Comentdrios a Lei n® 14.133/2021).

No mesmo sentido, Jacoby Fernandes sustenta que:

“A Administragdo ndo pode reconhecer a ilegalidade de um ato e, ao mesmo tempo, manter
seus efeitos, sob pena de violagcdo a legalidade e a sequrancga juridica” (Contratagdo Direta
sem Licitagdo, 2022).
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5.5 — Convergéncia com a jurisprudéncia do TCM-GO e TCE-GO

O Tribunal de Contas dos Municipios do Estado de Goias, ao apreciar situa¢ées envolvendo
inadequacdo estrutural de objetos licitatdrios, ja assentou que a defini¢do imprecisa e a agregacdo indevida
de elementos comprometem a validade da contratag3o:

TCM-GO, Acérdéo Consulta n® 00002/2020
https://www.tcmgo.tc.br/site/wp-content/uploads/2020/03/AC-CON-00002-20.pdf

Por sua vez, o Tribunal de Contas do Estado de Goids estabelece, em suas diretrizes técnicas,
que a Administragdo deve adotar unidade de medida adequada e garantir previsibilidade na

formagdo dos precos, reforcando a necessidade de coeréncia entre planejamento e execugdo.

CONCLUSAO DO BLOCO V

Diante do exposto, resta inequivocamente demonstrado que a conduta administrativa:
V viola o dever de autotutela (Simula n2 473 do STF);
v afronta o principio da seguranca juridica e da legalidade (art. 52 da Lei n? 14.133/2021);
v compromete o planejamento da contratagdo (art. 99);
Vv incorre em vicio de motivagdo (incongruéncia entre decisdo e execuc¢do);

v configura comportamento administrativo contraditdrio;

Trata-se, portanto, de ilegalidade manifesta e persistente, apta a comprometer a validade do

certame, impondo-se sua imediata correcao.

VI — DO PEDIDO (PROVIDENCIAS NECESSARIAS A RESTAURACAO DA LEGALIDADE E A PREVENGCAO DE
NULIDADE DO CERTAME)

Diante de todo o arcabouco fatico, normativo e jurisprudencial exaustivamente demonstrado,
restando configurada a persisténcia de vicio estrutural grave na modelagem do objeto e na formacgao de
precos, ja reconhecido pela prépria Administracao e ndo efetivamente sanado, em afronta direta aos arts. 59,
99, 18, §19, inciso I, 23 e 34 da Lei n2 14.133/2021, bem como a jurisprudéncia consolidada do Tribunal de

Contas da Unido (Acérddos n2 2.622/2013, n2 1.793/2011 e n® 1.214/2013 - Plendario), imp&e-se a adogdo
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de medidas imediatas por esta Administracdo, sob pena de nulidade do certame e responsabilizacdo dos

agentes publicos (art. 169 da Lei n2 14.133/2021).

Assim, com fundamento no art. 164, inciso Il, da Lei n2 14.133/2021, no principio da autotutela
administrativa (Simula n2 473 do STF) e nos principios da legalidade, seguranga juridica, planejamento,

eficiéncia e competitividade (art. 52 da Lei n2 14.133/2021), REQUER:

1. Do recebimento e processamento do presente Pedido de Reconsideragao

O regular recebimento, conhecimento e processamento do presente Pedido de Reconsideragao, nos
termos do art. 164, inciso Il, da Lei n? 14.133/2021, com a analise integral, motivada e enfrentamento

especifico de todos os fundamentos ora deduzidos, em observancia ao dever de motivagdo administrativa.

2. Do reconhecimento formal do descumprimento da decisdao administrativa anterior

O reconhecimento expresso de que a decisao anteriormente proferida nao foi integralmente
cumprida, notadamente no que concerne a determinagdo de reestruturagdo da modelagem econdémica do
objeto, configurando violagao ao dever de autotutela administrativa (Simula n2 473 do STF) e aos principios

da coeréncia e seguranga juridica (art. 52 da Lei n2 14.133/2021).

3. Da determinagdo de nova e efetiva retificagao do edital

A determinagao de nova retificagdo do instrumento convocatério, com a corre¢ao material do vicio

identificado, mediante a adog¢ao de modelagem juridicamente adequada, nos seguintes termos:

3.1 - Implementagdo obrigatoria da segregacao técnica dos custos

Que seja promovida a segregagao expressa, clara e tecnicamente estruturada entre:
e custos de mobilizagdo/desmobilizacdo (natureza fixa);

e custos de operacdo/permanéncia (natureza variavel, mensurada por diéria);
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em estrita observincia ao art. 18, §19, inciso I, c/c art. 34 da Lei n? 14.133/2021, garantindo a

mensurabilidade e a comparabilidade das propostas.

3.2 - Alternativamente, adogao de unidade de medida padronizada

Subsidiariamente, caso ndo implementada a segrega¢do acima, que seja adotada unidade de medida
por diaria, em conformidade com as praticas de mercado (art. 23 da Lei n? 14.133/2021) e com a

jurisprudéncia do TCU (Acérddo n2 2.622/2013 - Plenario).

4. Da suspensao cautelar do certame

A suspensdo imediata do certame, como medida de cautela administrativa, até a efetiva correcdo da
modelagem, em observancia:
e ao principio da autotutela (Simula n2 473 do STF);
e ao dever de prevencdo de nulidades;
e a jurisprudéncia do TCU que admite a suspensdo diante de irregularidades que comprometam a

competitividade e a formacg&o de precos (TCU, Acérdao n2 1.214/2013 - Plenario);

5. Da republicagao do edital com reabertura integral de prazos

A republicagdo do edital, apds a devida correcdo, com a consequente reabertura integral dos prazos,
nos termos do art. 55, §12, da Lei n2 14.133/2021, assegurando-se a ampla competitividade e a adequada

formulagdo das propostas.

6. Da remessa a autoridade superior (subsidiariamente)

Na hipétese de ndo acolhimento integral do presente pedido, requer-se a remessa dos autos a
autoridade superior, para reapreciacdo da matéria, em observancia ao regime juridico administrativo e ao

principio da autotutela.
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7. Do prequestionamento administrativo

Requer-se, por fim, o enfrentamento expresso de todos os dispositivos legais e fundamentos
invocados, especialmente os arts. 52, 92, 18, §19, inciso |, 23, 34, 55, §192, 164, inciso I, e 169 da Lei n?
14.133/2021, bem como dos precedentes do TCU citados, para fins de controle externo e eventual

responsabilizagao.

FECHAMENTO DO PEDIDO

A providéncia ora requerida ndo se insere no campo da discricionariedade administrativa, mas
configura verdadeiro imperativo juridico de corre¢do de ilegalidade ja reconhecida, cuja manutengdo
compromete:

v avalidade do certame;
Vv a selec¢do da proposta mais vantajosa (art. 11 da Lei n2 14.133/2021);

Vv a seguranca juridica e a confianca dos licitantes;

Diante disso, requer-se o integral acolhimento do presente Pedido de Reconsideragao, como medida de rigor

juridico e respeito ao regime normativo das contratagGes publicas.

VIl - FECHAMENTO ESTRATEGICO (DA NECESSIDADE DE IMEDIATA CORRECAO PARA
PRESERVACAO DA LEGALIDADE E DA VALIDADE DO CERTAME)

A presente medida administrativa ndo se destina a rediscussdo de matéria ja apreciada, tampouco a
mera insurgéncia recursal, mas sim a garantia do cumprimento efetivo da propria decisao administrativa ja

proferida, cuja inobservancia vem perpetuando vicio estrutural grave na modelagem do objeto licitado.

Com efeito, a Administragao Publica, ao reconhecer formalmente a inadequacdao da modelagem e
indicar a necessidade de sua correc¢do, vinculou-se juridicamente a implementacdo da medida saneadora, nos
termos do principio da autotutela administrativa (Simula n? 473 do Supremo Tribunal Federal), ndo sendo
juridicamente admissivel a manutencdo de estrutura previamente reputada incompativel com o

ordenamento juridico.
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A persisténcia do erro, portanto, ndo se qualifica como mera irregularidade formal, mas sim como

ilegalidade material continuada, em afronta direta aos dispositivos estruturantes da Lei n? 14.133/2021,

notadamente:

art. 52, que consagra os principios da legalidade, seguranca juridica, isonomia e competitividade;
art. 92, que impde o dever de planejamento e previsibilidade da contratacao;

art. 18, §19, inciso I, que exige definicdo clara e precisa do objeto;

art. 23, que determina a aderéncia aos parametros de mercado;

art. 34, que assegura o julgamento objetivo das propostas;

A jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido é firme no sentido de que falhas na modelagem do

objeto e na formacdo de precos, quando ndo sanadas, ensejam a invalidacdo do procedimento licitatdrio:

TCU, Acérdéio n2 2.622/2013 — Plendrio, Rel. Min. Valmir Campelo

https://contas.tcu.qov.br/acordaos/2622-2013-plenario

TCU, Acordéo n® 1.214/2013 - Plendrio, Rel. Min. José Jorge

https://contas.tcu.qgov.br/acordaos/1214-2013-plenario

No mesmo sentido, o Tribunal de Contas dos Municipios do Estado de Goids, ao apreciar a
inadequacdo estrutural de objetos licitatorios, assentou que a auséncia de critérios claros e
mensurdveis compromete a validade da contratagdo (TCM-GO, Acorddo Consulta n®
00004/2025 - https://www.tcmgo.tc.br/site/wp-content/uploads/2017/06/ac-con-00004-
25.pdf).

A doutrina administrativa igualmente reforga a necessidade de coeréncia e integridade da atuagdo

estatal. Conforme leciona Margal Justen Filho:

“A validade do procedimento licitatdrio depende da coeréncia entre o planejamento, a deciséo
administrativa e a execugdo do edital, sendo inadmissivel a manutengdo de vicios ja

reconhecidos pela prépria Administragcdo” (Comentdrios a Lei n® 14.133/2021).

Diante desse contexto, a manutencdao do edital nos termos atuais implica consequéncias juridicas

severas e imediatas, dentre as quais se destacam:

Vv risco concreto de nulidade do certame, por vicio estrutural na definicdo do objeto e na modelagem

econdmica;

Vv violag3o direta ao regime juridico da Lei n? 14.133/2021, com comprometimento da vantajosidade da

contratacao (art. 11);

V restricdo indevida & competitividade, em afronta ao art. 59;
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v potencial responsabilizagdo dos agentes publicos, nos termos do art. 169 da Lei n® 14.133/2021, em razdo

da manutencdo consciente de irregularidade ja identificada;

Nesse cenario, a corre¢do ora pleiteada ndo se apresenta como faculdade administrativa, mas sim
como imperativo juridico inafastavel, decorrente:
e do dever de autotutela administrativa;
e da necessidade de observancia estrita a Lei n? 14.133/2021;

e dajurisprudéncia consolidada dos érgaos de controle;

Em sintese, a inércia administrativa diante de vicio ja reconhecido compromete ndo apenas a
regularidade do certame, mas a propria legitimidade da atuagdo estatal, impondo-se a ado¢do imediata das
medidas corretivas requeridas, sob pena de comprometimento integral da validade do procedimento

licitatério.
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