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COMISSAO DE CONTRATAGAO
Fundacgdo para o Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico em Saude/FIOTEC CE

Ref.: Concorréncia 001/2025- Contratacio de empresa de gerenciamento de viagens (Travel
Management Company - TMC) - prestac¢ao de servico continuado de reserva, emissdo, remarcagao e
cancelamento de passagem aérea nacional e internacional em voos regulares e ndo regulares e outros
servigos correlatos para prestacdo de servicos de viagens executados por meio de operagdo de
ferramenta de autoagendamento (self-booking), denominada TMS Business, da empresa Argo IT,
conforme especificacdes e condigbes constantes neste edital e seus anexos.

VOLL S.A.., (“Voll” ou “Impugnante”) pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ sob o n?
09.306.896/0001-06, com sede na Rua da Bahia 1032, Centro, CEP 30.160-011, Cidade de Belo Horizonte,
Estado de Minas Gerais, neste ato representada na forma estabelecida em seu Estatuto social vem, com
base no item 5.1 do edital (“Edital”’) do Concorréncia n2 001/2025 (“Licitagdo” ou “Concorréncia”),

apresentar IMPUGNAGAO aos termos do Edital.

1. DA TEMPESTIVIDADE

1.1 O Edital prevé no item 5.1 que “Qualquer pessoa é parte legitima para impugnar edital de licitagéo
por irregularidade ou solicitar esclarecimento sobre os seus termos, no prazo até 3 (trés) dias uteis antes
da data de abertura do certame, através do e-mail: logistica-licitacaoedispensa@fiotec.fiocruz.br.”

1.2 Considerando que a abertura do certame ird ocorrer em 20/05/2025, o encaminhamento da

presente impugnacdo (“Impugnacido”) na data de hoje, 15/05/2025, se mostra tempestiva.

2. DAS RAZOES DA IMPUGNACAO

2.1 A FIOTEC - FUNDACAO PARA O DESENVOLVIMENTO CIENTIFICO E TECNOLOGICO EM SAUDE,
por meio da Comissdo de Contratacdo (“Comissdo”), fez publicar o Edital visando a contratacdo de
empresa de gerenciamento de viagens (Travel Management Company - TMC) - prestacdo de servigo

continuado de reserva, emissdo, remarcagao e cancelamento de passagem aérea nacional e internacional
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em voos regulares e ndo regulares e outros servigos correlatos para prestagdo de servigos de viagens
executados por meio de operagao de ferramenta de autoagendamento (self-booking), denominada TMS

Business, da empresa Argo IT.

2.2 A VOLL, no intuito de participar da Licitacdo, adquiriu o Edital objetivando apresentar sua
proposta em atencdo aos ditames estipulados. Todavia, deparou-se com exigéncias irregulares,
desarrazoadas, e que, sobretudo restringem a competitividade do certame e violam os principios

norteadores das licitagcdes publicas, conforme restard demonstrado.

2.3 Dessa forma, passa-se a expor as irregularidades contidas no Edital que maculam a Licitac3o.
3. DAS IRREGULARIDADES CONTIDAS NO EDITAL
3.1 Da indicagdo de marca especifica

3.1.1 J4 na descricdo do objeto a ser contratado o Edital descreve que os servicos devem ser

“executados por meio de operagdo de ferramenta de autoagendamento (self-booking), denominada TMS

Business, da empresa Argo IT” determinando, de forma injustificada a marca especifica da ferramenta

utilizada pela futura contratada.

3.1.2 Conforme disposto no art. 41, | da Lei federal 14.133/2021 (Lei de Licita¢des)! a indicacdo de
marcas especificas em editais de licitacdo devera sempre ser formalmente justificada, s6 podendo

ocorrer hipéteses excepcionais, segundo o rol taxativo abaixo:

a) em decorréncia da necessidade de padronizacdo do objeto;

b) em decorréncia da necessidade de manter a compatibilidade com plataformas e padrGes ja
adotados pela Administragao;

c) quando determinada marca ou modelo comercializados por mais de um fornecedor forem os

Unicos capazes de atender as necessidades do contratante;

! Lei de Licitag@es: Art. 41. No caso de licitagdo que envolva o fornecimento de bens, a Administragdo podera
excepcionalmente:

I - indicar uma ou mais marcas ou modelos, desde que formalmente justificado, nas seguintes hipéteses:

a) em decorréncia da necessidade de padronizacdo do objeto;

b) em decorréncia da necessidade de manter a compatibilidade com plataformas e padrées ja adotados pela
Administracao;

c) quando determinada marca ou modelo comercializados por mais de um fornecedor forem os Unicos capazes de
atender as necessidades do contratante;

d) quando a descrigdo do objeto a ser licitado puder ser mais bem compreendida pela identificacdo de determinada
marca ou determinado modelo aptos a servir apenas como referéncia;
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d) quando a descricdo do objeto a ser licitado puder ser mais bem compreendida pela

identificacdo de determinada marca ou determinado modelo aptos a servir apenas como

referéncia;

3.1.3 Ocorre que, o Edital ndo apresenta motivacdo técnica que fundamente a exclusividade da
ferramenta TMS Business da empresa Argo IT, contrariando o que determina a legislacdao aplicavel,

notadamente, o art. 41 da Lei de Licitagdes acima mencionado.

3.1.4 E sabido que o mercado atualmente possui uma variedade de ferramentas de “self-booking”,
sendo uma delas a TMS Business da empresa Argo IT. Ressaltamos que esta sequer é a ferramenta mais

utilizada pelas empresas que prestam os servigos ora contratados, ou seja, os potenciais licitantes.

3.1.5 Diversas ferramentas no mercado oferecem funcionalidades técnicas, nivel de implementacao e
recursos comparaveis a TMS Business da Argo IT para gestdo corporativa de viagens. Entre as principais

alternativas destacam-se: (i) SAP Concur — (ii) Reserve; (iii) Lemontech (iv) Paytrack.

3.1.6 Essas solugGes sdo reconhecidas no mercado internacional e nacional, apresentam alto nivel de
implementacdo, funcionalidades robustas e flexibilidade para integracdo com sistemas corporativos,

sendo tecnicamente equivalentes a TMS Business da Argo IT.

3.1.7 Nesta linha de raciocinio, resta demonstrado que ndo ha justificativa técnica para a limitacdo da
marca da ferramenta utilizada na prestagdo dos servigos. Isso porque, varias outras ferramentas sdo
capazes de atender as necessidades da FIOTEC, tanto no que se refere a qualidade e funcionalidade

guanto a capacidade de integragao com outros sistemas.

3.1.8 Verifica-se, portanto, que existindo outras ferramentas que sdo capazes de atender ao mesmo
objetivo da TMS Business, a limitagdo imposta pelo objeto do certame ndo encontra respaldo na

legalidade.

3.1.9 A indicagdo de marca no edital deve estar amparada em razdes de ordem técnica, de forma
motivada e documentada, que demonstrem ser aquela marca especifica a Unica capaz de satisfazer o
interesse publico, este entendimento ja esta sedimentado pelo Tribunal de Contas da Unido — TCU

mediante a Simula 270, segundo a qual “em licitacées referentes a compras, inclusive de softwares, é

possivel a indicacdo de marca, desde que seja estritamente necessdria para atender exigéncias de

padronizacdo e que haja prévia justificacdo ” .
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3.1.10 A exigéncia de que as licitantes utilizem uma ferramenta de “self-booking” de uma marca
especifica restringe indevidamente a competitividade da Licitacdo e, portanto, é incompativel com toda a

principiologia e normativos que disciplinam o tema.

3.1.11 Neste ponto, importa salientar que os itens 9.5.1.3 e 9.5.1.4 do Edital, ao tratarem da atestacdo

técnica necessaria para a habilitacao das licitantes determina que:

9.5.1.3 - Apresentar atestado(s) de capacidade técnica, expedido(s) por
pessoa(s) juridica(s) de direito publico ou privado, que comprove(m) que a

licitante executou servicos de gerenciamento de viagens no Sistema TMS

Business, da empresa Argo IT, com, no minimo, 2.000 (duas mil) transac¢des, nos

ultimos 12 meses;

9514 - Declaracdo emitida pela Argo IT que comprove gue a licitante

detém licenca em vigor para a execucdo de servicos de gerenciamento de

viagens no Sistema TMS Business.

3.1.12 Ora, uma vez demonstrado que outras ferramentas disponiveis no mercado, até mesmo mais
reconhecidas e utilizadas por agéncias de viagens coorporativas, sdao capazes de atender as necessidades
da FIOTEC, exigir a comprovacao de utilizacdo de uma marca especifica, inclusive mediante apresentacao
de que detém a licenga necessaria para a utilizacdo do Sistema TMS Business, configura afronta ao
disposto no art. 41, | da lei de Licitagdes, bem como aos principios da isonomia, da competitividade e da

busca da proposta mais vantajosa.

3.1.13 Acerca da restricdo da competitividade nas licitagdes, o Tribunal de Contas da Unido ja se
manifestou acerca da necessidade de fixagdo de requisitos minimos para evitar a restricdo indevida da
competitividade nas licitagdes. Segundo o TCU, as “exigéncias habilitatdrias ndo podem ultrapassar os
limites da razoabilidade, além de ndo ser permitido o estabelecimento de cldusulas desnecessdrias e
restritivas ao cardter competitivo. Devem restringir-se apenas ao necessdrio para o cumprimento do
objeto licitado ”.

3.1.14 Sé&o inumeros os julgados do TCU que condenam a inclusdo, nos editais, de clausulas restritivas

ao carater competitivo do certame, vejamos:

Abstenha-se de incluir _em _instrumentos convocatorios exigéncias ndo

justificadas que restrinjam o cardter competitivo das licitacées, em

observdncia ao art. 37, inciso XXl, da Constituicdo Federal e em atendimento aos
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dispositivos legais que vedam cldusulas editalicias restritivas da
competitividade, em especial o art. 3, § 19, inciso I, o art. 30, § 19, inciso I, e §

59 da Lei n? 8.666/1993. (Plendrio, Acérddo 1312/2008); (g.n)

A existéncia no edital de cldusulas restritivas ao cardter competitivo do

certame fundamenta a anulacéo da licitacdo, consoante o disposto no art. 49

da Lei n? 8.666/1993. (Plendrio, Acérddo 596/2007); (g.n)
Abstenha-se de incluir condig¢oes de habilitagdo técnica restritivas ao cardter
competitivo do certame, em respeito ao art. 32, da Lei n® 8.666/1993. (Plendrio,

Acérddo 2883/2008); (g.n)

Abstenha-se de incluir no edital de licitacdo termos ou expressdes que

permitam dupla interpretacéo e, com isso, possa dificultar a compreensdo dos

licitantes quanto as condicGes estabelecidas e, por conseguinte, prejudicar, de

alguma maneira, a ampla competitividade de certame, bem assim de fazer

exigéncias desnecessdrias para o objeto a ser contratado, a exemplo da

obrigatoriedade de inscrigdo ou registro da licitante no Crea para o fornecimento
de equipamentos de circuito fechado de TV. (Segunda Cdmara, Acérddo

2377/2008); (g.n)

A licita¢do ndo deve perder seu objetivo principal, que é obter a proposta mais
vantajosa a Administragdo, mediante ampla competitividade, a teor do art. 39,

caput, da Lei 8.666/1993. (Plendrio, Acérddo 1734/2009).

3.1.15 Isto posto, a indicacdo de marca sem justificativa técnica viola a legislacdo e a jurisprudéncia,
configurando direcionamento ilegal e cerceamento a competitividade do certame. A presente
impugnacdo visa assegurar a economicidade, isonomia e transparéncia do certame, conforme principios
constitucionais

4. DO PEDIDO
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4.1 Conforme todo o exposto, a FIOTEC ndo apresentou motivacdao técnica para justificar a
exclusividade da ferramenta TMS Business, contrariando os principios norteadores das licitagdes publicas,
bem como o disposto no art. 41, | da lei de Licita¢des.

4.2 Diante disto, requer a Impugnante:

a) O recebimento e acolhimento da presente impugnacdo para que seja alterado o objeto do Edital
para inserir descricdo técnica genérica,

b) Que o Edital seja alterado para que toda mencdo a marca especifica seja utilizada apenas como
forma a melhor identificar o objeto, estando sempre acompanhada da expressdao "ou
equivalente"

¢) Que sejam excluidas todas as exigéncias direcionadas a marcas especificas no Edital, em especial
o disposto nos itens 9.5.1.3 e 9.5.1.4 e, consequentemente, todas as referéncias inseridas nas

tabelas de pontuacdo técnica.

Nestes termos,
pede deferimento.

Belo Horizonte, 15 de maio de 2025.

Ewlm de Souga (wiry Alberts Kibeivs de Meowra Fillio

2220A828B58A40E 1E022C5BE27647

VOLL S.A.
Jordana de Souza
Luiz Alberto Ribeiro de Moura Fllho
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