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JULGAMENTO DE RECURSO

PROCESSO ADMINISTRATIVO 515/2025

PREGAO ELETRONICO N° 44/2025

ABERTURA: 08:00 HORAS DO DIA 05 DE JUNHO DE 2025

OBJETO: Contratacao de empresa especializada na prestacio de SERVICO DE
RETROESCAVADEIRAS COM OPERADOR PELO PERIODO DE 12 MESES.

I - RECORRENTE

e SMART S.E LTDA, pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ] sob o n°
20.396.178/0001-00.

II - RECORRIDA

e STILLO CONSTRUTORA LTDA, CNPJ/MF n.° 46.391.593/0001-65, sediada na Rua Luiz
Gonzaga Rodrigues, Quadra 14, Lote 03-A, SN, Setor Sao José, na cidade de Palmeiras de
Goias - GO CEP 76.190-000.

III - DO RELATORIO

Trata-se de interposicao de recurso ao certame supramencionado, o qual é
encaminhado devidamente instruido na forma apresentada pela recorrente, referente ao
julgamento do certame realizado no dia 05/06/2025.

SMART S.E. Ltda. interpds Recurso Administrativo contra a habilitacdo da
empresa STILLO Construtora Ltda., arguindo a auséncia de indicacdao de marca e fabricante na
proposta, em ofensa aos itens 6.1.2 e 6.1.3 do edital; declaragao de ME desacompanhada de
assinatura (item 9.13.1); atestado de capacidade técnica sem assinatura do declarante nem nota
fiscal (item 9.11.1).

A recorrida apresentou Contrarrazdes, sustentando a sanabilidade das falhas
formais e a suficiéncia do atestado exibido.

Passa-se a anélise.

IV - DA ADMISSIBILIDADE
A Lei 14.133/2021, que dispoe acerca dos RECURSOS:

Art. 164. Qualquer pessoa é parte legitima para impugnar edital de licitacdo por
irregularidade na aplicacao desta Lei ou para solicitar esclarecimento sobre os seus
termos, devendo protocolar o pedido até 3 (trés) dias titeis antes da data de abertura
do certame.

Paragrafo tinico. A resposta a impugnagao ou ao pedido de esclarecimento seréa
divulgada em sitio eletrénico oficial no prazo de até 3 (trés) dias ateis, limitado ao
ultimo dia Gtil anterior a data da abertura do certame.

Art. 165. Dos atos da Administragao decorrentes da aplicagao desta Lei cabem:
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I - recursg, no prazo de 3 (trés) dias fteis, contado da data de intimacao ou de
lavratura da ata, em face de:
a) ato que defira ou indefira pedido de pré-qualificacao de interessado ou de inscri¢do
em registro cadastral, sua alteragao ou cancelamento;
b) julgamento das propostas;
¢) ato de habilitacao ou inabilitagao de licitante;
d) anulacao ou revogacao da licitagao;
e) extingdo do contrato, quando determinada por ato unilateral e escrito da
Administracao;

()
§ 2° O recurso de que trata o inciso I do caput deste artigo sera dirigido a autoridade
que tiver editado o ato ou proferido a decisao recorrida, que, se nao reconsiderar o ato
ou a decisdo no prazo de 3 (trés) dias tteis, encaminhara o recurso com a sua
motivagdo a autoridade superior, a qual devera proferir sua decisdo no prazo maximo
de 10 (dez) dias tteis, contado do recebimento dos autos.

Da mesma forma, foi previsto no item 11 do Edital, vejamos:

11. DOS RECURSOS

11.1. Declarado o vencedor e decorrida a fase de regularizagao fiscal e trabalhista
da licitante qualificada como microempresa ou empresa de pequeno porte, se for o
caso, serd concedido o prazo de no minimo trinta minutos, para que qualquer licitante
manifeste a intencdo de recorrer em campo préprio do sistema.

11.1.1. A falta de manifestagao motivada do licitante quanto & intencao de recorrer
importara a preclusao desse direito.

11.1.2.  Uma vez admitido o recurso, o recorrente terd, a partir de entdo, o prazo de
3 (trés) dias tteis para apresentar as razoes, pelo sistema eletronico, ficando os demais
licitantes, desde logo, intimados para, querendo, apresentarem contrarrazdes também
pelo sistema eletrénico, em outros 3 (trés) dias tteis, que comegardo a contar do
término do prazo do recorrente, sendo-lhes assegurada vista imediata dos elementos
indispenséveis a defesa de seus interesses.

11.2, O acolhimento do recurso invalida tdo somente os atos insuscetiveis de
aproveitamento.
11.3. Os autos do processo permanecerao com vista franqueada aos interessados,

no endereco constante neste edital.

V - DAS RAZOES RECURSAIS

O recurso foi interposto pela empresa SMART S.E LTDA, em face da empresa
STILLO CONSTRUTORA LTDA.

Aduz a Recorrente, que:

()

“O Edital exige expressamente que a proposta contenha a marca e o fabricante de cada

item ofertado. A auséncia dessa informagao impede a Administracio de avaliar a

qualidade e a conformidade dos produtos ofertados, em descumprimento ao edital e

comprometendo a isonomia entre os licitantes.

()

A Declaragao de Microempresa ou Empresa de Pequeno Porte (ME/EPP) apresentada

pela STILLO CONSTRUTORA LTDA nao esta assinada. A auséncia de assinatura na

Declaracao de ME/EPP impede o licitante de comprovar sua condigdo e de usufruir

dos beneficios previstos na Lei Complementar n® 123/2006, o que torna a

documentacdo incompleta e irregular.
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()
O Atestado de Capacidade Técnica apresentado pela STILLO CONSTRUTORA LTDA
ndo possui comprovagdo da assinatura do representante legal da declarante, niao
contem nota fiscal do servico prestado nem instrumento contratual que corrobore tal
informacao. A auséncia de tais comprovagdes impedem a verificacido da autenticidade
do documento, e a falta de mengdo ao periodo do contrato, nota fiscal do servico
prestado e instrumento contratual impossibilita a avaliagdo da experiéncia recente e
relevante do licitante no fornecimento de servicos similares aos que estio sendo
licitados.”

III - DO PEDIDO

“Diante do exposto, requer o conhecimento e o provimento do presente Recurso
Administrativo, para o fim de Desclassificar/INABILITAR a empresa STILLO
CONSTRUTORA LTDA, em razdo das irregularidades apresentadas.”

VI -DAS CONTRARRAZOES RECURSAIS

A empresa STILLO CONSTRUTORA LTDA apresentou suas contrarrazoes
recursais.
Aduz a Recorrida, que:
()
A proposta da empresa STILLO CONSTRUTORA LTDA esta exatamente de acordo
com 0 MODELO DE PROPOSTA (ANEXO VI) do edital com a marca da empresa que
fornecerd os servigos, visto que a mesma elaborou a proposta comprometendo-se a
fornecer os servicos de acordo com o edital e declarando isso na prépria proposta
assinada pelo empresdrio e s6cio da empresa. Além disso, o objeto licitado refere-se a
prestacdo de servigo, e nao a aquisicao de bens. A exigéncia de marca/fabricante se
aplica primordialmente a aquisicao de bens, sendo acesséria e complementar na
prestagao de servicos. A declaragao foi anexada equivocadamente a habilitacdo na
plataforma sem a assinatura do empresario, porém o documento correto foi assinado
na mesma data que todas as outras declaragdes (dia 30/05/ 2025, conforme documento
em anexo); e se apos finalizada a etapa de lance houvesse a comunicagao do prazo de
2 horas para juntar o documento assinado a habilitacao, o mesmo seria anexado dentro
do prazo na plataforma. Ademais, conforme previsto na nova sistematica da Lei n”
14.133/2021, eventuais omissdes formais sandveis nao ensejam automaticamente a
desclassificagao do licitante, devendo ser oportunizado o saneamento (art. 64,§1°). O
documento estd de acordo com o item 9.11.1 do edital, que nao exige comprovacao da
assinatura do representante legal da declarante, ndo exige nota fiscal do servico
prestado e também nao exige instrumento contratual entre as empresas. Ante o
exposto, REQUER seja recebido a presente CONTRARRAZAO ADMINISTRATIVA,
a fim de que seja mantido a classificagio da empresa STILLO CONSTRUTORA LTDA,
CNPJ/MF n® 46.391.593/0001-65, sediada Rua Luiz Gonzaga Rodrigues, Quadra 14,
Lote 03-A, SN, Setor Sao José, na cidade de Palmeiras de Goias ~ GO CEP 76.190-000,
no pregdo n® 44/2025, tendo em vista que se dispoe de todos os itens licitados, assim
atendendo plenamente as exigéncias do respectivo processo licitatorio,
comprometemo-nos a ofertar no prazo e condigoes descritas no edital.

VII - DA FUNDAMENTACAO

Insta esclarecer, que o procedimento licitatério em comento faz uso do critério
mais adequado a satisfacao do interesse publico, devendo-se afastar a hip6tese de tratamento
desigual, que prima pelo julgamento objetivo e a proposta mais vantajosa 8 Administragao Pablica,
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sempre observando o contido na Legislacao pertinente ao objeto licitado, qual seja, na Nova Lei de
Licitagdes, em especial no seu Art. 5%

“Art. 5° Na aplicagao desta Lei, serao observados os principios da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do interesse publico, da
probidade administrativa, da igualdade, do planejamento, da transparéncia, da
eficicia, da segregacao de fungdes, da motivagdo, da vinculagio ao edital, do
julgamento objetivo, da seguranca juridica, da razoabilidade, da competitividade, da
proporcionalidade, da celeridade, da economicidade e do desenvolvimento nacional
sustentavel, assim como as disposicdes do Decreto-Lei n° 4.657, de 4 de setembro de
1942 (Lei de Introducao as Normas do Direito Brasileiro)..”

Alicitagao rege-se pelo principio da vinculagao ao edital; as disposicdes do ato
convocatorio obrigam a Administragao Pablica e os concorrentes.

Marca/Fabricante na proposta

O certame trata de servigo de locagao de maquina com operador, de modo que
a indicagao da marca/ fabricante tem carater acessorio, servindo apenas para que a Administragao
verifique a aderéncia aos requisitos técnicos minimos. A omissao é de ordem formal e nao
compromete a avaliacao técnica nem a isonomia.

Assim, a auséncia de marca/fabricante nao justifica a desclassificacao
imediata; deve-se oportunizar a corregao.

Declaragao de ME/EPP sem assinatura

A exigéncia editalicia determina apenas a apresenta¢ao da declaracao; nao
impoe forma especifica de assinatura eletronica ou fisica. A recorrida juntou versao devidamente
assinada da declaracao de microempresa, suprindo a falha formal.

Nos termos do art. 64, § 1.°, a irregularidade é plenamente sanavel, razao pela
qual ndo subsiste motivo para inabilitagao.

Atestado de capacidade técnica

Oitem 9.11.1 exige atestado “em papel timbrado, assinado pelo representante
legal” .

O documento apresentado contém timbre e assinatura do emitente, atendendo
a clausula editalicia; nao existe obrigacao de anexar nota fiscal ou contrato. Logo, o motivo
invocado pela recorrente nao procede.

Sendo assim destaca-se que a auséncia de marca na proposta nao fere os
principios editalicios, haja vista o presente processo de tratar de prestagao de servicos. Quando a
auséncia de assinatura trata-se de um vicio sanavel a luz do art. 64, § 1.° da Lei 14.133/2021.
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Quanto ao atestado de capacidade técnica, 0 mesmo cumpre integralmente o

item 9.11.1 do edital. Nao hé afronta aos principios da legalidade, isonomia ou sele¢ao da proposta
mais vantajosa (art. 5° e art. 11 da Lei 14.133/2021).

VIII - DA DECISAO

EX POSITIS, vista dos fatos e fundamentos delineados, decido CONHECER
o presente recurso, tendo em vista sua tempestividade e no mérito dar IMPROVIMENTO, por
auséncia de fundamentos faticos e juridicos capazes de desconstituir a habilitagio da empresa
STILLO CONSTRUTORA LTDA. Mantendo assim a decisdao de habilitacao, reconhecendo-se a
regularidade da documentagao apresentada.

Face a desconsideragao do pedido formulado pela empresa SMART S.E

LTDA, encaminho devidamente informado a autoridade competente, levando-se em conta o
principio do duplo grau de jurisdicao, para decisao final.

Atenciosamente,

Palmeira de Goias - GO, aos 17 de maio de 2025.
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DECISAO DEFINITIVA
RECURSO ADMINISTRATIVO HIERARQUICO

PROCESSO ADMINISTRATIVO 515/2025

PREGAO ELETRONICO N° 44/2025

ABERTURA: 08:00 HORAS DO DIA 05 DE JUNHO DE 2025

OBJETO: Contratagcio de empresa especializada na prestagio de SERVICO DE
RETROESCAVADEIRAS COM OPERADOR PELO PERIODO DE 12 MESES.

I - RECORRENTE

* SMART S.E LTDA, pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ sob o n°
20.396.178/0001-00.

II - RECORRIDA

e STILLO CONSTRUTORA LTDA, CNPJ/MF n.° 46.391.593/0001-65, sediada na Rua Luiz
Gonzaga Rodrigues, Quadra 14, Lote 03-A, SN, Setor Sao José, na cidade de Palmeiras de
Goias - GO CEP 76.190-000.

O Secretario Municipal de Infraestrutura Rural, no uso de suas atribuigoes
legais,

CONSIDERANDO o posicionamento adotado pelo Pregoeiro, referente a
analise do Recurso Administrativo interposto pela empresa SMART S.E LTDA, na licitacao
supramencionada;

RESOLVE:

Acatar in totum por fundamentacao aliunde ou per relationem, as razdes
proferidas pelo Pregoeiro, quando do julgamento do recurso interposto, para CONHECER, porém,
no mérito dar IMPROVIMENTOQO, mantendo a habilitacao e a classificacao da empresa STILLO
CONSTRUTORA LTDA, em razao da comprovagao de cumprimento de todas as clausulas
editalicias, reconhecendo-se a regularidade da documentagao apresentada e da auséncia de vicios
que justifiquem sua desclassificacao, restando incélume a decisao retro.

Publique-se. Cumpra-se.
Palmeira de Goiés - GO, aos 17 de junho de 2025.

AL A, v
Paul%@d&amargo
Gestor Administrativo
Decreto n°. 66/2025

Valide a assinatura deste documento em https://palmeirasdegoias.megasoftservicos.com.br//cidadao/autenticar-assinatura com o cédigo: f82cc9
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