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CUIDANDO DA MOSSA GENTE, TRANSFORMARDS 0 FUTURS

JULGAMENTO DE RECURSO

PROCESSO ADMINISTRATIVO 5031 /2025
PREGAO ELETRONICO N° 131/2025
ABERTURA: 07:30 HORAS DO DIA 03 DE OUTUBRO DE 2025

OBJETO: Aquisi¢do de equipamentos de processamento de dados, equipamentos de qudio, video
e foto, material de expediente e mobili4rio em geral.

I - RECORRENTE

* GDAI INDUSTRIA E COMERCIO ELETRONICOS LTDA, pessoa juridica de direito
privado, inscrita no CNPJ sob o n°: 32.084.616,/0001-84.

IT - RECORRIDA

e INOVA SOLUCOES PARA CONSTRUCOES E ELETRODOMESTICOS LTDA, pessoa
juridica de direito privado, inscrita no CNPJ sob o n°: 55.512.993 /0001-72.

III - DO RELATORIO

Trata-se de interposicdo de recurso ao certame supramencionado, os quais
sao encaminhados devidamente instruidos na forma apresentada pelas recorrentes, referente ao
julgamento do certame realizado no dia 03/10/2025.

Passa-se a anélise.

IV - DA ADMISSIBILIDADE
A Lei 14.133/2021, que dispde acerca dos RECURSOS:

Art. 164. Qualquer pessoa é parte legitima para impugnar edital de licitacio por
irregularidade na aplicagdo desta Lei ou para solicitar esclarecimento sobre os seus
termos, devendo protocolar o pedido até 3 (trés) dias titeis antes da data de abertura
do certame.

Parégrafo tinico. A resposta a impugnacdo ou ao pedido de esclarecimento serd
divulgada em sitio eletrénico oficial no prazo de até 3 (trés) dias uteis, limitado ao
Gltimo dia util anterior & data da abertura do certame.

Art. 165. Dos atos da Administragdo decorrentes da aplicaciio desta Lei cabem:

I - recurso, no prazo de 3 (trés) dias dteis, contado da data de intimacio ou de
lavratura da ata, em face de:

a) ato que defira ou indefira pedido de pré-qualificacdo de interessado ou de inscrigdo
em registro cadastral, sua alteracdo ou cancelamento;

b) julgamento das propostas;

c) ato de habilitacdo ou inabilitacio de licitante;

d) anulagdo ou revogacao da licitagao;

e) extingdo do contrato, quando determinada por ato unilateral e escrito da
Administragio;

()

§ 2° O recurso de que trata o inciso I do caput deste artigo sera dirigido & autoridade
que tiver editado o ato ou proferido a decisdo recorrida, que, se néo reconsiderar o ato
ou a decisdo no prazo de 3 (trés) dias titeis, encaminhard o recurso com a sua
motivagdo a autoridade superior, a qual deveré proferir sua deciséo no prazo méximo
de 10 (dez) dias tteis, contado do recebimento dos autos.
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Da mesma forma, foi previsto no item 11 do Edital, vejamos:

11. DOS RECURSOS

11.1. Declarado o vencedor e decorrida a fase de regularizacéo fiscal e trabalhista
da licitante qualificada como microempresa ou empresa de pequeno porte, se for o
caso, sera concedido o prazo de no minimo trinta minutos, para que qualquer licitante
manifeste a intengao de recorrer em campo préprio do sistema.

11.1.1. A falta de manifestagio motivada do licitante quanto a intencdo de recorrer
importara a preclusdo desse direito.

11.1.2.  Uma vez admitido o recurso, o recorrente tera, a partir de entdo, o prazo de
3 (trés) dias tteis para apresentar as razdes, pelo sistema eletronico, ficando os demais
licitantes, desde logo, intimados para, querendo, apresentarem contrarrazées também
pelo sistema eletronico, em outros 3 (trés) dias tteis, que comegardo a contar do
término do prazo do recorrente, sendo-lhes assegurada vista imediata dos elementos
indispensdveis a defesa de seus interesses.

11.2. O acolhimento do recurso invalida tdo somente os atos insuscetiveis de
aproveitamento.
11.3. Os autos do processo permanecerdo com vista franqueada aos interessados,

no enderec¢o constante neste edital.

V - DAS RAZOES RECURSAIS

O recurso interposto pela empresa GDAI INDUSTRIA E COMERCIO
ELETRONICOS LTDA, é contra a classificacio da empresa INOVA SOLUCOES PARA
CONSTRUCOES E ELETRODOMESTICOS LTDA.

Aduz a recorrente:

A) DA PROPOSTA DA EMPRESA INOVA SOLU(;OES PARA CONSTRUCAO E
ELETRODOMESTICOS LTDA. - INOBSERVANCIA AO PRINCIPIO DA
VINCULACAO AO EDITAL - DESCLASSIFICACAO
Ao analisar 0 ANEXO 1 - Termo de Referéncia, nota-se que o Edital apontou
especificamente quais eram as especificacgdes e o preco maximo dos materiais
abrangidos pela licitagdo. Vejamos o que dispde o ITEM 01, do ANEXO 1 - Termo de
Referéncia, acerca das especificagdes minimas do produto notebook

Lo}

Nota-se, portanto, que o edital previu expressamente o software que deveria ser
ofertado junto com o produto, qual seja: Windows 11 Pro.

No entanto, em relacdo ao referido item, cumpre mencionar que a proposta
apresentada pela empresa vencedora do certamente ofertou o aparelho com sistema
operacional inferior (Linux Debian 12 gratuito) isto é, sistema que nio atende as
especificidades descritas no edital da licitacio.

O principio da vinculagio ao edital foi ultrajado. O edital é a norma que regula
integralmente o procedimento licitatério, vinculando tanto a Administracio quanto
os licitantes.

Por fim, a manutengdo da proposta vencedora violard também o principio da
probidade administrativa exige que a Administracdo Publica atue com honestidade,
integridade e boa-fé. A nao-exclusdo de um licitante com base em critério disposto
no Edital revela uma conduta contriria ao dever de transparéncia e & confianca
depositada pelos participantes do certame na legalidade e objetividade do processo.

VI - DAS CONTRARRAZOES RECURSAIS
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A  empresa INOVA SOLUCOES PARA CONSTRUCOES E
ELETRODOMESTICOS LTDA apresentou suas contrarrazoes:

Em raz&o de recurso interposto por licitante, alega-se que o catalogo técnico
apresentado pela empresa ora recorrida indicaria o sistema operacional Linux,
em desconformidade com o edital, que exige Windows 11 Professional.
Contudo, cumpre esclarecer que tal situacdo decorreu de mero equivoco
material da fabricante, que, ao encaminhar a documentacéo técnica, forneceu
catilogo especifico de linha de produtos que abrange versdes com Linux.

A empresa ora recorrida sempre ofertou e mantera a entrega do equipamento
com o sistema operacional Windows 11 Professional licenciado, em total
conformidade com o edital. Para tanto, apresenta-se nesta oportunidade o
catdlogo técnico correto, emitido pela propria fabricante, que comprova a
disponibilidade e a comercializagéo do produto VAIO FE16 com o Windows
11 Professional.

Portanto, o erro apontado nao altera a esséncia da proposta nem prejudica a
isonomia entre os participantes, tratando-se de erro material sanavel,
conforme previsto na legislagao e na jurisprudéncia aplicavel.

VII - DA FUNDAMENTACAO

Insta esclarecer, que o procedimento licitatério em comento faz uso do critério
mais adequado a satisfagdo do interesse publico, devendo-se afastar a hipotese de tratamento
desigual, que prima pelo julgamento objetivo e a proposta mais vantajosa 2 Administracio Puablica,
sempre observando o contido na Legislag4o pertinente ao objeto licitado, qual seja, na Nova Lei de
LicitagOes, em especial no seu Art. 5%

“Art. 5° Na aplicagdo desta Lei, serdo observados os principios da legalidade, da

impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do interesse publico, da

probidade administrativa, da igualdade, do planejamento, da transparéncia, da
eficdcia, da segregagdo de fun¢des, da motivacio, da vinculacio ao edital, do
julgamento objetivo, da seguranga juridica, da razoabilidade, da competitividade, da
proporcionalidade, da celeridade, da economicidade e do desenvolvimento nacional
sustentdvel, assim como as disposi¢des do Decreto-Lei n° 4.657, de 4 de setembro de
1942 (Lei de Introducdo as Normas do Direito Brasileiro)..”

A licitagdo rege-se pelo principio da vinculagdo ao edital; as disposicoes do ato
convocatorio obrigam a Administragdo Puablica e os concorrentes.

Vale lembrar que o certame licitatério ndo representa um fim em si mesmo, mas
um meio que busca o atendimento das necessidades publicas. Nas palavras do professor Adilson
Dallari: a “licitagdo ndo é um concurso de destreza, destinado a selecionar o melhor cumpridor de
edital”.

O presente recurso foi enviado para anilise e parecer técnico, que foi emitido
no seguinte teor:

1. O Objeto da Controvérsia O cerne do Recurso Administrativo interposto
pela GDAI ¢é a alegacdo de que a empresa vencedora, INOVA, apresentou
uma proposta para o Item 1 (Notebook) que ndo atende as especifica¢des
do Edital, em virtude do sistema operacional. Exigéncia do Edital (Termo
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de Referéncia - Item 01): O notebook deveria estar dotado de licenca
original (OEM) com sistema operacional Windows 11 Professional em
portugués. Alegacdo da Recorrente (GDAI): A proposta da INOVA
ofertou o aparelho com sistema operacional inferior, especificamente
Linux Debian 12 gratuito (conforme print do catdlogo). A GDAI
argumenta que isso viola o principio da vinculagio ao edital e requer a
desclassificagdo da INOVA. II. A Defesa da Empresa Recorrida (INOVA)
A INOVA, em suas Contrarrazdes, defende a manutencio de sua
classificagéo, alegando que a indica¢do do Linux no catélogo foi um mero
equivoco material da fabricante. Esclarecimento: A empresa assegura que
sempre ofertou e manterd a entrega do equipamento com o sistema
operacional Windows 11 Professional licenciado, em total conformidade
com o Edital. Provas: Para sanar o erro, a INOVA apresenta um catalogo
técnico correto, emitido pela fabricante, que comprova a disponibilidade e
a comercializacdo do produto VAIO FE16 com o Windows 11 Professional.
O catéalogo técnico anexo confirma a disponibilidade do produto VAIO
FE16 com o sistema operacional Windows 11 ou Linux. Fundamento
Legal: A INOVA invoca a Lei n° 14.133/2021 (Nova Lei de Licitacdes e
Contratos), especificamente: o Art. 12, III: O desatendimento de exigéncias
meramente formais que ndo comprometam a compreensdo da proposta
ndo deve implicar desclassificagdo. o Art. 64, § 1°: A comissdo de licitacdo
pode sanar erros ou falhas que nédo alterem a substancia e a validade
juridica dos documentos. Jurisprudéncia do TCU: A INOVA cita a
jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido (TCU) no sentido de que
falhas de carater formal ou material.

que ndo afetem o objeto ofertado devem ser sanadas por diligéncia, e ndo
punidas com desclassificagdo automatica. Cita, por exemplo, o Acérdao
2239/2018-TCU Plenario, sobre a desclassificagdo por erro de baixa
materialidade em proposta vantajosa, e o principio do formalismo
moderado. III. Conclusdo Técnica e Sugestdo de Decisdo A controvérsia
reside na aplicacédo dos principios da vinculagdo ao edital (defendido pela
GDAI) e do formalismo moderado (defendido pela INOVA). 1. Natureza
da Falha: A falha da INOVA foi a apresentado inicial de um catélogo
(documento acessoério) que indicava a possibilidade de o notebook vir com
Linux. A proposta de entrega, no entanto, sempre foi do equipamento
conforme o edital (Windows 11 Professional licenciado). A falha se
apresenta, portanto, como um erro material ou formal no documento
técnico. Possibilidade de Saneamento: A Lei n° 14.133/2021 permite o
saneamento de erros ou falhas que ndo alterem a substancia dos
documentos (Art. 64, $ 1°). A INOVA apresentou o catalogo correto da
fabricante (VAIO FE16) , que lista o sistema operacional como "Windows
11 ou Linux", comprovando que o produto ofertado pode, de fato, atender
exigéncia editalicia. O erro ndo alterou a esséncia da proposta (o item a ser
entregue). Principio da Vantajosidade: O formalismo moderado e a
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jurisprudéncia do TCU buscam privilegiar o interesse puablico e a proposta
mais vantajosa para a Administragéo, evitando o afastamento do licitante
por falhas meramente formais.

Com base na andlise técnica, e em consonancia com o principio do
formalismo moderado e da vantajosidade para a Administracio Pablica, ndo assiste razio para
provimento do Recurso Administrativo interposto pela empresa GDAI INDUSTRIA E
COMERCIO ELETRONICOS LTDA. Embora a empresa INOVA SOLUCOES PARA
CONSTRUCOES E ELETRODOMESTICOS LTDA, tenha incorrido em erro material ao apresentar
inicialmente um catalogo com especificagio incompleta, o vicio foi sanado por meio de
documentacdo da fabricante que comprova a disponibilidade do Notebook VAIO FE16 com o
sistema operacional Windows 11 Professional licenciado, atendendo integralmente o Item 1 do
Edital.

A aplicacdo da Lei n° 14.133/2021 e da jurisprudéncia do TCU autoriza o
saneamento da falha de carater formal, mantendo-se a classificacio da empresa INOVA
SOLUCOES PARA CONSTRUCOES E ELETRODOMESTICOS LTDA, por nao haver alteracdo na
substéncia da proposta e por preservar o interesse ptblico na obtencéo da proposta mais vantajosa.

VIII - DA DECISAO

EX POSITIS, vista dos fatos e fundamentos delineados, decido CONHECER
O presente recurso, tendo em vista sua tempestividade e no mérito DAR IMPROVIMENTO,
mantendo a habilitacao e a classificagdo da empresa INOVA SOLUCOES PARA CONSTRUCOES
E ELETRODOMESTICOS LTDA, como vencedora do certame, pois cumpriu o0s requisitos
editalicios, conforme fatos e fundamentos acima descritos.

Face a desconsideracido do pedido formulado pela empresa GDAI
INDUSTRIA E COMERCIO ELETRONICOS LTDA, encaminho devidamente informado 4
autoridade competente, levando-se em conta o principio do duplo grau de jurisdi¢do, para decisdo
final.

Atenciosamente,
Palmeiras de Goias - GO, aos 14 de outubro de 2025.
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DECISAO DEFINITIVA
RECURSO ADMINISTRATIVO HIERARQUICO

PROCESSO ADMINISTRATIVO 5031/2025

PREGAO ELETRONICO N° 131/2025

ABERTURA: 07:30 HORAS DO DIA 03 DE OUTUBRO DE 2025

OBJETO: Contratacdo de empresa especializada em aquisi¢do de equipamentos de processamento
de dados, equipamentos de dudio, video e foto, material de expediente e mobiliario em geral.

I - RECORRENTE
e  GDAI INDUSTRIA E COMERCIO ELETRONICOS LTDA, pessoa juridica de direito
privado, inscrita no CNPJ sob o n°: 32.084.616/0001-84.

IT - RECORRIDA
e INOVA SOLUCOES PARA CONSTRUCOES E ELETRODOMESTICOS LTDA, pessoa
juridica de direito privado, inscrita no CNPJ sob o n°: 55.512.993/0001-72.

O SECRETARIO DO FUNDO MUNICIPAL DE ADMINISTRACAO, no
uso de suas atribuicdes legais,

CONSIDERANDO o posicionamento adotado pelo Pregoeiro, referente a
analise do Recurso Administrativo interposto pela empresa GDAI INDUSTRIA E COMERCIO
ELETRONICOS LTDA, na licitagdo supramencionada;

RESOLVE:

Acatar in totum por fundamentagdo aliunde ou per relationem, as razdes
proferidas pelo Pregoeiro, quando do julgamento do recurso interposto, para CONHECER, porém,
no mérito dar IMPROVIMENTO, mantendo a habilitagédo e a classificagdo da empresa INOVA
SOLUCOES PARA CONSTRUCOES E ELETRODOMESTICOS LTDA, pois cumpriu 0s requisitos
editalicios, conforme fatos e fundamentos acima descritos, restando incélume a decisao retro.

Publique-se. Cumpra-se.

Palmeiras de Goias - GO, aos 14 de outubro de 2025.

Pam{ Camargo

Secretario Municipal de Administragao
Decreto 316/2025
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