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CUIBANDO DA NOSSA GENTE, TRANSFORMANDO O FUTURD

JULGAMENTO DE RECURSO

PROCESSO ADMINISTRATIVO 5312/2025

PREGAO ELETRONICO N° 143 /2025

ABERTURA: 08:00 HORAS DO DIA 13 DE OUTUBRO DE 2025

OBJETO: Contratagao empresa especializada na locagdo de 01 (uma) maquina trator de
esteira com operador para realizar servigos no aterro municipal pelo periodo de 12 meses.

I - RECORRENTE
e BRINFRA CONSTRUCTION, inscrita no CNPJ sob o n° 26.957.920/0001-96;
IT - RECORRIDA

e REAL TERRAPLANAGEM LTDA, inscrita no CNPJ sob o n° 03.677.350/0001-85;

ITI - DO RELATORIO

Trata-se de interposicao de recurso ao certame supramencionado, os quais sdo encaminhados
devidamente instruidos na forma apresentada pela recorrente, referente ao julgamento do
certame realizado no dia 13/10/2025.

Passa-se a analise.
IV - DA ADMISSIBILIDADE

A Lei 14.133 /2021, que dispde acerca dos RECURSOS:

Art. 164. Qualquer pessoa é parte legitima para impugnar edital de
licitagdo por irregularidade na aplicacdo desta Lei ou para solicitar
esclarecimento sobre os seus termos, devendo protocolar o pedido até 3
(trés) dias tteis antes da data de abertura do certame.

Paragrafo tnico. A resposta a impugnacao ou ao pedido de esclarecimento
sera divulgada em sitio eletronico oficial no prazo de até 3 (trés) dias uteis,
limitado ao tltimo dia ttil anterior & data da abertura do certame.

Art. 165. Dos atos da Administracdo decorrentes da aplicacdo desta Lei
cabem:

I - recurso, no prazo de 3 (trés) dias dteis, contado da data de intimacdo
ou de lavratura da ata, em face de:

a) ato que defira ou indefira pedido de pré-qualificagdo de interessado ou
de inscri¢do em registro cadastral, sua alteracao ou cancelamento;

b) julgamento das propostas;

c) ato de habilitacdo ou inabilitacdo de licitante;

d) anulacdo ou revogacao da licitacao;
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e) extingdo do contrato, quando determinada por ato unilateral e escrito da
Administracao;
()

§ 2° O recurso de que trata o inciso I do caput deste artigo sera dirigido a
autoridade que tiver editado o ato ou proferido a decisao recorrida, que,
se nao reconsiderar o ato ou a decisdo no prazo de 3 (trés) dias tuteis,
encaminharé o recurso com a sua motivag¢do a autoridade superior, a qual
devera proferir sua decisdo no prazo maximo de 10 (dez) dias dteis,
contado do recebimento dos autos.

Da mesma forma, foi previsto no item 11 do Edital, vejamos:

11. DOS RECURSOS

11.1.  Declarado o vencedor e decorrida a fase de regularizagao fiscal e
trabalhista da licitante qualificada como microempresa ou empresa de
pequeno porte, se for o caso, serd concedido o prazo de no minimo trinta
minutos, para que qualquer licitante manifeste a intengdo de recorrer em
campo proprio do sistema.

11.1.1. A falta de manifestacao motivada do licitante quanto a intengdo
de recorrer importara a preclusao desse direito.

11.1.2. Uma vez admitido o recurso, o recorrente tera, a partir de entdo, o
prazo de 3 (trés) dias tteis para apresentar as razdes, pelo sistema
eletronico, ficando os demais licitantes, desde logo, intimados para,
querendo, apresentarem contrarrazdes também pelo sistema eletronico,
em outros 3 (trés) dias tteis, que comecgarao a contar do término do prazo
do recorrente, sendo-lhes assegurada vista imediata dos elementos
indispensaveis a defesa de seus interesses.

11.2. O acolhimento do recurso invalida tdo somente os atos
insuscetiveis de aproveitamento.

11.3.  Os autos do processo permanecerdo com vista franqueada aos
interessados, no enderego constante neste edital.

V - DAS RAZOES RECURSAIS

O recurso interposto pela empresa BR INFRA CONSTRUCTION, é contra a habilitacdo da
empresa REAL TERRAPLANAGEM LTDA.

Aduz a Recorrente, que:

()

”A omissdo da marca e do modelo do equipamento pela REAL
TERRAPLANAGEM LTDA. constitui descumprimento frontal de
exigéncia expressa e cogente do edital, ndo podendo ser tolerada sob pena
de violagdo ao principio da legalidade.

(..)
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Sem a correta identificagdo da marca e do modelo, torna-se tecnicamente
impossivel verificar se o equipamento possui as caracteristicas minimas
exigidas, comprometendo gravemente a andlise técnica da proposta e
colocando em risco a selecdo da proposta mais vantajosa para a
Administragao.

As exigéncias contidas nos itens 6.1.2 e 6.1.3 do edital ndo possuem carater
meramente formal, mas sim substancial e cogente, uma vez que visam
assegurar a verificagdo técnica adequada, a conformidade com as
especificagdes, a transparéncia do procedimento licitatério e a fiscalizagao
contratual futura.

L)

Conforme dispde o artigo 29 da Instru¢dao Normativa SEGES/MGIn° 2, de
4 de abril de 2023, em conjunto com o artigo 34 da Instrucao Normativa
SEGES/ME n° 73, de 5 de agosto de 2022, sdo consideradas
presumivelmente inexequiveis as propostas que apresentem valores
inferiores a 50% do valor orcado pela Administracdo em licitacdes
destinadas a contratagao de bens e servicos em geral.

Verifica-se, portanto, que a proposta apresentada pela REAL
TERRAPLANAGEM LTDA. se encontra muito abaixo do limite de
exequibilidade legalmente presumido, atraindo a aplicacdo direta das
referidas normas federais. Assim, era dever da Administracdo, nos termos
do item 8.2 do edital e do artigo 59, § 4°, da Lei n°® 14.133/2021, instaurar
diligéncia formal para verificar a viabilidade da proposta, o que nao
ocorreu, configurando violagdo expressa ao principio da legalidade e ao
dever de julgamento objetivo.

()

Nos termos do item 8.3 do edital, qualquer interessado pode requerer a
realizagdo de diligéncia para aferir a exequibilidade das propostas, desde
que apresente indicios que fundamentem tal solicitagdo. Com base nesse
dispositivo, a Recorrente demonstra, de forma objetiva, que a proposta da
REAL TERRAPLANAGEM LTDA. apresenta elementos inequivocos de
inexequibilidade, consistentes no valor 70,37 % inferior & estimativa oficial,
na auséncia completa de demonstracdo de custos e na evidente
incompatibilidade com os precos praticados no mercado para
equipamentos similares.

Cumpre destacar que, uma vez configurada a presuncao de
inexequibilidade, o 6nus da prova da viabilidade econémica recai
integralmente sobre o licitante, conforme reiteradamente reconhecido pela
doutrina e pela jurisprudéncia. Entretanto, a REAL TERRAPLANAGEM
LTDA. ndo apresentou qualquer comprovagdo capaz de demonstrar a
exequibilidade de sua proposta, deixando de juntar cotagbes de
fornecedores, notas fiscais, planilhas de custos detalhadas, justificativas
técnicas ou qualquer demonstracio contabil de viabilidade, limitando-se a
apresentar um valor dissociado da realidade de mercado.

()
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A empresa REAL TERRAPLANAGEM LTDA. apresentou Atestado de
Capacidade Técnica contendo graves inconsisténcias temporais e formais,
que comprometem a legitimidade do documento e a sua aptiddo para
comprovar a experiéncia exigida pelo edital.
()
Diante de todo o exposto, resta amplamente comprovado que a empresa
REAL TERRAPLANAGEM LTDA. nédo atendeu as exigéncias essenciais do
edital, apresentando documentacdo incompleta, irregular e eivada de
vicios insanaveis, tanto no que se refere a omissao de marca e modelo do
equipamento ofertado, quanto a proposta manifestamente inexequivel e ao
atestado de capacidade técnica com inconsisténcias temporais e formais.
A analise dos fatos evidencia violagdo direta aos itens 6.1.2, 6.1.3,8.2,83 ¢
9.9.1.6 do edital, bem como aos artigos 5° inciso II, 58, inciso I, 59, § 4° e 64
da Lei n° 14.133/2021, além de afronta aos principios da legalidade,
isonomia, transparéncia, moralidade e vinculacdo ao instrumento
convocatorio.
A conduta da licitante e a omissdo administrativa na devida verificagdo
configuram vicios graves e insandveis, que comprometem a lisura, a
competitividade e a seguranca juridica do certame, razdo pela qual a
manutengdo da classificagdo da empresa ndo encontra amparo legal ou
fatico.
DOS PEDIDOS
Diante das irregularidades amplamente demonstradas, requer-se
respeitosamente a Vossa Senhoria:
1. O recebimento e o conhecimento do presente recurso administrativo,
com fundamento no artigo 164 da Lei n° 14.133/2021;
2. O reconhecimento da inobservancia aos itens 6.1.2,6.1.3,8.2,8.3e¢9.9.1.6
do edital, bem como as normas legais e instru¢ées normativas aplicaveis;
3. A imediata inabilitacdo da empresa REAL TERRAPLANAGEM LTDA.,
em razdo do descumprimento das exigéncias editalicias, da apresentacé@o
de proposta manifestamente inexequivel e da entrega de atestado de
capacidade técnica inidéneo;
4. A anulac¢do da classificacdo da referida empresa e a readequagdo da
ordem de classificacao das licitantes, com observancia dos principios da
isonomia e do julgamento objetivo;
5. A instauragédo de diligéncia obrigatdria, nos termos do artigo 64 da Lei
n°14.133/2021 e da IN SEGES/MP n°5/2017, para apuragédo da veracidade
dos documentos apresentados;
6. A aplicacdo das medidas cabiveis caso se confirmem irregularidades na
documentagdo, inclusive com comunicacdo aos o6rgaos de controle
competentes, em conformidade com o artigo 156 da Lei n® 14.133/2021.
Por todo o exposto, pugna a Recorrente pelo provimento integral do
presente recurso administrativo, com a consequente inabilitacdo da
empresa REAL TERRAPLANAGEM LTDA., assegurando-se a estrita
observancia aos principios da legalidade, moralidade, isonomia e
transparéncia que regem o processo licitatério.”

.
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VI - DAS CONTRARRAZOES RECURSAIS

A empresa REAL TERRAPLANAGEM LTDA, ndo apresentou suas
contrarrazdes;

VII - DA FUNDAMENTACAO

Insta esclarecer, que o procedimento licitatério em comento faz uso do
critério mais adequado a satisfagdo do interesse publico, devendo-se afastar a hipotese de
tratamento desigual, que prima pelo julgamento objetivo e a proposta mais vantajosa a
Administracdo Pdblica, sempre observando o contido na Legislacdo pertinente ao objeto
licitado, qual seja, na Nova Lei de Licitagdes, em especial no seu Art. 5%

“Art. 5° Na aplicacdo desta Lei, serdo observados os principios da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da
eficiéncia, do interesse ptblico, da probidade administrativa, da
igualdade, do planejamento, da transparéncia, da eficicia, da segregacao
de fungdes, da motivacao, da vinculagao ao edital, do julgamento objetivo,
da seguranca juridica, da razoabilidade, da competitividade, da
proporcionalidade, da celeridade, da economicidade e do
desenvolvimento nacional sustentdvel, assim como as disposicoes
do Decreto-Lei n° 4.657, de 4 de setembro de 1942 (Lei de Introducdo as
Normas do Direito Brasileiro).”

A analise técnica e juridica do processo confirma que a empresa REAL
TERRAPLANAGEM LTDA descumpriu exigéncias expressas do edital, notadamente:

Itens 6.1.2 e 6.1.3 - exigéncia de indicacdo da marca e do modelo do
equipamento ofertado;

Item 8.2 - necessidade de comprovacdo da exequibilidade da proposta,
especialmente em casos de valores presumivelmente inexequiveis;

Nos termos do art. 64 da Lei n° 14.133/2021, a diligéncia é o instrumento
destinado a sanar omissdes ou esclarecer fatos preexistentes, mas a auséncia de resposta
impede a regularizacdo posterior, caracterizando descumprimento material das clausulas
editalicias, que conduz a desclassificagdo da proposta.

A jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido corrobora este

entendimento:
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“ Admitir a juntada de documentos que apenas venham a atestar condigao
pré-existente a abertura da sessao ptblica do certame nao fere os principios
da isonomia e igualdade entre as licitantes e o oposto, ou seja, a
desclassificacao do licitante, sem que lhe seja conferida oportunidade para
sanear os seus documentos de habilitacio e/ou proposta, resulta em
objetivo dissociado do interesse ptiblico, com a prevaléncia do processo
(meio) sobre o resultado almejado (fim). O pregoeiro, durante as fases de
julgamento das propostas e/ ou habilitagio, deve sanear eventuais erros ou
falhas que nao alterem a substancia das propostas, dos documentos e sua
validade juridica, mediante decisao fundamentada, registrada em ata e
acessivel aos licitantes, nos termos dos arts. 8°, inciso XII, alinea "h"; 17,
inciso VI; e 47 do Decreto 10.024/2019; sendo que a vedagao a inclusdo de
novo documento, prevista no art. 43, §3°, da Lei 8.666/1993 e no art. 64 da
Nova Lei de Licitagdes (Lei 14.133/2021), ndo alcanga documento ausente,
comprobatoério de condigao atendida pelo licitante quando apresentou sua
proposta, que nao foi juntado com os demais comprovantes de habilitacao
e/ou da proposta, por equivoco ou falha, o qual devera ser solicitado e
avaliado pelo pregoeiro.”

Relator - WALTON ALENCAR RODRIGUES; Processo - 018.651/2020-
8 Tipo de processo - REPRESENTACAO (REPR). Data da sessdo -
26/05/2021. Ntimero da ata - 18/2021 - Plenério.

Dessa forma, resta evidenciado que a empresa REAL TERRAPLANAGEM
LTDA. descumpriu obrigacdes essenciais previstas no edital e na legislagdo aplicavel,
notadamente quanto a auséncia de resposta a diligéncia regularmente instaurada, a falta de
identificacdo do equipamento ofertado e a ndo demonstracdo da exequibilidade da proposta.

Tais omissdes configuram violagao direta aos principios da legalidade, do
julgamento objetivo e da vinculagdo ao instrumento convocatério, impondo & Administracdo
o dever de reconhecer a irregularidade da proposta e adotar as medidas necessarias a sua
desclassificacao, de modo a resguardar a lisura, a transparéncia e a isonomia do certame.

VIII - DA DECISAO

Ex positis, diante dos fatos e fundamentos delineados, decido CONHECER o
presente recurso, tendo em vista sua tempestividade, e, no mérito, JULGAR PELO
PROVIMENTO, para DECLARAR A DESCLASSIFICACAO da proposta apresentada pela
empresa REAL TERRAPLANAGEM LTDA, em razido do ndo atendimento a diligéncia e do
descumprimento das clausulas editalicias, conforme fatos e fundamentos acima descritos.
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DETERMINGO, ainda, o chamamento da proxima licitante classificada para
andlise da documentagdo e habilitagdo, devendo, no ato de apresentacdo, observar
rigorosamente as exigéncias previstas no edital e demais instrumentos convocatérios, para
analise da documentacao e habilitagdo, devendo, no ato de apresentacéo, constar:

a) Marca e modelo do Trator de Esteiras ofertado, de forma clara e precisa;

b) Catalogo técnico, memorial descritivo ou ficha técnica demonstrando o atendimento
integral as exigéncias técnicas previstas no edital;

c) Planilha de composicao de custos detalhada, contendo: valor estimado do operador (salério,
encargos e beneficios); custos de manutengao preventiva e corretiva da maquina; despesas com
combustivel, lubrificantes, transporte e mobilizacdo; custos indiretos e administrativos
(seguros, impostos, taxas, etc.); margem de lucro estimada.

A planilha devera permitir 8 Administracdo avaliar a viabilidade econémico-
financeira da proposta, em observancia ao principio da sele¢do da proposta mais vantajosa
para o interesse ptblico (art. 11, I, da Lei n° 14.133/2021).

Atenciosamente,

Palmeiras de Goias - GO, aos 28 de outubro de 2025.

ECRETO N° 17/2025

Valide a assinatura deste documento em https://palmeirasdegoias.megasoftservicos.com.br//cidadao/autenticar-assinatura com o cédigo: b66a9d
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