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AO PRESIDENTE DA COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO DO MUNICIPIO DE
PALMEIRAS DE GOIAS.

IMPUGNACAO AOQ EDITAL - PREGAQ ELETRONICO N2 198/2025

PEDREIRA HVB LTDA, pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ
sob o n2 09.642.280/0001-06, com sede na Rodovia GO-020, km 18, Zona Rural, Bela Vista de
Goias, Goias, CEP 75240.000 por seu representante legal, vem a presenca de V. Sa., apresentar a
IMPUGNAGAO AO EDITAL DO PREGAO ELETRONICO n° 198/2025 a ser realizado no dia
22/12/2025, com o objetivo de contratar empresa especializada em fornecimento de Concreto
Betuminoso Usinado a Quente visando a manuten¢do da pavimentacdo e recapeamento das

vias urbanas municipais.

DA LICENCA AMBIENTAL DE OPERACAO DA USINA DE ASFALTO

O pregao presencial destina-se para o registro de precos para eventuais
aquisicdes de Massa Asfaltica, para atender as necessidades da administragdo publica. Ao

verificar as condi¢Ges para participacao na licitacao citada, constatou-se que o edital nao exige

do proponente a respectiva LICENCA AMBIENTAL DE OPERACAOQ DE USINA DE ASFALTO.

Ocorre que cumpre a Administragcdo aferir a habilitacdo do licitante e a

idoneidade da proposta, devendo exigir na qualificacdo técnico-operacional elementos

suficientes para que comprove a capacidade de producio, local de producio além de

licenca ambiental para producdo o que nao foi exigido pela municipalidade.

Cumpre esclarecer que o proprio edital exige que na execucao do contrato
devera ser observada a cautela de documentos dentre eles a qualificacao técnica necessario

para fornecimento por pessoa juridica.
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Desta forma, deveria o edital exigir na qualificagdo técnica além do documento

acima elencado, A LICENCA AMBIENTAL DA EMPRESA LICITANTE. Por legislacdo especifica,

existe a necessidade de toda Usina de Asfalto tenha a Licenga Ambiental, nos termos da Lei
8.938/1981 e resolucdo Conama 237/97, sendo, portanto, requisito minimo necessario para

comprovacao de habilitacao das participantes.

O artigo 37 da CF/88 pauta a atuacdo da Administracdo Publica pela
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia. Esses postulados normativos
sdo aplicados uma vez que os recursos publicos devem ser utilizados de forma racional,

visando atingir o interesse publico.

Para que a Administragao Publica cumpra seus atos de modo eficiente, faz-se
necessaria a utiliza¢do da licitagdo, instrumento que determina a igualdade de condi¢des entre

os interessados, ja que os bens e servigos nao estdo a sua livre disposigao.

Nesse tocante, a Lei n? 14.133/2021 estabelece normas gerais sobre licitacdes
e contratos administrativos pertinentes as obras, aos servicos, inclusive de publicidade,
compras, alienacdes e locagdes no ambito dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito

Federal e dos Municipios.

A existéncia das exigéncias acima mencionadas ndo demonstram o
direcionamento do certame a determinado adjudicante, respeitando as normas legais, ja que a
municipalidade deve atentar ao preenchimento de determinados requisitos, que implicam

diretamente na execucdo do contrato.

A especificidade do objeto, qual seja, fornecimento de Concreto Betuminoso
Usinado a Quente (CBUQ) nas quantidades e especificagdes constantes no Termo de Referéncia
- Anexo I, deste Edital devem ser pautadas pela EXIGENCIA DE LICENCA AMBIENTAL DA
USINA DE ASFALTO.

Importante esclarecer que em recente acontecimento no estado varias

prefeituras estao correndo o risco de serem investigadas e/ou processadas por improbidade
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administrativa razdo na exigéncia da licenca ambiental. Vejamos:

https://globoplay.globo.com/v/11119743.

Desta forma, a municipalidade tem o dever de cercar-se de boas empresas,
comprometidas com a legalidade do negécio, bem como com a obtenc¢do de todas as licengas
ambientais necessarias para existéncia do negocio, sob pena de serem punidas.
Alternativamente, caso nao entenda que a Licenca Ambiental seja necessario para fins de

Habilitacdo, que seja requerido para fins de contratagdo, conforme o caso.
DA QUALIFICACAO ECONOMICO-FINANCEIRA

Conforme edital de licitacdo do pregao eletrdonico, o item 9.10., exige dos

participantes tao somente a certiddo de faléncia.

Ocorre que a lei disciplina que habilitacdo econdmico-financeira visa a
demonstrar a aptiddao econémica do licitante para cumprir as obriga¢des decorrentes do futuro
contrato, devendo ser comprovada de forma objetiva, por coeficientes e indices econdmicos
previstos no edital, devidamente justificados no processo licitatorio, e sendo restrita a
apresentacdo de balancos e certiddo negativa de faléncia. Vejamos:

Art. 69. A habilitagdo econémico-financeira visa a demonstrar a aptiddo econbémica do

licitante para cumprir as obrigagées decorrentes do futuro contrato, devendo ser

comprovada de forma objetiva, por coeficientes e indices econbémicos previstos no edital,
devidamente justificados no processo licitatério, e sera restrita a apresentagdo da seguinte
documentacgao: | - balango patrimonial, demonstracao de resultado de exercicio e demais

demonstragbes contabeis dos 2 (dois) ultimos exercicios sociais; Il - certiddo negativa de
feitos sobre faléncia expedida pelo distribuidor da sede do licitante.

Dito isso, cabe ao Municipio com a finalidade de escolha do melhor fornecedor
e preco, que seja exigido o balango patrimonial dos 2 ultimos exercicios, o que desde ja se

requer.

DA INAPLICABILIDADE DA EXIGENCIA DE ANP EM NOME PROPRIO PARA
FORNECIMENTO DE EMULSAO ASFALTICA - ENTENDIMENTO DO TRIBUNAL DE CONTAS
DOS MUNICIPIOS.
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O Edital do Pregao Eletronico n? 198/2025 possui exigéncia de autorizacdo da

ANP para fornecimento dos itens da licitacao. Vejamos:

9-9 DOCUMENTOS TECNICOS A SEREM APRESENTADOS PELOS
LICITANTES DECLARADOS VENCEDORES.
i) Autorizagdo da Agéncia Nacional do Petréleo — ANP.

OCORRE QUE, A RESOLUCAQO ANP N2 2, DE 14/01/2005, NAO SE APLICA
AO CBUQ E/OU AS USINAS DE ASFALTO.

O objeto em discussdo nesta impugnacdo é o fornecimento de Massa asfaltica
do tipo CBUQ (Concreto Betuminoso Usinado a Quente), composto de agregado mineral
graduado (p6 de pedra e britas) e ligante betuminoso, que geralmente é o CAP (Cimento

Asfaltico de Petroleo).

"0 CBUQ é o tipo mais empregado no Brasil, tratando-se do produto da
mistura convenientemente proporcionada de agregados de vdrios tamanhos e cimento
asfdltico, ambos aquecidos em temperaturas previamente escolhidas, em fung¢cdo da
caracteristica viscosidade-temperatura do ligante". (Pagina 158, Capitulo 4, Livro
Pavimentacdo Asfaltica - Formacao Basica para Engenheiros - Associagao Brasileira das
Empresas Distribuidoras de Asfaltos). Link para acesso:

https://drive.google.com /file/d /1e8kNnXXjip NjSF-W mFXIkORyLEems/view?usp=sharing

Ja o Asfalto, objeto da norma regulamentadora da ANP, que é utilizado em
pavimentacdo, "é um ligante betuminoso que provém de destilacdo do petréleo e que tem a

propriedade de ser um adesivo termoviscopldstico, impermedvel a dgua e pouco reativo.
(.-) No Brasil utiliza-se a denominag¢do CAP para designar esse produto semi-solido a
temperaturas baixas, viscoesldstico a temperatura ambiente e liquido a altas
temperaturas, e que se enquadra em limites de consisténcia para determinadas
temperaturas estabelecidas em especificagées(...)".(Pagina 26, Capitulo 2, Pavimentac¢ao
Asfaltica - Formacao Basica para Engenheiros - Associacdo Brasileira das Empresas

Distribuidoras de Asfaltos). Link para acesso:
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https://drive.google.com/file/d /1yDz8vLpFceNXSp C411XQ6e70yBrcRnk/view?usp=sharing

Para a Fabricacao ou fornecimento da Massa asfaltica do tipo CBUQ, as usinas
solicitam continuamente os insumos aos fornecedores para a producao da Massa Asfaltica. Na

ilustracao a baixo, verifica-se a producao de asfalto do tipo CBUQ.

CAP - Emulsbdes Asfalticas
Vendas - Asfaltos Modificados
ADP
Massa Asfiltica -~
(Asfalto + ados) i
g in. Vendas |
- Emulsdes Asfilticas
- Asfaltos Modificados
Usinas de Asfalto Fornecedores de
empreiteiros m; jos| [(pedra + areia + outros)
Se de Pavimenta¢ao & TR
i empreiteiros C‘:b&mum::mm

E possivel perceber que somente Distribuidoras e Refinarias
comercializam os insumos utilizados para a producdo do Concreto Betuminoso Usinado a

Quente, ou seja, as Usinas de Asfalto apenas utilizam os insumos e seus agregados para

formular seus produtos.

A resolucdo em destaque e exigida no Edital, cujo item é objeto da presente
impugnacio, corresponde aquela que dispde quanto aos REGISTROS e AUTORIZACOES para
DISTRIBUIDORES DE ASFALTO ou REFINARIA DE PETROLEO o que nio é o caso da
PEDREIRA HVB LTDA.

No caso em concreto, a aquisi¢do pelo 6rgao publico e objeto do edital em que
a fornecedora pretende participar é tao somente de Massa Asfaltica pronta e ndo insumos para
a producao de asfaltos, verifica-se que a presente resolucao ndo é aplicavel as fornecedoras de

MASSA ASFALTICA.

O Registro na ANP, ndo veda a aquisicio de insumos asfalticos, para

aqueles que a utilizam como matéria prima, na formulacao de seus produtos.
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distribuidores ou fabricantes de Emulsdo asfaltica ou Cimento Asfaltico de Petrdleo-
CAP, ndo de Massa Asfaltica pronta, tipo CBUQ. Somente as empresas que comercializam ou
distribuem os referidos insumos, se sujeitam as licencas e Registro na ANP, como por exemplo:
Petrébras, Greca e outras. Colaciona-se aos autos notas fiscais da distribuidora de asfalto em

que a empresa Pedreira HVB adquire seu CAP(Cimento Asfaltico de Petroleo).

{5 GRECA

ASFALTOS

Identificacao do emitente DANFE

Greca Distribuidora de Asfaltos LTDA DOCUMENTO AUXILIAR DA

Avenida H, siur, SN NOTA FISCAL ELETRONICA

Complemento: Quadra 74, Lote 16, Sala 0-ENTRADA CHAVE DE ACESSO DA NF-E

Jardim Aureny ITI Cep:77T062-014
PalmasTO
Fone: 4121068600

[

1-SAIDA
N. 000000435
SERIE 3
FOLHA 01/01

1721 0402 3510 0600 1615 5500 3000 0004 3511 0021 8954

Consulta de autenticidade no portal nacional da NF-e
www.nfe.fazenda.gov.br/portal ou no site da SEFAZ Autorizada

NATUREZA DA OPERACAO
VENDA MERC ENT DEST

PROTOCOLO DE AUTORIZACAO DE USO
317210004963580 19/04/2021 17:03:04-03:00

[\'SCR](_,‘{O ESTADUAL INSC.ESTADUAL DO SUBST.TRIB. CNPJ

294016694 02.351.006/0016-15

DESTINATARIO/REMETENTE

NOMERAZAO SOCIAL CNPJCPF TATA DE EMISSAO
PEDREIRA HVE LTDA 09.642.250/0001-06 19/04/2021

ENDERECO BAIRRODISTRITO cEP DATA ENTRADASAIDA
ROD. GO 020 KM 18. SN ZONA RURAL 75240000 19/04/2021

MUNICIPIO FONEFAX UF INSCRICAQ ESTADUAL HORA ENTRADA/SAIDA
BELA VISTA DE GOIAS 6235518600 GO 104508019 170100

E ainda descri¢oes do CAP adquirido pela Pedreira HVB Ltda. e que consta nas

notas fiscais. Vejamos:
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DADOS DO PRODUTO / SERVICO

COD. PROD DESCRICAO DO PROD.SERY. NCM/SH  |CST|CFOP|UN| QUANT.
7895102500045 CAP 5070 - CIMENTO ASFALTICO DE PETROLEQ 27132000 |000 (6120 |KG|37.080,0000
ONU 3257, LIQUIDO A TEMPERATURA ELEVADA, NE . a 100Q] ou acima e abaxo dg seu pokto df fulgor. (betume
99). GE Il Declaro que os Produtos pengosos estac adequadamente clhssificados, empaladgs, identificadps, e estivados pa

niscos das operacoes de fransportes e que atendem as exigencias da repylamentacao.

--------------------------------------------------- A B S

DADOS DO PRODUTO / SERVICO

COD. FROD DESCRICAO DO PROD.SERY. NCAMSH CST|CFOP|UN | QUANT.
7895102500045 CAP 50/70 - CIMENTO ASFALTICO DE PETROLEO 27132000 500 | 6120 |KG |31.940,0000
ONU 3257. LIQUIDO A TEMPERATURA ELEVADA NE. a 100C| ou acima e abjixo dd seu popto dd fulgor. (betume dejpi
99}, GE III. Declare que o5 Produtes pengose: estao adequadamente clpssificados, empaladqs, identfficadbs, & estivades parapy

L)

nscos das operacoes de ransportes e que atendem 23 exigencias da regjlamentacao

DADOS DO PRODUTO / SERVICO

COD, PROD DESCRICAO DO PROD.SERY, NCMSH CST|CFOP|UN| QUANT. V.UNITARIO
TEOS102500045 CAP 3070 - CIMENTO ASFALTICO DE PETROLED 27132000 S00 |6120 |EG | 33.780,0000 3,99382000
ONU 3257, LIQUIDO A TEMPERATURA ELEVADA NE., 2 100C) ou acizna & abaixe d¢ seu pogto dd fulgor. (berume dejpetrolen). Clasze
99). GE [II. Declaro que os Produtes pengosos estao adequadamente clpssificados, embaladds, identificadps. e estivados para puportar os

riscos das operacoes de mansportes & que atendem a3 exigencias dare

E ainda a titulo ilustrativo colacionamos a lista de empresas autorizadas pela
ANP para distribuicdo de Asfalto. Sdo pouquissimas empresas que sdo fornecedoras e
distribuidoras de asfalto no Brasil. A empresa colaciona aos autos a lista retirada do site da
ANP e que demonstra quem sao os distribuidores de asfalto, e, reitera-se, sdo pouquissimos.

Diferentemente das Usinas de Asfalto, que sdo milhares em todo o Brasil,_e que nenhuma

possui autorizacido da ANP, salvo, se revende ou redistribui o CAP.

Nenhum dos distribuidores sdo Usinas de Asfalto para venda de massa
asfaltica. Como informado acima, a aquisicio do CAP pela Pedreira HVB é regularmente
realizada da empresa GRECA ASFALTOS, notas fiscais em anexo, e a Pedreira HVB redistribui a
massa asfaltica CBUQ (concreto betuminoso usinado a quente). Vejamos a discriminagdo que

consta nas notas fiscais emitidas pela Pedreira HVB Ltda. Também em anexo.
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DADOS DO PRODUTO/SERVICO

Ben. DESCRIGAD DO PRODUTOYSERVICO MM |est|croe| unp | ouawt |vaLom unTARIO [ALOR TOTAL |8 CALC. 1MS [VALOR
o021 TR FALLA C [WASSh ASFALTICA - CAF) W0 | G20 | aee | 0 600 105, 0000000000 FY ] 48277 207
DADOS DO PRODUTO/SERVIGCO
£ DESCRIGAD DO PRODUTOSERVICO NEM  lest|croe| uno. | cuant  [vacor umimamio juarom TomaL |8 cacc. ioms Jua
FROD - 1 =Y .
021 CBUG FAIRAC [MASEAASFALTICA - CAP) TTre000 | 02¢ | B | T =,7300| 100,0000000000 4300 23045
DADOS DO PRODUTO/SERVICO
Lo DESCRICAD DO PRODUTOYSERVICO M | est|cror| uno. | cuant. |vaLom unmaRIO [VALOR TOTAL |8
70004 CBUQ FAIXAC (MASSAASFALTICA) 7000 |20 [ Eve | o 25,0000 430,0000000000 1.180,00

Desta forma, a Resolucdo ANP n? 2/2005 ndo veda a compra de asfaltos
diretamente na fonte produtora por empresas que utilizem como matéria-prima para
formulacio de produtos. Tal legislacdo, proibe que a matéria-prima adquirida venha a

ser _distribuida ou comercializada com _terceiros, atividade caracteristica de

distribuidores de asfaltos autorizados pela ANP.

Ou seja, ndo é necessario registro na ANP, nem é vedada a compra de Cimento
Asfaltico de Petrdleo- CAP, Emulsdo Asfaltica, ou demais insumos sujeitos & fiscaliza¢do, para
empresas que apenas utilizam como agregados para a producdo do Concreto Betuminoso
usinado a quente- Massa Asfaltica, a vedacao é expressa quando a matéria prima adquirida,

como o CAP, venha a ser comercializada com terceiro.

Assim, a Agéncia Nacional do Petroleo regula as atividades relativas ao
abastecimento nacional de petréleo, gas natural e derivados, definido na Lei n? 9.847, de 26 de
outubro de 1999, como de utilidade publica, o que se exerce, entre outros, através do sistema
de outorga de autorizacdo; A ANP é responsavel pela regulacdo das atividades de producéo e
processamento, importacdo e exportacao e transporte de petréleo e seus derivados, bem como

por especificar a qualidade do produto.
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Que a Lei do Petréleo (Lei n.2 9.478/97) estabelece principios basicos que
norteiam as atividades componentes da industria de petroleo e seus derivados, gas natural e
biocombustiveis, os quais foram posteriormente regulamentados por este 6rgdo regulador. O
Artigo 8.2 da referida lei estabelece, em seu caput, que cabe a ANP “promover a regulacdo, a
contratacdo e a fiscalizacdo das atividades econdmicas integrantes da industria do petréleo”,
dando énfase a prote¢do dos interesses dos consumidores quanto a preco, qualidade e oferta

dos produtos (inciso I).

Essencialmente, o mercado de asfaltos é compreendido pela producdo do
derivado nas refinarias (atividade de refino), pela importacio do produto por agentes
autorizados por esta ANP e pela comercializacdo aos consumidores finais (atividade de
distribuicdo). No que tange ao primeiro, a producao de asfalto é regulamentada no ambito da

producgdo de derivados no pais.

O que trata a autorizacdo da Resolucdao ANP n? 002/2005, alterada pela
Resolugio ANP n® 39 de 2011 é da distribuicio do CIMENTO ASFALTICO DE PETROLEO (CAP),
que é obtido pelo processo de destilagao do petroleo, pelas refinarias da Petrobras S.A. provém
de petroleos importados ou nacionais, para o emprego em servicos de pavimentacao ou

industrial.

Assim, reitera-se, a massa asfaltica CBUQ/FAIXA C - DNIT nao se encaixa
na_definicio dos derivados de petréleo, NAO SENDO CAP(CIMENTO ASFALTICO

DERIVADO DO PETROLEOQ) e sim produto obtido apés processo de usinagem. A norma

DNIT pode ser acessada pelo link abaixo:

http://www1.dnit.gov.br/arquivos_internet/ipr/ipr new/normas/DNIT031 2006 _ES.pdf

Importante ainda destacar que sdao diversas as decisdes e pareceres de
prefeitura que afastaram a exigéncia de autorizacdo de CAP colacionando aos a esta resposta

duas decisdes que vao no mesmo sentido.

Pelo exposto, a resolugdo ANP n? 02/2005 ndo veda a compra de asfaltos
diretamente na fonte produtora por empresas que utilizem como matéria-prima para
YO
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formulacao de produtos. Tal legislagdo, proibe que a matéria-prima adquirida venha a ser

distribuida ou comercializada com terceiros, atividade caracteristica de distribuidores de

asfaltos autorizados pela ANP o que ndo é o caso da Pedreira HVB Ltda.

Pelo exposto, requer pelo recebimento e acatamento da presente
IMPUGNACAO AO EDITAL, para que retire do edital o item_i) Autorizacdo da Agéncia
Nacional do Petréleo - ANP., para fornecimento de MASSA ASFALTICA CBUQ, conforme

manifestacdo acima, para que as empresas produtoras e fornecedoras possam participar do

CERTAME.

Caso assim ndo entenda, requer alternativamente, que seja autorizado que os
licitantes interessados em vender CBUQ e que sejam usinas de asfalto, sejam autorizados a
participar com a autorizacdo e registro da empresa pelo qual adquirem o CAP(Cimento
Asfaltico de Petrdleo), que sdo as empresas que necessitam ter a autorizagdo da ANP para

comercializa¢do do asfalto e ou seus derivados.
CONCLUSAO

Pelo exposto, requer pelo recebimento e acatamento da presente
IMPUGNACAO AO EDITAL, para que realize as altera¢des necessdrias conforme manifestacio

acima, para que as empresas produtoras possam participar do CERTAME.
Nestes termos, pede deferimento.

Goiania, 16 de dezembro de 2025.
PEDREIRA HVB Cronossesasonaoos o FrOMIAL®

DN: c=BR, 0=ICP-Brasil, st=GO, I=Goiania, ou=AC

LTDA 09642280000 SOLUTIM Itpla V5, 0 =41861086000124,

ou=Certificado PJ A1,
—I 06 cn=| PEDREIRA HVB LTDA :09642280000106
Dados: 2025.12.16 09:48:44 -03'00"

PEDREIRA HVB LTDA
CNPJ - 09.642.280/0001-06

©0
o PEDREIRA HVB. CNPJ: 09.642.280/0001-06 IE: 104508019
O Rodovia GO 020, KM 18, s/n, Zona Rural, Bela Vista - GO, 75240-000
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