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PARECER JURIDICO

Municipio: Palmeiras de Goias

Processo: 3446/2026.

Interessado: Secretaria Municipal de Agricultura, Pecuaria e Meio Ambiente

Objeto: Contratagao de pessoa juridica especializada em consultoria e assessoramento ambiental.

EMENTA: Direito Administrativo. Lei 14.133/2021.
Contratacao Direta. Dispensa de Licitagdo. Artigo 75, inciso II
da Lei 14.133/2021. Contratagdo direta. Possibilidade legal.

I - Relatorio:

Vieram os presentes autos, acerca do processo de contratagdo direta a ser realizada com base
no inc. II, art. 75 da Lei n° 14.133, de 1° de abril de 20217, que trata da nova lei de licita¢des e contratos
administrativos, que visa a contratacio de pessoa juridica especializada em consultoria e
assessoramento ambiental.

Preliminarmente, esclarecemos que tal exame aborda apenas os aspectos gerais do processo,
inerentes as atribui¢es dos aspectos juridicos da modalidade adotada, como exige o art. 72 da Lei
14.133/20212, ndo adentrando, portanto, na andlise de conveniéncia e oportunidade dos atos
praticados, nem em aspecto de natureza eminentemente técnico-administrativa.

Em maos, consulta sobre a viabilidade de contratacao por dispensa de licitacio em razao
do valor. E o relatério. Segue o parecer.

IT - Fundamentacao:

DOS LIMITES DA ANALISE JURIDICA

A presente manifestacdo juridica tem o escopo de assistir a autoridade assessorada no
controle prévio de legalidade, conforme art. 53, § 4°, da Lei N° 14.133, de 1° de abril de 2021.

Ressalte-se que o exame aqui empreendido se restringe aos aspectos juridicos do
procedimento, excluidos, portanto, aqueles de natureza eminentemente técnica, o que inclui o
detalhamento do objeto da contratacdo, suas caracteristicas, requisitos e especifica¢des, uma vez que
as questdes técnicas fogem das atribuicdes deste 6rgdo de consultoria, sendo afetos aos setores
competentes da Administracdo. Com relagdo a esses dados, parte-se da premissa de que a autoridade
competente se municiard dos conhecimentos técnicos imprescindiveis para a sua adequagdo as
necessidades da Administracdo, conforme Enunciado n° 7 do Manual de Boas Préticas Consultivas da
AGU (4* edicao, 2016), cujos fundamentos se revelam compativeis com a Lei n° 14.133, de 2021:

A manifestagdo consultiva que adentrar questdo juridica com potencial de
significativo reflexo em aspecto técnico deve conter justificativa da
necessidade de fazé-lo, evitando-se posicionamentos conclusivos sobre
temas ndo juridicos, tais como os técnicos, administrativos ou de
conveniéncia ou oportunidade, podendo-se, porém, sobre estes emitir
opinido ou formular recomendacdes, desde que enfatizando o carater

L Art. 75. E dispensavel a licitagdo: (...) Il - para contratagdo que envolva valores inferiores a R$ 50.000,00 (cinquenta mil reais), no caso de
outros servigos e compras;

2 Art. 72. O processo de contratagdo direta, que compreende os casos de inexigibilidade e de dispensa de licitagdo, deverd ser instruido
com os seguintes documentos: (...) Il - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o atendimento dos requisitos
exigidos;
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discricionario de seu acatamento. (Manual de Boas Praticas Consultivas
aprovado pela Portaria Conjunta n° 01, de 2 de dezembro de 2016)

Todavia, a andlise da oportunidade e conveniéncia, é adstrita ao gestor, que tomado
conhecimento da matéria, decide pela melhor ado¢ao administrativa.

Feitas tais ressalvas, passamos a andlise estritamente juridica do presente processo.

DO PROCESSO DE CONTRATACAO DIRETA

O artigo 37, inciso XXI da Constituicdo Federal, impds como regra a obrigatoriedade de
licitar:

A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte: (...)

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras, servicos, compras e
alienacdes serdo contratados mediante processo de licitacgio publica que assegure
igualdade de condicoes a todos os concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigagdes
de pagamento, mantidas as condices efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente
permitird as exigéncias de qualificagdo técnica e econémica indispensaveis a garantia do
cumprimento das obrigacgdes.

Para regulamentar o exercicio dessa atividade foi entdo criada a Lei Federal n° 14.133, de 1°
de abril de 2021 (Lei de Licitaces e Contratos Administrativos). Esta Lei estabelece normas gerais de
licitagdo e contratagdo para as Administracdes Publicas diretas, autarquicas e fundacionais da Uniao,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, e abrange os 6rgaos dos Poderes Legislativo e
Judiciario da Unido, dos Estados e do Distrito Federal e os érgdos do Poder Legislativo dos Municipios,
quando no desempenho de funcdo administrativa, os fundos especiais e as demais entidades
controladas direta ou indiretamente pela Administracdo Pablica. Ndo sdo abrangidas por esta Lei as
empresas publicas, as sociedades de economia mista e as suas subsididrias, regidas pela Lei n° 13.303,
de 30 de junho de 2016, ressalvado o disposto no art. 178 desta Lei.

Esta Lei aplica-se a alienacdo e concessao de direito real de uso de bens, compra, inclusive
por encomenda, locacdo, concessdo e permissdo de uso de bens publicos, prestacdo de servicos,
inclusive os técnico-profissionais especializados, obras e servicos de arquitetura e engenharia,
contratagdes de tecnologia da informagdo e de comunicagdo. Nao se subordinam ao regime desta Lei,
os contratos que tenham por objeto operacdo de crédito, interno ou externo, e gestao de divida publica,
incluidas as contratacbes de agente financeiro e a concessdo de garantia relacionadas a esses contratos,
e contratagdes sujeitas a normas previstas em legislagdo propria.

Aplicam-se as licitagOes e contratos disciplinados por esta Lei as disposi¢des constantes dos
arts. 42 a 49 da Lei Complementar n° 123, de 14 de dezembro de 2006, porém, ndo se aplica no caso de
licitagdo para aquisicdo de bens ou contratacdo de servigos em geral, ao item cujo valor estimado for
superior a receita bruta maxima admitida para fins de enquadramento como empresa de pequeno
porte, bem como, no caso de contratagdo de obras e servigos de engenharia, as licitagdes cujo valor
estimado for superior a receita bruta maxima admitida para fins de enquadramento como empresa de
pequeno porte.

A obtengdo de beneficios constantes dos arts. 42 a 49 da Lei Complementar n° 123, de 14 de
dezembro de 2006, fica limitada as microempresas e as empresas de pequeno porte que, no ano-
calendério de realizacdo da licitacdo, ainda ndo tenham celebrado contratos com a Administragao
Pablica cujos valores somados extrapolem a receita bruta maxima admitida para fins de
enquadramento como empresa de pequeno porte, devendo o 6rgdo ou entidade exigir do licitante
declaracgdo de observancia desse limite na licitagdo.
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Na aplicacdo desta Lei, deverdo ser observados os principios da legalidade, da impessoalidade,
da moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do interesse piiblico, da probidade administrativa, da igualdade, do
planejamento, da transparéncia, da eficicia, da segregacdo de fungoes, da motivagio, da vinculagio ao edital, do
julgamento objetivo, da sequranca juridica, da razoabilidade, da competitividade, da proporcionalidade, da
celeridade, da economicidade e do desenvolvimento nacional sustentdvel, assim como as disposi¢des do
Decreto-Lei n° 4.657, de 4 de setembro de 1942 (Lei de Introdugio as Normas do Direito Brasileiro).

A autoridade maxima do érgdo ou da entidade deverd observar o principio da segregacao
de funcoes, vedada a designacdo do mesmo agente ptublico para atuacdo simultinea em funcgdes
mais suscetiveis a riscos, de modo a reduzir a possibilidade de ocultagao de erros e de ocorréncia
de fraudes na respectiva contratagao.

A legislacdo define no art. 40 da Lei 14.133 /2021, acerca do planejamento de compras devera
considerar a expectativa de consumo anual, e assim dispoe:

Art. 40. O planejamento de compras devera considerar a expectativa de consumo anual e
observar o seguinte:

I - condicoes de aquisicdo e pagamento semelhantes as do setor privado;

II - processamento por meio de sistema de registro de precos, quando pertinente;

III - determinacdo de unidades e quantidades a serem adquiridas em fungdo de consumo e
utilizacdo provaveis, cuja estimativa serd obtida, sempre que possivel, mediante adequadas
técnicas quantitativas, admitido o fornecimento continuo;

IV - condicoes de guarda e armazenamento que ndo permitam a deterioragdo do material;
V - atendimento aos principios:

a) da padronizacao, considerada a compatibilidade de especificacOes estéticas, técnicas ou
de desempenho;

b) do parcelamento, quando for tecnicamente viavel e economicamente vantajoso;

c) da responsabilidade fiscal, mediante a comparacao da despesa estimada com a prevista
no orcamento.

§ 1° O termo de referéncia devera conter os elementos previstos no inciso XXIII do caput
do art. 6° desta Lei, além das seguintes informacoes:

I - especificacio do produto, preferencialmente conforme catilogo eletrénico de
padronizacdo, observados os requisitos de qualidade, rendimento, compatibilidade,
durabilidade e seguranca;

II - indicacdo dos locais de entrega dos produtos e das regras para recebimentos provisorio
e definitivo, quando for o caso;

III - especificacao da garantia exigida e das condicoes de manutencio e assisténcia técnica,
quando for o caso.

§ 4° Em relacdo a informagdo de que trata o inciso III do § 1° deste artigo, desde que
fundamentada em estudo técnico preliminar, a Administracdo poderd exigir que os servigos
de manutencdo e assisténcia técnica sejam prestados mediante deslocamento de técnico ou
disponibilizados em unidade de prestacdo de servigos localizada em distancia compativel
com suas necessidades.

A licitacao ptublica é o procedimento que antecede a celebracdo de contrato administrativo,
cujo objetivo é legitima-lo, preservando o interesse publico e assegurando a todos os interessados as
mesmas oportunidades em disputa-lo, entretanto, prevé a legislacdo vigente, hipéteses em que é
dispenséavel a licitacdo, nos termos do inc. I, do artigo 75, Lei 14.133 /2021, in verbis:

Art. 75. E dispensavel a licitacio:
I - para contratacdo que envolva valores inferiores a R$ 100.000,00 (cem mil reais), no caso
de obras e servicos de engenharia ou de servigos de manutengdo de veiculos automotores;
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II - para contrata¢do que envolva valores inferiores a R$ 50.000,00 (cinquenta mil reais), no
caso de outros servicos e compras vide: DECRETO N° 12.343, DE 30 DE DEZEMBRO DE
2024 ;

Como bem ressalta Joel de Menezes Niebuhr, acerca da economicidade, conexo com o
principio da proporcionalidade, na medida em que deve haver relacao proporcional entre os gastos
da Administracao Puablica com o procedimento e as vantagens a serem auferidas com ele, conforme
podemos citar e grifamos:

A dispensa de licitacao publica em razio do valor econdomico do contrato encontra
fundamento no principio da economicidade, cujo teor é conexo com o principio da
proporcionalidade, na medida em que deve haver relacao proporcional entre os gastos da
Administracdo Pablica com o procedimento e as vantagens a serem auferidas com ele. Nas
hipéteses em que as vantagens econdmicas pretensamente produzidas pela licitacao ptblica
rivalizam com os custos a serem assumidos para levar a cabo o procedimento, passa a ser
desproporcional manté-lo obrigatério, compelindo a Administracdo Publica a arcar com
custos financeiros para firmar contratos de pouquissima repercussiao, que nao lhe trazem
contrapartida.

De acordo com o critério legislativo, a licitacdo publica é obrigatdria apenas para contratos
acima de determinado patamar econémico, que justifique os gastos a serem efetuados com
o respectivo procedimento. Abaixo desse patamar, o agente da Administracio Pablica esta
autorizado a contratar diretamente, por dispensa de licitacdo publica, com amparo nos
incisos I e IT do artigo 75 da Lei n. 14.133/2021. (grifo nossos)?

Em que pese a obrigatoriedade da licitagdo publica para contratos acima de determinado
patamar econémico, que justifique os gastos a serem efetuados com o respectivo procedimento, abaixo
desse patamar, o agente da Administracdo Publica estd autorizado a contratar diretamente, por
dispensa de licitagdo ptblica, com amparo nos incisos I e II do artigo 75 da Lei n. 14.133/2021.

Todavia, um ponto juridico extremamente relevante no que tange a essas hipéteses de
dispensa fundadas no valor econémico dos futuros contratos reside na proibicao de parcelamento de
contrato para alcancar em cada parcela os valores autorizadores da dispensa, conforme deflui da
redacao do § 1° do artigo 75 da Lei n. 14.133/2021:

Art. 75[...]

§ 1° Para fins de afericao dos valores que atendam aos limites

referidos nos incisos I e Il do caput deste artigo, deverdo ser observados:

I - o somatério do que for despendido no exercicio financeiro pela respectiva unidade
gestora;

II - o somatorio da despesa realizada com objetos de mesma natureza, entendidos como
tais aqueles relativos a contratacoes no mesmo ramo de atividade.

§ 2° Os valores referidos nos incisos I e II do caput deste artigo serdo duplicados para
compras, obras e servigos contratados por consércio puablico ou por autarquia ou fundagdo
qualificadas como agéncias executivas na forma da lei. [...]

§ 7° Nao se aplica o disposto no § 1° deste artigo as contratagdes de até R$ 8.000,00 (oito mil
reais) de servicos de manutencdo de veiculos automotores de propriedade do érgdo ou
entidade contratante, incluido o fornecimento de pecas.

A Administragdo, quando da realizacdo do planejamento de suas contratacdes, deve prever
a totalidade dos recursos, dos valores, que serdo gastos no decorrer do exercicio financeiro, ou seja,
considerando a expectativa de consumo anual, se tratando de objetos da mesma natureza, é
obrigatdrio efetuar o somatério dos valores ja utilizados e aqueles que serdo gastos pela respectiva

3 Nova Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos / Joel de Menezes Niebuhr et al. 2. ed. Curitiba: Zénite, 2021. 1. 283p — pag. 54.
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unidade gestora, observar ainda, os objetos de mesma natureza, entendidos como tais aqueles
relativos a contratagdes no mesmo ramo de atividade.

Ressaltamos que a legislagdo ndo permitiu fragmentar o objeto do contrato, para, em vez de
firmar um s6, firmar varios, visando esquivar-se da obrigatoriedade de licitacao ptublica, ja que, por
hipétese, cada parte isoladamente nao ultrapassaria 0 montante maximo previsto para a dispensa. De
acordo com a redacdo do supracitado § 1° do artigo 75 deve-se tomar em conta tudo o que for gasto
por cada unidade gestora no mesmo exercicio financeiro em relagdo a objetos que tenham a mesma
natureza, entendendo-se como tal objetos do mesmo ramo de atividade, sendo esse o entendimento
emanado na obra do autor Joel Menezes Niebuhr4.

Recomenda-se ser submetida a andlise técnico-administrativa do 6rgdo solicitante, para nao
incorrer em fracionamento ilegal de despesa.

Outro fator a ser observado, diz respeito ao que tratou no § 3° do art. 75, Lei 14.133/2021,
onde se lé:

Art. 75]..]

§ 3° As contratacbes de que tratam os incisos I e II do caput deste artigo serdo
preferencialmente precedidas de divulgacio de aviso em sitio eletronico oficial, pelo
prazo minimo de 3 (trés) dias tuteis, com a especificacao do objeto pretendido e com a
manifestacdo de interesse da Administracio em obter propostas adicionais de eventuais
interessados, devendo ser selecionada a proposta mais vantajosa.

Dessa forma, a contratacdo direta por dispensa de licitacdo em razdo do valor, além do
levantamento de precos estabelecidos pelo art. 23 da Lei 14.133 /2021, que sera apresentado adiante,
poderé balizar-se em propostas adicionais caso obtidas apés a divulgacdo de aviso em sitio eletronico
oficial, pelo prazo minimo de 3 (trés) dias tteis, com a especificagdo do objeto pretendido e com a
manifestagdo de interesse da Administracdo em obter propostas adicionais de eventuais interessados,
devendo ser selecionada a proposta mais vantajosa.

Tal dispositivo inova favorecendo a Administra¢do na obtencdo de propostas adicionais que
poderdo ser apresentadas por interessados na realizagdo do fornecimento ou prestagdo de servigos.
Entretanto, trata-se de “preferéncia” e ndo “obrigatoriedade”, cabendo ao gestor a avaliacdo conforme
o caso concreto, que possa ser balizado pela satisfacdo adequada ja atingida pelas préprias cotagoes
realizadas, pela urgéncia ou emergéncia, bem como, pelo vulto econdémico ou complexidade do objeto.

O art. 23 da Lei 14.133/2021, apresenta o rol de instrumentos para realizagdo da estimativa
de precos, trazendo o seguinte:

Art. 23. O valor previamente estimado da contratacio devera ser compativel com os valores
praticados pelo mercado, considerados os precos constantes de bancos de dados publicos
e as quantidades a serem contratadas, observadas a potencial economia de escala e as
peculiaridades do local de execugao do objeto.

§ 1° No processo licitatério para aquisicdo de bens e contratacdo de servigos em geral,
conforme regulamento, o valor estimado sera definido com base no melhor preco aferido
por meio da utilizacdo dos seguintes pardmetros, adotados de forma combinada ou nio:

I - composicado de custos unitarios menores ou iguais a mediana do item correspondente no
painel para consulta de precos ou no banco de precos em satide disponiveis no Portal
Nacional de Contratacoes Piblicas (PNCP);

II - contratacoes similares feitas pela Administracao Pablica, em execug¢do ou concluidas
no periodo de 1 (um) ano anterior a data da pesquisa de pregos, inclusive mediante sistema
de registro de precos, observado o indice de atualizacdo de precos correspondente;

Il - utilizacido de dados de pesquisa publicada em midia especializada, de tabela de
referéncia formalmente aprovada pelo Poder Executivo federal e de sitios eletronicos
especializados ou de dominio amplo, desde que contenham a data e hora de acesso;

IV - pesquisa direta com no minimo 3 (trés) fornecedores, mediante solicitacdo formal de
cotacdo, desde que seja apresentada justificativa da escolha desses fornecedores e que nio

4 Nova Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos / Joel de Menezes Niebuhr et al. 2. ed. Curitiba: Zénite, 2021. 1. 283p — pag. 56
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tenham sido obtidos os orcamentos com mais de 6 (seis) meses de antecedéncia da data de
divulgacdo do edital;

V - pesquisa na base nacional de notas fiscais eletrénicas, na forma de regulamento.

§ 2° No processo licitatério para contratacdo de obras e servigos de engenharia, conforme
regulamento, o valor estimado, acrescido do percentual de Beneficios e Despesas Indiretas
(BDI) de referéncia e dos Encargos Sociais (ES) cabiveis, sera definido por meio da utilizagdo
de parametros na seguinte ordem:

I - composigdo de custos unitdrios menores ou iguais a mediana do item correspondente do
Sistema de Custos Referenciais de Obras (Sicro), para servigos e obras de infraestrutura de
transportes, ou do Sistema Nacional de Pesquisa de Custos e Indices de Construgao Civil
(Sinapi), para as demais obras e servigos de engenharia;

II - utilizacao de dados de pesquisa publicada em midia especializada, de tabela de referéncia
formalmente aprovada pelo Poder Executivo federal e de sitios eletronicos especializados ou
de dominio amplo, desde que contenham a data e a hora de acesso;

I1I - contratagdes similares feitas pela Administracdo Publica, em execucdo ou concluidas no
periodo de 1 (um) ano anterior a data da pesquisa de precos, observado o indice de
atualizagdo de precos correspondente;

IV - pesquisa na base nacional de notas fiscais eletrénicas, na forma de regulamento.

§ 3° Nas contratacoes realizadas por Municipios, Estados e Distrito Federal, desde que nao
envolvam recursos da Unido, o valor previamente estimado da contratacdo, a que se refere
o caput deste artigo, podera ser definido por meio da utilizacio de outros sistemas de
custos adotados pelo respectivo ente federativo.

§ 4° Nas contratagdes diretas por inexigibilidade ou por dispensa, quando nao for possivel
estimar o valor do objeto na forma estabelecida nos §§ 1°, 2° e 3° deste artigo, o contratado
devera comprovar previamente que os precos estdo em conformidade com os praticados em
contratagdes semelhantes de objetos de mesma natureza, por meio da apresentacdo de notas
fiscais emitidas para outros contratantes no periodo de até 1 (um) ano anterior a data da
contratagdo pela Administragdo, ou por outro meio idéneo.

Convém observar que existem diversas fontes de pesquisa apresentada pela lei, as quais
serdo adotados para balizamento da defini¢cao do valor a ser estimado para a contratacdo. Observa-se
também, que poderao serem adotados de forma combinada ou nao.

Em cada uma das fontes de pesquisa existem suas peculiaridades, portanto, devera atentar-
se as suas formalidades, como por exemplo podemos citar aquela prevista no inciso I, com base no
painel para consulta de precos ou no banco de precos em satide disponiveis no Portal Nacional de
Contratacoes Publicas (PNCP); inciso II, utilizando-se de contratacoes similares feitas pela
Administracao Pablica, em execucdo ou concluidas no periodo de 1 (um) ano anterior a data da
pesquisa de pregos, inclusive mediante sistema de registro de precos, observado o indice de
atualizacio de precos correspondente; também o inciso III, através da utilizacio de dados de
pesquisa publicada em midia especializada, de tabela de referéncia formalmente aprovada pelo
Poder Executivo federal e de sitios eletrénicos especializados ou de dominio amplo, desde que
contenham a data e hora de acesso.

Verifica-se também a possibilidade prevista no inciso IV, ou seja, pesquisa direta com no
minimo 3 (trés) fornecedores, mediante solicitacdo formal de cotacdo, desde que seja apresentada
justificativa da escolha desses fornecedores e que nio tenham sido obtidos os orcamentos com mais
de 6 (seis) meses de antecedéncia da data de divulgacdo do edital.

Outro meio possivel, ainda é verificado pelo inciso V, através de pesquisa na base nacional
de notas fiscais eletrénicas, na forma de regulamento.

O art. 23 da Lei 14.133/2021, é aplicado de forma combinada nas contratagdes diretas, por
forca do dispositivo do inc. II, do art. 72 da Lei, que ainda estabelece outras regras a serem observadas,
conforme colacionamos a seguir:
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Do Processo de Contratag¢ao Direta

Art. 72. O processo de contratacdo direta, que compreende os casos de inexigibilidade e de
dispensa de licitacdo, deverd ser instruido com os seguintes documentos:

I - documento de formalizacao de demanda e, se for o caso, estudo técnico preliminar,
analise de riscos, termo de referéncia, projeto basico ou projeto executivo;

II - estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma estabelecida no art. 23 desta
Lei;

I1I - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o atendimento dos
requisitos exigidos;

IV - demonstracao da compatibilidade da previsio de recursos orcamentarios com o
compromisso a ser assumido;

V - comprovaciao de que o contratado preenche os requisitos de habilitacdo e qualificacido
minima necessaria;

VI - razdo da escolha do contratado;

VII - justificativa de preco;

VIII - autorizacao da autoridade competente.

Paragrafo tinico. O ato que autoriza a contratacao direta ou o extrato decorrente do contrato
devera ser divulgado e mantido & disposicio do publico em sitio eletronico oficial.

A contratacido direta devera definir o seu objeto, o que precisamente atende a demanda da
Administracao Pablica e as condicoes técnicas que sejam relevantes para sua execucao, dessa forma,
formalizara o que pretende com o futuro contrato, o que o contratado sera obrigado a realizar e em
quais condicoes. Devera ser motivada a contratacido direta, sob os preceitos autorizadores pela lei.

O inciso I, trouxe a necessidade de documento de formalizacdo de demanda e, se for o caso,
estudo técnico preliminar, andlise de riscos, termo de referéncia, projeto basico ou projeto executivo,
entretanto, ndo adentrou aos casos em que a expressdo “se for o caso” dispensaria o estudo técnico
preliminar, analise de riscos, termo de referéncia, projeto basico ou projeto executivo. Diante disso, na
obra ja citada, de Joel de Menezes Niebuhr, podemos apresentar o seguinte entendimento que
passamos a grifar:

E de notar que o inciso I do artigo 72 da Lei n. 14.133/2021 prescreve como necessario o
documento de formalizacdo de demanda e, na sequéncia, antes de referir-se aos demais,
ressalva que os mesmos devem ser produzidos “conforme o caso”. No entanto, o inciso I do
artigo 72 nido esclarece em quais casos os demais documentos devem ou nio ser

produzidos.
Sabe-se que, em regra, projetos basico e executivo sdo utilizados em obras e servicos de

engenharia e termo de referéncia é empregado para os demais objetos que nio de
engenharia, por efeito do que eles sdo excludentes - ou se tem projetos basico e executivo ou
se tem termo de referéncia. Essa é a regra, que, contudo, é ressalvada pelo § 3° do artigo 18
da Lei n. 14.133/2021, cujo teor admite que a especificagdo de obras e servigos comuns de
engenharia seja realizada por meio de “termo de referéncia ou em projeto basico, dispensada
a elaboragdo de projetos.”

Em que pese isso, estudo técnico preliminar e analise de riscos podem, em tese, ser
produzidos em qualquer caso, para qualquer objeto e contratacdo. A redacdo do inciso I
do artigo 72 da a entender, sob essa perspectiva, que estudo técnico preliminar e analise
de riscos podem ser dispensados em casos de contratacio direta, que a Administracdo
Pablica goza de competéncia discricionaria para decidir produzi-los ou nio. Isso faz
sentido, porque ndo seria proporcional exigir estudo técnico preliminar e analise de riscos
para contratacdes de pequena envergadura, como acontece, por exemplo, nos casos das
dispensas dos incisos I e I do artigo 75. Sem embargo, o fato é que o inciso I do artigo 72
nido indica quais as situacoes em que os documentos nele referidos poderiam nido ser
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produzidos, o legislador deixou as hipoteses em aberto, ndo os relacionou ao valor dos
contratos ou a qualquer outra situacao. (grifo n0sso0s)°

Ap6s, deverd realizar a “estimativa de despesa” exigida no inciso II do artigo 72 da Lei n.
14.133/2021, tendo ja apresentado anteriormente acerca das formalidades envolvidas. Em seguida,
vird o parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o atendimento dos
requisitos exigidos. Ap6s, devera ser demonstrado que dispde de “recursos orcamentarios” para a
contratagdo, conforme o inciso IV do artigo 72 da Lei n. 14.133/2021.

Alerta-se para o que dispds o art. 73 da Lei 14.133/2021, que “Na hipdtese de contratacio direta
indevida ocorrida com dolo, fraude ou erro grosseiro, o contratado e o agente piiblico responsdvel responderdo
solidariamente pelo dano causado ao erdrio, sem prejuizo de outras sangoes legais cabiveis.”

Devera ser trazido aos autos, também, antes de sua conclusdo, as demais informagdes que
dizem respeito a comprovacao de que o contratado preenche os requisitos de habilitacio e
qualifica¢do minima necessaria, conforme inciso V, também, a razdo da escolha do contratado,
consignada no inciso VI, justificativa de preco, constante do inciso VII, autorizacao da autoridade
competente, exigido pelo inciso VIII, e por fim, o ato que autoriza a contratacdo direta ou o extrato
decorrente do contrato devera ser divulgado e mantido a disposi¢dao do publico em sitio eletronico

oficial, na fora do pardgrafo tinico, todos do art. 72, da Lei 14.133/2021.

Nenhuma contratagdo direta por dispensa de licitacio poderd ser realizada sem o
atendimento minimo da documentagdo exigida expressamente pela legislacdo. Mesmo nas dispensas
de licitacdo, a comprovacdo da habilitacdo do contratado deve ser exigida com relagdo aos aspectos
essenciais a regularidade da contratacgdo (art. 62 e seguintes, da Lei n° 14.133/2021).

Os documentos a serem exigidos em habilitacao nas licitagdes sdo tratados no Capitulo VI
do Titulo Il da Lein. 14.133/2021, divididos, conforme artigo 62, em habilitacao juridica, técnica, fiscal,
social e trabalhista, e econdmico-financeira.

Oinciso Il do artigo 70 da Lei n. 14.133 /20216 prescreve que a documentacao de habilitacao
pode ser “dispensada, total ou parcialmente, nas contratacdes para entrega imediata, nas
contratagdes em valores inferiores a 1/4 (um quarto) do limite para dispensa de licitacdo para
compras em geral e nas contratacdes de produto para pesquisa e desenvolvimento até o valor de R$
300.000,00 (trezentos mil reais).”

Quer dizer que nas demais hipéteses, ndo referidas no inciso III do artigo 70, os documentos
de habilitagdo exigidos na Lei n°® 14.133 /2021 para as licitagdes também devem ser exigidos para as
contratagOes diretas.

Acerca da formalizacdo do contrato, é tratado no art. 95, da Lei 14.133/2021:

Art. 95. O instrumento de contrato é obrigatério, salvo nas seguintes hipéteses, em que a
Administracdo podera substitui-lo por outro instrumento habil, como carta-contrato, nota
de empenho de despesa, autorizacio de compra ou ordem de execucio de servico:

I - dispensa de licitacdo em razio de valor;

5> Nova Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos / Joel de Menezes Niebuhr et al. 2. ed. Curitiba: Zénite, 2021. 1. 283p — pag. 73

6 Art. 70. A documentacao referida neste Capitulo poderd ser:

| - apresentada em original, por cépia ou por qualquer outro meio expressamente admitido pela Administragdo;

Il - substituida por registro cadastral emitido por 6rgdo ou entidade publica, desde que previsto no edital e que o registro tenha sido feito
em obediéncia ao disposto nesta Lei;

1l - dispensada, total ou parcialmente, nas contratacdes para entrega imediata, nas contratacbes em valores inferiores a 1/4 (um quarto)
do limite para dispensa de licitagdo para compras em geral e nas contratagdes de produto para pesquisa e desenvolvimento até o valor de
R$ 300.000,00 (trezentos mil reais).
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II - compras com entrega imediata e integral dos bens adquiridos e dos quais nao resultem
obrigacodes futuras, inclusive quanto a assisténcia técnica, independentemente de seu
valor.

§1° As hipéteses de substituicdo do instrumento de contrato, aplica-se, no que couber, o
disposto no art. 92 desta Lei.

§ 2° E nulo e de nenhum efeito o contrato verbal com a Administragao, salvo o de pequenas
compras ou o de prestacdo de servicos de pronto pagamento, assim entendidos aqueles de
valor ndo superior a R$ 10.000,00 (dez mil reais).

Por mais que seja instrumento de contrato é obrigatério, este podera ser substituido por
outro por outro instrumento habil, como carta-contrato, nota de empenho de despesa, autorizagdo de
compra ou ordem de execugdo de servigo nos casos de dispensa de licitagdo em razdo de valor, e para
compras com entrega imediata e integral dos bens adquiridos e dos quais ndo resultem obrigagoes
futuras, inclusive quanto a assisténcia técnica, independentemente de seu valor. Entretanto, nessas
hipéteses de substituicdo do instrumento de contrato, aplica-se, no que couber, tudo que é disposto
no art. 92 da Lei 14.133/2021.

Por fim, o ato que autoriza a contratacdo direta ou o extrato decorrente do contrato devera
ser divulgado e mantido a disposi¢do do publico em sitio eletrénico oficial, ou seja, conforme art. 174,
que criou o Portal Nacional de Contrata¢des Publicas (PNCP), sitio eletronico oficial destinado a
divulgacdo centralizada e obrigatdria dos atos exigidos por esta Lei.

Quanto aos Municipios com até 20.000 (vinte mil) habitantes o art. 176, dispde que terdo o
prazo de 6 (seis) anos, contado da data de publicacdo desta Lei, para cumprimento, dos requisitos
estabelecidos no art. 7°, e no caput do art. 8° desta Lei, também, da obrigatoriedade de realizacao da
licitacdo sob a forma eletrénica a que se refere o § 2° do art. 17 desta Lei, e das regras relativas a
divulgagdo em sitio eletronico oficial. Ademais, enquanto ndo adotarem o PNCP, os Municipios a
que se refere o caput deste artigo deverao: I - publicar, em diario oficial, as informacdes que esta Lei
exige que sejam divulgadas em sitio eletrénico oficial, admitida a publicagdo de extrato; II -
disponibilizar a versao fisica dos documentos em suas reparti¢cdes, vedada a cobranca de qualquer
valor, salvo o referente ao fornecimento de edital ou de c6pia de documento, que néo sera superior ao
custo de sua reprodugdo gréfica.

Destaca-se que, em relagdo a descricao dos itens, devem ser suficientes para identificar o
objeto pretendido, de maneira clara e objetiva, ndo podendo restringir a competitividade de empresas
interessadas.

III - Conclusao:

Pelo exposto, atendidas as formalidades legais, prevé a legislacao vigente, a hip6tese em que
é dispenséavel a licitagdo, nos termos do inc. II, do artigo 75, Lei 14.133 /2021, observado o limite legal,
devendo ser observado o planejamento e controle de gastos, para ndo incorrer em fracionamento ilegal
de despesa, e por fim, deverd atender ao que dispde o art. 72 da referida lei, em conformidade com os
apontamentos apresentados para sua regularidade.

O presente parecer é opinativo e ndo vincula o administrador, este tem a administragdo do
bem publico, portanto, deixo a discricionariedade, conveniéncia e oportunidade ao gestor quanto o
prosseguimento deste procedimento que devera ser acrescido dos atos recomendados

E o parecer, s.m.j.

Palmeiras de Goias - GO, aos 10 de abril de 2026.
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