EMPREENDIMENTOS

Oficio de n° 09-004/2025 CMN.

A
PREFEITURA MUNICIPAL DE PEIXE - TO.
SECRETARIA MUNICIPAL DE INFRAESTRUTURA DE PEIXE -TO

Assunto: IMPUGNACAO AO EDITAL CONCORRENCIA ELETRONICA N° 01/2025

CMN CONSTRUTORA E EMPREENDIMENTQOS, inscrita no CNPJ sob o n°® 38.251.619/0001-41,
neste ato representada por seu representante legal abaixo assinado, vem, respeitosamente, com
fundamento no art. 164, 81°, da Lei n°® 14.133/2021, apresentar a presente

IMPUGNACAO AO EDITAL
| - DOS FATOS

O edital em epigrafe prevé a execucao de servicos de engenharia, contendo em seus anexos a
Curva ABC dos servicos que, em tese, deveria indicar os itens de maior relevancia econémica no
custo global da obra/servico.

Ocorre que, ao se analisar a planilha orcamentéaria disponibilizada e a respectiva Curva ABC
apresentada pela Administracdo, constata-se divergéncia na classificacdo dos itens de maior
relevancia, visto que os itens que somam apenas cerca de 4% do valor global foram considerados
como de maior relevancia, em detrimento de outros itens que representam valores
significativamente mais expressivos na planilha orcamentéria.

Il — QUADRO DEMONSTRATIVO DA DIVERGENCIA

Descricdo do Servico Peso (%) Classificacao Correta
Pavimento com tratamento superficial duplo (TSD) 20,41% Grupo A
Execucédo de passeio (calcada/piso concreto) 15,52% Grupo A
Guias e sarjetas conjugadas de concreto 10,77% Grupo A
Transporte com caminhao basculante 14m3 8,19% Grupo A
Execucédo de imprimacdo com asfalto diluido CM-30 6,57% Grupo A
Guias e sarjetas (outro trecho) 5,60% Grupo A
Administracao local 4,18% Grupo A

Nota: Os itens acima concentram cerca de 71% do valor global da planilha, sendo claramente os
de maior relevancia (Grupo A), ao passo que os itens destacados no edital como de alta relevancia
somam apenas aproximadamente 4% do valor, o que evidencia a inconsisténcia da Curva ABC
apresentada.
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A Curva ABC constitui instrumento obrigatério para fins de planejamento, fiscalizacdo e controle,
conforme o art. 23, inciso |, da Instrucdo Normativa SEGES/ME n° 73/2020 e também com base
no art. 42 da Lei n®14.133/2021, que estabelece a necessidade de adequada estimativa de custos.

Il - DO DIREITO

A apresentacdo de Curva ABC inconsistente, com destaque a itens que ndo representam
efetivamente os de maior relevancia econdbmica, fere os principios da isonomia, da
competitividade e do planejamento adequado da contratagdo publica (art. 5° e art. 11 da Lei
n°® 14.133/2021), pois pode induzir os licitantes a erro na elaboragcdo de suas propostas e
comprometer a verificagdo da viabilidade e equilibrio econémico-financeiro do contrato.

Além disso, conforme jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Uniéao (TCU):

‘A Curva ABC dos servigos deve refletir com fidedignidade os itens de
maior peso no custo da contratacdo, sob pena de comprometer a analise
de exequibilidade e a propria selegdo da proposta mais vantajosa.”
(Acordao TCU n° 2622/2013 — Plenario)

Assim, a manutencao da Curva ABC equivocada compromete a lisura do certame e configura vicio
passivel de correcdo antes da abertura das propostas.

Il — DA EXIGENCIA DE ATESTADO DE CAPACIDADE OPERACIONAL / CERTIDAO DE
ACERVO OPERACIONAL

Nos termos do art. 67 da Lei n°® 14.133/2021, a exigéncia de documentacao relativa a qualificacdo
técnico-operacional deve se restringir a certiddes ou atestados emitidos por pessoas juridicas de
direito publico ou privado que comprovem a execucao, pela licitante, de obras ou servigos de
caracteristicas semelhantes ou superiores ao objeto licitado, sendo vedado exigir documentos que
nao estejam previstos em lei.

A Resolucdo CONFEA n° 1.137/2023 regulamentou a emissédo da Certiddo de Acervo Operacional
(CAO), em nome da pessoa juridica, vinculada as ARTs correspondentes, como forma de
comprovar a capacidade operacional da empresa.

Ocorre que o edital impugnado estabelece critérios vinculando a exigibilidade de apresentacdo de
determinados documentos a datas especificas (ex.: atestados emitidos até 03/08/2023 com ART
e CAT do responsavel técnico e, apos esta data, somente com CAO da empresa). Tal exigéncia se
mostra irregular e desproporcional, pois restringe a competitividade e cria requisito ndo previsto na
Lei n®14.133/2021 nem na Resolucao n° 1.137/2023 do CONFEA.

A jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido (TCU) reconhece que a Administracdo ndo pode
criar requisitos ndo previstos em lei ou inviabilizar a participacdo de empresas com experiéncia
comprovada, devendo a exigéncia de atestados observar os limites da lei e ser proporcional e
restrita as parcelas de maior relevancia (ex.: Acérdaos TCU n° 2622/2013, n° 1923/2015 e outros).
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Portanto, é indevida a vinculagdo arbitraria a datas, devendo o edital apenas exigir que a
capacidade operacional seja comprovada mediante atestados acompanhados de suas ARTs e
respectivas CAOs quando disponiveis, em nome da propria empresa licitante.

IV - DO PEDIDO
Diante do exposto, requer a esta Comisséo de Licitacdo que:

1. Acolha a presente impugnacdo, reconhecendo a inconsisténcia da Curva ABC
apresentada no edital,

2. Determine a correcédo da Curva ABC, para que reflita corretamente os itens de maior
relevancia econdmica da planilha orcamentéria;

3. Que seja excluida do edital a exigéncia de vinculacdo de atestados e CAOs a datas
especificas, admitindo-se a comprovacao da capacidade operacional por meio de atestados
emitidos em qualquer data, desde que em nome da empresa licitante e acompanhados de
ART e/ou CAO e/ou CAT em nome da empresa, conforme Resolucdo CONFEA n°
1.137/2023;

4. Suspenda, se necessario, o prosseguimento do certame até a devida retificacdo do
edital, em observancia ao art. 164, 83° da Lei n°® 14.133/2021, para garantir a isonomia, a
competitividade e a selecédo da proposta mais vantajosa para a Administracao.

Nestes termos,
Pede deferimento
Gurupi — TO, 15 de setembro de 2025.
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