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PARECER JURIDICO N° 07/2026 

PARECER JURIDICO 

Vieram a esta Assessoria Juridica os autos do Processo Administrativo n.° 

1452/2025, encaminhado pela Comissao Permanente de Licitacao do Municipio de Peixe-TO, 

para analise e emissao de parecer quanto a observancia das formalidades legais da licitacao, na 

modalidade concorrencia eletrGnica, cujo objeto e a contratacao de empresa para execucao de 

10.791,42m` de pavimentacao asfaltica em TSD, 262,32m3 de passeio (calrcadas), 3.122,94m de 

meio fib e sinalizacao de vias publican urbanas, no Municipio de Peixe-TO, oriundo do contrato 

de repasse n" 975160/2025/mcidades/caixa, conforms projetos, planilha orcamentaria, 

cronograma, memorial descritivo e demais especificacc es. 

O processo veio acompanhado dos documentos basicos. 

E o que ha de mais relevante para relatar. 

I - APRECIAcAO JURIDICA 

Finalidade a abrangencia do parecer juridico 

A presence manifestacao juridica tern o escopo de assistir a autoridade assessorada 

no controle previo de legalidade, conforme estabelece o artigo 53, I e II, da Lei n" 14.133, de 

2021 (Nova Lci de Licitacöes e Contratos — NLLC): 

Art. 53. Ao final da fase preparatoria, o processo licitatorio seguira para 

o orgao de assessoramento juridico da Administracao, que realizara 

controle previo de legalidadc mediante analise juridica da contratacao. 

1" Na claboracao do parccer juridico, o orgao do asscssoramcnto 

juridico da Administracao devera: 

I - aprcciar o processo licitatorio conforme criterios objetivos prcvios 

de atribuicao de prioridade; 
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11 - redigir sua manifestacao cm linguagem simples e compreensivel e 

de forma clara e objetiva, corn apreciacao de todos os elementos 

indispensaveis a contratacao e corn exposiçao dos pressupostos de fato 

c de direito levados em consideracao na analise juridica. 

Como Sc pole observar do dispositivo legal supra, o controle previo de legalidade 

se da em funcao do exercicio da competencia da analise juridica da futura contratacao, nao 

abrangendo, portanto, os demais aspectos envolvidos, como os de natureza tecnica, 

mercadologica ou de convenicncia e oportunidade. 

De fato, presume-se que as especificacoes tecnicas contidas no presence processo, 

inclusive quanto ao detaihamento do objeto da contratacao, suas caracteristicas, requisitos e 

avaliacao do preco cstimado, tcnham sido regularmente dcterminadas pelo setor competente 

do orgao, corn base em parametros tecnicos objetivos, para a melhor consecucao do interesse 

publico. O mesmo se pressupoe em relacao ao exercicio da competencia discricionaria pelo 

orgao assessorado, cujas decisoes devem ser motivadas nos autos. 

De outro lado, cabe esclarecer que nao e papel do orgao de assessoramento juridico 

exercer a auditoria quanto a competencia de cada agente publico para a pratica de atos 

administrativos, nem de atos já praticados. Incumbe, isto sim, a cada urn destes observar se os 

seus atos estao dentro do seu espectro de competencias. 

Finalmente, dove-se salientar que determinadas observacoes sao feitas scm carater 

vinculativo, mas em pro] da seguranca da propria autoridade assessorada a quern incumbe, 

dentro da margem de discricionariedade que the e conferida pela lei, avaliar e acatar, ou nao, 

tais ponderacoes. Nao obstante, as questoes relacionadas 
a legalidade serao apontadas para fins 

de sua corrccao. O scguimcnto do processo sem a observancia destes apontamentos sera do 

responsabilidade exclusiva da Administracao. 

O artigo 18 e incisos da Lei n° 14.133/2021 estabelece todos os 

elementos que devem ser compreendidos nos autos do processo de 

contratacao publica, senao vejamos: 

Art. 1R. A fase preparatoria do processo licitatorio e caracterizada pelo 

planejamento c deve compatibilizar-se corn o piano do contratacoes 

anual de que trata o inciso VII do caput do art. 12 desta Lei, sempre que 

elaborado, a mm as leis orcamentarias, been como abordar todas as 
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consideracoes tecnicas, mercadologicas e de gestao que podem interferir 

na contratacao, Cu mpreendido s: 

[ - a descricao da necessidade da contratacao fundamentada em estudo 

tccnico preliminar que caracterize o interessc pubjico envolvido; 

II - a definicao do objeto para o atendimento da necessidade, por meio 

de termo de referencia, anteprojeto, projeto basico ou pro jeto executivo, 

conforme o caso; 

III - a defini5ao das condicoes de execucao e pagamento, das garantias 

cxigidas e ofertadas a das condicoes de recehimento; 

IV o orcamento estimado, corn as composicoes dos precos utilizados 

para sua forrnacao; 

V - a elaboracao do edital de licitacao; 

VI - a elaboracao de minuta de contrato, quando necessaria, que 

constara obrigatoriamente Como anexo do edital de licitacao; 

VII - o regime de fomecimento de bens, de prestacao de servicos ou de 

execucao de obras e servicos de engenharia, observados us potenciajs de 

economia de escala; 

VIII - a modalidade de licitacao, o criterio de julg mento, o modo de 

disputa e a adequacao e eficiencia da forma de combina4ao desses 

parametros, para os fins de selecao da proposta apta a gcrar o resultado 

de contratacao mais vantajoso para a Administracao Publica, 

considerado todo o ciclo de villa do objeto; 

IX - a motivacao circunstanciada das condicocs do edital, tais como 

justificativa de exigencias de c1ualificacao tecnica, mediante indica4ao das 

parcelas de major relevancia tecnica ou valor significativo do objeto, e 

de qualifcacao economico-ftnanceira, justificativa dos criterios de 
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ponruacao c julgamento das propostas tecnicas, nas licitacOes corn 

julgamento pot melhor tecnica ou tecnica e preco, e justificativa das 

regras pertinentes a participacao de empresas em consorcio; 

X. - a analise dos riscos que possam comprometer o sucesso da licitacao 

e a boa execucao contratual; 

XI - a motivacao sobre o momento da divulgacao do orcamento da 

licitacao, observado o art. 24 desta Lei. 

Verificamos pelos documentos constantes dos autos que os procedimentos iniciais 

para abcrtura de procedimento licitatorio foram corretamente observados. 

Desta forma, e possivel aferir claramente que os autos do processo encontram-se 

devidamente instruidos, atendendo as exigencias mIsvmas legais, ficando evidenciada a solucao 

mais adequada para atendimento da necessidade publica. 

No merito, a contratacao podera ser levada a efeito pela modalidade escolhida, ou 

seja, concorrencia eletrcnica, conforme dispositivo abaixo transcrito: 

Art. 28. Sao modalidades de licitacao: (...) II - concorrencia; (...) 

Paragrafo unico. O pregao nao se aplica 
as contratacoes de servicos 

tecnicos especializados de natureza predominantemente intelectual e 

de obras e servicos de engenharia, exceto os servicos de engenharia de 

que trata a alinea "a" do inciso XXI do caput do art. 6° desta Lei. (grifos 

nossos) 

Desta forma, a modalidade escolhida para a licitacao esta em 

conformidade corn o exigido pela legislacao, tratando-se de obra de 

engenharia, conforme projeto basico em anexo. 

Seguindo a analise, verifica-se que o termo de referencia e o projeto basico 

elaborados contem os seguintes itens: defmicao do objeto, regime de execucao da obra, 

documentos de referenda, criterios para o recebimento da obra, prazo de execucao e vigencia 

do contrato, estimativa de preco, apresentacao da proposta e criterios de aceitabilidade, 
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obrigacoes e responsabibdade da con tratada e da contratante, garantia, a medicao e pagamento, 

dotacao orcamentaria. 

Nessc ponto, deve canter todos os elementos exigidos pelo inciso XXV do artigo 6° 

da Lei n° 14.133/2021, que assim determine: 

Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se: (...) XXV - projeto basico: 

con junto do elemcntos necessarios e suficientes, corn nfvel de precisao 

adequado para deinir e dimensionar a obra ou o servico, ou o complexo 

de obras ou de servicos objeto da licitacao, elahorado corn base nas 

indicacoes dos estudos tecnicos preliminares, que assegure a viabilidade 

tecnica c o adequado tratamento do impacto ambiental do 

empreendimento e que possihilite a avaliacao do custo da obra e a 

definicao dos metodos e do prazo de execucao, devendo canter os 

seguintes cicmentos: 

a) levantamentos topograficos a cadastrais, sondagcns c ensaios 

geotccnicos, ensaios e analises laboratoriais, estudos socioambicntais e 

dcmais dados c levantamentos necessarios para execucao da solucao 

escolhida; 

b) solucoes tecnicas globais e locahzadas, suficientemenre detalhadas, de 

forma a evitar, por ocasiao da elaboracao do projeto cxecutivo e da 

rcaliracao das obras e montagem, a necessidade de reformtdacocs ou 

variantcs quanto a qualidade, ao preco e ao prazo inicialmente definidos; 

c) identiftcacao dos tipos de servicos a exccutar c dos materiais e 

equiparnentos a incorporar a obra, bem como das suas especificacoes, de 

modo a assegurar os melhores resultados para o empreendimento e a 

seguranca executiva na utilizacao do objeto, para os fins a quc se destina, 

considerados os ri.scos e os perigos identificaveis, sem frustrar o carater 

cornpetitivo para a sua execucao; 

d) informacocs quc possibilitem o estudo e a definicao de metodos 

construtivos, de instalacoes provisorias e de condicoes organizacionais 

para a obra, sem frustrar o carater competitivo para a sua execucao; 
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e) subsidios para montagem do piano de licitacao e gestao da obra, 

compreendidos a sua programacao, a estrategia de suprirnentos, as 

normas de fiscalizacao e outros dados necessarios em calla caso; 

E) orcamcnto detalhado do custo global da obra, fundamentado em 

quanutativos de servicos e fornecimentos propnamcnte avaliados, 

obrigatorio exclusivamente para os regimes de execucao previstos nos 

incisor 1, 11, 111, IV e VII do caput do art. 46 desta Lei. 

Desta forma, deve se observar na fase prcparatoria do certame se o Pro jeto Basico 

esta em consonancia corn as exigencias minimas exigidas pela NLLC para fins de contratacao 

nesta nova sistematica do licitacoes publicas. 

II- DA MINUTA DO EDITAL 

Con£orme ja informado ao norte, a elaboracao da minuta do edital e um dos 

elementos que devem set observados na fase interna da licitacao publica, tendo aquele sido 

submetido a analise juridica contendo os anexos necessarios, quaffs sejam: pro jeto basico, termo 

de referencia, estudo tecnico preliminar, minuta do contrato, memorial descritivo e demais 

anexos. 

Diante do apresentado, afore-se que os itens da minuta do Edital estao detinidos de 

forma clara e corn a devida observancia do determinado no artigo 25 da Lei n" 14.133/2021, 

que assim dispoe: Art. 25. O cdital devera conter o objeto da licitacao e as regras relativas a 

convocacao, ao julgamento, a habilitacao, aos recursos e as penalidades da licitacao, 
a 

frscalizacao e a gestao do contrato, a entrega do objeto e 
as condicoes do pagamcnto. 

III - DA MINUTA DO CONTRATO 

Neste porno, a minuta do contrato contem as seguintes ciausulas: objeto, preco e 

condicoes de pagamcnto, vigencia, dotacao orcamcntaria, reajustamento de preco, obrigacoes 

da Contratante e Contratada, tiscalizacao, pagamento, alteracoes, rescisao contratual, 

penalidades, norma aplicada c eleicao do foro. 

Nesta esteira, o artigo 92 a incisos da NLLC estabelece as clausulas que sao 

necessarias nos contratos administrativos, senao vejamos: 
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Art. 92. Sao necessarias em todo contrato clausulas quc estabelecam: 

1 - o objeto e seus elementos caracteristicos; 

Ii - a vinculacao ao edital de licitacao e a proposta do Iicitantc vencedor 

ou ao ato quc tiver autorizado a contratacao dircta c a respectiva 

proposta; 

III - a lcgislacao aplicavel a execucao do contrato, inclusive quando aos 

casoS on11SSOS; 

IV - o regime de execucao ou a forma de fomecimento; 

V - o preco e as condicoes de pagamento, os criterios, a data-base e a 

periodicidade do reajustamento de precos e os criterios de atualizacao 

monetaria cntrc a data do adimplemento das obrigacoes e a do efetivo 

pagamcnto; 

\'I - os criterios e a periodicidade da medicao, quando for o caso, e o 

prazo para liquidacao e para pagamento; 

VII - os prazos de inicio das etapas de execucao, conclusao, entrega, 

observacao e recebimento definitivo, quando for o caso; 

~'llI - o credito pelo qual correra a despesa, corn a indicacao da 

classificacao funcional programatica e da categoria economica; 

IX - a matriz de risco, quando for o caso; 

X - o prazo para resposta ao pedido de repactuacao de precos, quando 

for o caso; 

XI - o prazo para resposta ao pedido de restabelecimento do equilIbrio 

economico-financeiro, quando for o caso; 
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XII - as garantias oferecidas para assegurar sua plena execucao, quando 

exigidas, inclusive as que forem oferecidas pelo contratado no caso de 

antecipacao de valores a titulo de pagamento; 

XIII - o prazo de garantia minima do objeto, observados os prazos 

minimos cstabciccidos nesta Lci c nas normas tccnicas aplicavcis, c as 

condicoes de manutencao e assistencia tecnica, quando for o caso; 

XIV - os direitos e as responsabitidades das partes, as penalidadcs 

cabiveis e os valores das multas e suas bases do calculo; 

XV - as condicoes de importacao e a data e a taxa de cambio para 

conversao, quando for o caso; 

XVI - a obrigacao do contratado de manter, durante toda a execucao do 

contrato, em compatibilidade corn as obrigacoes por dc assumidas, 

todas as condicoes exigidas para a habilitacao na licitacao, ou para a 

qualiftcacao, na contratacao direta; 

XVII - a obrigacao de o contratado cumprir as cxigencias de reserva de 

cargos prevista em lei, bem como em outras normas cspccificas, para 

pessoa corn deficiencia, para reabilitado da Prcvidencia Social e para 

aprcndiz; 

XVIII - o modelo de gestao do contrato, observados os requisitos 

definidos em regutamento; 

XIX - os casos de extincao. 

Portanto, a minuta do contrato encontra-se corn as clausulas minitnas devidamente 

amparadas na Lei n" 14.133/2021, sem afericao de riscos aparentes para a Administracao 

Ptblica. 

De mais a mail, a minuta do Edital do processo licitatorio estabelecc a modalidade 

de licitacao para a contratacao do objeto como sendo a concorrencia eletrc nica, o que se 

encontra em perfeita correcao uma yea que se grata, pela natureza do objeto, de obra de 
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engenharia, atendendo o disposto no incisos XXXVIII, do artigo 6° c/c art. 28, incise II, da 

Lei n" 14.133/2021. 

Isto posto, o criterio de regime de execucao sera empreitada par preco global, tipo 

menor preco, do mesmo modo, mostram-se adequados para a modalidade dercrminada pelo 

legislador. E ainda, a minuta do Edital de forma bastante acertada, preconiza as prcrrogativas 

das microempresas, empresas de pequeno porte e microempreendedores individuals nos 

termos constantes na Lei Complementar Federal n° 123/2006 e suas alteracóes, para fins de 

regencia da contratacao cm comcnto. 

IV - CONCL ti SAO 

Em face do csposto, nos limites da analise juridica e excluidos os aspectos tecnicos 

e o juizo de oportunidade e conveniencia do ajuste, opina-se pela possibilidade juridica do 

prosseguimento do presente processo, desde quc cumpridos os pontos resumidamente 

elencados acima. 

A consideracao superior.. 

E o parecer. 

• 

BRUNO NOLSBACH 

OAR-TO &537 


