ESTADO DO TOCANTINS
MUNICIPIO DE PEIXE
GABINETE DO PREFEITO

UM RIO DE OPORTUNIDADES PARA TODOS
1035 /2018

PROCESSO ADMNISTRATIVO N° 147/2026
PREGAO ELETRONICO N° ---/2026

DA: SECRETARIA MUNICIPAL DE OBRAS E SERVICOS PUBLICOS DE
PEIXE - TO

PARA: ASSESSORIA JURIDICA

Assunto.: Solicita¢ao de Parecer Juridico

Encaminhamos a Vossa Senhoria, para que seja emitido parecer juridico a Minuta do
Edital constante do Processo Administrativo acima epigrafado, visando contratagio de
empresa especializada para o fornecimento de materiais e insumos destinados a execugio
de servigos de conservagdo, recuperagdo e manutencdo de vias publicas, incluindo
recapeamento asféltico e operagdo tapa-buracos, compreendendo pedrisco, pd de brita,
emulsdo asfaltica catidnica de ruptura controlada modificada por polimeros elastoméricos
(RC-1C-E), emulsdo asfaltica RR-2C e cal hidratada CH-III, para atender as necessidades
da Secretaria de Obras e Servigos Publicos do Municipio de Peixe-TO.

Peixe — TO, 23 de outubro de 2026
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PARECER JURIDICO N° 252/2026

Processo: Processo Administrativo n°® 147/2026. Licitacao na modalidade Pregio Eletronico, modo

de disputa aberto, critério de julgamento menor preco por item.

Objeto: Contratagao de empresa especializada para o
fornecimento de materiais e insumos destinados a execucao de
servicos de conservacdo, recuperacio e manutencao de vias
publicas, incluindo recapeamento asfaltico e operacao tapa-
buracos (pedtisco, p6 de brita, emulsao asfaltica RC-1C-E,
emulsao asfaltica RR-2C e cal hidratada CH-III), para atender a
Secretaria Municipal de Obras e Servicos Publicos do Municipio

de Peixe — TO.

I- RELATORIO

Vieram os autos a esta Assessoria Juridica para analise prévia de legalidade do procedimento
licitatério, na modalidade pregio eletronico, destinado a contratacao de empresa para o fornecimento
parcelado de materiais e insumos para recapeamento asfaltico e tapa-buracos nas vias publicas do

Municipio de Peixe — TO.

Os quantitativos estimados compreendem 1.500 toneladas de pedrisco, 1.500 toneladas de po
de brita, 280 toneladas de emulsio asfiltica RC-1C-E, 40 toneladas de emulsao asfiluca RR-2C e 39
toneladas de cal hidratada CH-IIIL.

Acompanham o expediente o Documento de Formalizacio de Demanda, o Fstudo Técnico
Preliminar, o Termo de Referéncia, o mapa comparativo de pregos e a respectiva pesquisa
mercadologica, a minuta do edital com seus anexos e a minuta contratual, além da declaracio de

adequacido orcamentaria e demais pecas que compoem a fase preparatoria.

E o sucinto relatorio. Passa-se a manifestacao.

I1 - FUNDAMENTAGAO

I1.1 - Do alcance e dos limites do parecer juridico

A presente manifestacao tem por escopo assistir a autoridade assessorada no controle prévio

de legalidade do procedimento, conforme estabelecido no art. 53 da Lei n® 14.133/2021.
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Segundo o dispositivo, ao final da fase preparatoria, o processo licitatorio seguird para o 6rgao
de assessoramento juridico da Administracao, que realizara controle prévio de legalidade mediante

analise juridica da contratagio.

Por forca do § 1° do mesmo artigo, incumbe a este 6rgao consultivo apreciar o processo
conforme critérios objetivos de prioridade e redigir sua manifestacao em linguagem clara e objetiva,
com a apreciagio dos elementos indispensaveis a contrataciao e a exposicao dos pressupostos de fato

e de direito considerados na analise.

Convém destacar que o parecer juridico se circunscreve ao exame da juridicidade do
procedimento. Nao alcanga, por consequéncia, os aspectos técnicos, mercadologicos, conrabeis ou
aqueles afetos a0 juizo discricionario de oportunidade e conveniéncia do ajuste, os quais pertnanecem
na esfera de competéncia e responsabilidade da autoridade requisitante e dos setores técnicos

respectivos.

As observacoes formuladas neste parecer ostentam carater recomendatorio e sdo feitas em
prol da seguranga da propria autoridade assessorada, a quem cabe, dentro da margem de
discricionariedade conferida pela lei, avalid-las e acolhé-las, ou nao. A responsabilidade pelo
prosseguimento do feito sem a observancia dos apontamentos permanece exclusivamente a cargo da

Administracao.

I1.2 - Da modalidade licitatdria eleita e do critério de julgamento
A modalidade pregao, na forma eletronica, mostra-se adequada a hipotese, na medida em que
o art. 6°, XLI, da Lei n® 14.133/2021 a define como aquela obrigatoria para a aquisicao de bens e

servicos comuns.

Nos termos do art. 6°, XIII, do mesmo diploma, bens comuns siao aqueles cujos padroes de
desempenho e qualidade podem ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de especificacoes

usuais de mercado.

I% exatamente o caso dos insumos pretendidos. Agregados como pedrisco e po de brita, as
emulsoes asfalticas RC-1C-E e RR-2C e a cal hidratada CH-III sao produtos padronizados, com
especificacoes definidas em normas da ABNT e do DNIT, amplamente comercializados e passiveis

de comparacio objetiva entre fornecedores.




ESTADO DO TOCANTINS
PREFEITURA MUNICIPAL DE PEIXE
ASSESSORIA JURIDICA

Registre-se que o objeto se restringe ao fornecimento de materiais, cabendo a anlicacao a
propria Administracio. Nio se trata, portanto, de contratacao de obra ou de servico de engenharia, o

que afasta as regras especificas a elas aplicaveis.

O art. 17, § 2°, da Lei n® 14.133/2021 impoe a preferéncia pela forma eletronica, o que reforca
a regularidade da escolha. Igualmente adequado se mostra o critério de julgamento pelo menor preco
por item, em consonancia com o art. 33, I, do diploma licitatorio, critério usual e que amplia a

competitividade em aquisicoes dessa natureza.

O modo de disputa aberto encontra amparo no art. 56, I, da mesma lei.

I1.3 - Do parcelamento do objeto e da forma de fornecimento
O Termo de Referéncia justifica a adogao do fornecimento parcelado, conforme a demanda

da Secretaria Municipal de Obras e Servicos Publicos, com fundamento no art. 40, V, "b", da Lei n°

14.133/2021.

A justificativa é consistente. A demanda por esses insumos varia conforme as condicoes
climaticas, o estado de conservacao das vias e a programagao das frentes de servico, de modo que a
aquisicao parcelada evita estoques excessivos, perdas por deterioragio e imobilizacao desnecessaria de

recursos publicos.

A divisao do objeto em itens autonomos, com julgamento por item, também atende ao
principio do patcelamento, pois permite a participacao de fornecedores especializados em cada tipo

de material.

A exigéncia de quantidade minima de 10 (dez) toneladas por solicitacao de emulsao asfaltica
vem acompanhada de motivacao logistica, o que se mostra razoavel, cabendo ao setor técnico a

responsabilidade pelo dimensionamento.

I1.4 - Do planejamento da contratacdo
A Lei n® 14.133/2021 estabeleceu, em seu art. 18, que a fase preparatoria do processo
licitatorio € caractetizada pelo planejamento e deve compatibilizar-se com o plano de contratacoes

anual, sempre que elaborado, e com as leis orcamentarias.

O dispositivo elenca as providéncias que devem instruir essa fase, dentre as quais a descricio

da necessidade em estudo técnico preliminar, a definicao do objeto em termo de referéncia, o



ESTADO DO TOCANTINS
PREFEITURA MUNICIPAL DE PEIXE
ASSESSORIA JURIDICA

orcamento estimado, a elaboracao do edital e da minuta contratual, a analise dos riscos e a motivaciao

circunstanciada das condicoes do edital.

Da analise do procedimento, verifica-se a presenca dos elementos essenciais a fase de
planejamento, com a juntada do Estudo Técnico Preliminar, do Termo de Referéncia com a
especificacao dos itens e quantitativos, da justificativa da necessidade e da pesquisa de precos apta a

fundamentar o orcamento estimado.

A indicacao da dotacao orcamentaria consta do Termo de Referéncia e da minuta contratual,

em atencao ao art. 150 da Lei n® 14.133/2021.

Ressalta-se que o contetdo técnico e mercadologico desses documentos nao constitui objeto
desta analise, restringindo-se a manifestacio aos aspectos juridicos pertinentes a Lei n® 14.133/2021

e as normas correlatas.

IL.5 - Do edital e da minuta contratual

Examinada a minuta do edital e seus anexos, observa-se a contemplacao dos elementos
exigidos pelo art. 25 da Lei n® 14.133/2021, com a previsao do objeto, das condicoes de participacio,
das regras de disputa, dos critérios de aceitabilidade e exequibilidade das propostas, das cond.coes de

habilitacao, das sancoes e dos prazos de impugnacao e recurso.

As exigencias de habilitacao juridica, fiscal, social, trabalhista e economico-financeira guardam
correspondéncia com os arts. 66 a 69 da lei. Os prazos de impugnacio e de recurso, de 3 (tres) dias

tteis, estio de acordo com os arts. 164 e 165 do mesmo diploma.

O tratamento favorecido as microempresas e empresas de pequeno porte foi contemplado,
inclusive quanto ao empate ficto e a regularizacao fiscal tardia, em atencao aos arts. 42 a 45 da Lei

Complementar n® 123/2006 e ao art. 4° da Lei n° 14.133/2021.

A minuta contratual contempla as clausulas necessarias a que alude o art. 92 da Lei n°
14.133/2021, em especial as relativas ao objeto, a0 prego, a0 pagamento, a vigencia, as obrigacoes das

partes, a fiscalizagao, as penalidades, a extincao e ao foro.

O prazo de vigéncia de 12 (doze) meses mostra-se compativel com a natureza do

fornecimento, observadas as regras de prorrogacio dos arts. 106 e 107 da lei.

lof
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11.6 - Da publicidade do edital e do termo contratual

Cumpre destacar a obrigatoriedade da divulgagiao e manutencao do inteiro teor do edital, de
seus anexos e do termo contratual no Portal Nacional de Contratagoes Publicas (PNCP), bem como
a publicacio de extrato do edital no Diario Oficial do Municipio, em observancia ao art. 54, caput e §

1°, e a0 art. 94 da Lei n® 14.133/2021.

Apo6s a homologagio do certame, devera ser disponibilizada no PNCP a documentacio da
fase preparatoria que porventura nao tenha integrado o edital, na forma do art. 54, § 3° dc mesmo

diploma.

O prazo minimo entre a divulgacio do edital e a abertura da sessdo publica devera observar o
art. 55,1, "a", da lei, ou seja, 8 (oito) dias uteis, tratando-se de aquisicao de bens pelo critério de menor

preco.

II1 - CONCLUSAO

Ante o exposto, nos estritos limites da anilise juridica e excluidos os aspectos técnicos,
mercadol6gicos e o juizo de oportunidade e conveniéncia do ajuste, opina esta Assessoria Jurid.ca pela
possibilidade juridica do prosseguimento do presente processo licitatorio, na modalidade pregio
eletronico, para a contratacio de empresa especializada no fornecimento de materiais ¢ insumos para

recapeamento asfaltico e tapa-buracos.

Ressalva-se a observancia das recomendacoes acima formuladas e o integral cumprimento das

normas estabelecidas pela Lei n® 14.133/2021 e pela legislacao correlata.

E o parecet, salvo melhor juizo, que submeto a apreciaciao superior.

Peixe-TO, 23/10/2026
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