PODER LEGISLATIVO MUNICIPAL
CONCEICAO DO MATO DENTRO — ESTADO DE MINAS GERAIS

REF: PROCESSO LICITATORIO N° 81/2024 - Dispensa n°® 15/2024

RECORRENTE: A&C Energia Solar LTDA

ATO DA ADMINISTRAGAO: Decisdo que habilitou a empresa CMD
Energia LTDA.

RELATORIO

Trata-se da Dispensa n° 15/2024, cujo objeto da
presente dispensa é a contratacgdo de empresa especializada,
para prestagdo de servigo de limpeza e manutencdo de placas
fotovoltaicas, de natureza comum, conforme condicgdes,
quantidades e exigéncias estabelecidas, visando atender as
necessidades da Camara Municipal de Conceicdo do Mato
Dentro/MG.

A empresa A&C Energia Solar LTDA apresentou Recurso
contra a decisao deste Agente de Contratagdo, no julgamento
da documentacdo apresentada pela licitante, de habilitar a
empresa CMD Energia LTDA.

Aberto o prazo legal, a licitante A&C Energia Solar
LTDA manifestou sua intengdo de apresentar recurso, o que

aconteceu tempestivamente nos seguintes sentidos:

“1., DOUVIDAS SOBRE A VERACIDADE DO ATESTADO DE
CAPACIDADE TECNICA [...)

2. IMPORTANCIA DA NOTA FISCAL COMO COMPROVACAC DE
VERACIDADE E CUMPRIMENTO FISCAL;

3. INCOMPATIBILIDADE DO OBJETO DO ATESTADO COM O
OBJETO DA LICITACAO;

4, BUSENCIA DE APRESENTACAO DA  DOCUMENTACAOD
OBRIGATORIA (ITEM 3.5 DO EDITAL);

5. IMPRESCINDIBILIDADE DO CUMPRIMENTO ESPECIFICO DO
ITEM 3.5: DISTINCAQO ENTRE CERTIFICADOS DE
REGULARIDADE FISCAL E PROVA DE INSCRICAO NO CADASTRO
DE CONTRIBUINTES;

6. RESPONSAEILIDADE E COERENCIA DA CAMARA MUNICIPAL
COMO PODER LEGISLATIVO [...]

Apbds recebimento do Recurso, encaminhamos a Consultoria

desta Casa para emissd@o de Parecer o qual concluiu-se o que
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se segue:

1. A empresa CMD Energia LTDA atendeu aos regquisitos
de regularidade fiscal e documental exigidos pelo
edital, conforme certidées apresentadas.

2. O atestado de capacidade técnica apresentado pode
ser considerado compativel com o objeto licitado,
pols as atividades de instalacdo de sistemas
fotovoltaicos geralmente compreendem servicos de
limpeza e ajustes que se relacionam & manutencédo
inicial dos painéis solares.

3. Recomenda-se que a Camara Municipal notifique a
empresa CMD Energia LTDA para que, em observancia ao
contraditério, esta apresente suas contrarrazdes ao
recurso interposto pela A&C Energia Solar EIRELI.

4., Recomenda-se que seja realizada uma diligéncia
solicitando a CMD Energia LTDA a apresentacdo de uma
nota fiscal que comprcve a execucdo do servico
descrito no atestado, para assegurar a veracidade e

a conformidade da documentacdo apresentada, em
respeito aos principios de moralidade e
transparéncia.

Insta esclarecer que, em tempo oportuno, recebemos
também, Contrarrazdes apresentadas pela empresa CMD Energia

LTDA que alegou o seguinte:

i Certificacdo de Veracidade: O Atestado de
Capacidade Técnica apresentado foi emitido pela
empresa CONSTRULAR CMD, inscrita no CNPJ n°
23.668.256/0001- 77, entidade reconhecida e de
reputacdo ilibada no mercado, conforme previsto
artigo 67, inc. II da Lei 14.133/21. Tal documento
atesta, de maneira inequivoca, a experiéncia e a
competéncia técnica da empresa na execucdo de
servigos pertinentes;

2. Presuncgdo de Veracidade: Conforme o disposto Lei
n® 14.133/21, os atestados de capacidade técnica
gozam de presuncdc de veracidade até prova em
contrario. Portanto, cabe & parte que impugna o
atestado apresentar elementos sdlidos que desabonem
a sua credibilidade e autenticidade, o que ndo foi
feito até o presente momento;

3. Natureza do Servigo Executado: E importante
ressaltar que o servigo de limpeza e manutencdo de
placas fotovoltaicas envolve conhecimentos e praticas
que sdo similares a outros servigos de manutencdo e
limpeza de equipamentos técnicos em ambientes
externos. O atestado apresentado comprova gque a
empresa CMD ENERGIA ja executou servicos com
caracteristicas técnicas andlogas, que exigem
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cuidados especificos e conhecimentos sobre a
manipulacdo de sistemas elétricos e afins.

4., Diversidade de Servicos: O entendimento de
compatibilidade deve ser ampliado, conforme
jurisprudéncias que reconhecem a similaridade em
servigcos em funcgdo das habilidades e conhecimentos
exigidos. O Tribunal de Contas da Unido (TCU) e os
Tribunais de Justiga tém corroborado a interpretacio
de que, para fins de atestados, deve-se avaliar a
qualificacdo técnica em um sentido amplo.

5= Documentacéio obrigatéria: Em resposta a
solicitagdo referente a documentacdo apresentada pela
nossa empresa, informamos que  sim, todas as
documentacdes exigidas foram devidamente
apresentadas. Esclarecemocs que a prova de inscrigdo
no cadastro de contribuintes estaduais e/ou
municipais, prevista tanto no edital gquanto na Lei
14.133/2021, consta na Certiddo Municipal que foi
incluida no processo de habilitac¢do e estd disponivel
para consulta.

6. Especificidade do Edital: O edital deve ser
interpretado de maneira a garantir a competitividade
do certame e ndo cercear a participag¢do de empresas
que, mesmo sem a denominacdo exata dos servigos,
demonstram a capacidade técnica necessaria para a
execug¢do do objeto licitado.

Em estrito cumprimento ao ordenamento acima transcrito,
abrimos diligéncia para que a Empresa CMD Energia LTDA
apresentasse a Nota Fiscal gque comprovasse a execug¢do do
trabalho citado em seu atestado de capacidade técnica. Foi
apresentado, em 07 de novembro do corrente ano, Contrato de
prestacdoc de servigos, assinado nesta mesma data, Nota fiscal
referente a compra dos equipamentos necessarios para a
montagem da usina entre a Empresa CMD Energia LTDA e a

Empresa Bel Micro Tecnologia S/A e Fotos da usina montada.

FUNDAMENTACAO
Preliminarmente, cumpre-nos observar que a
Administracéao Publica obedeceréa aos principios da

legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e da

eficiéncia, previstos no art. 37, caput, da Constituicdo
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Federal de 1988, e, também, aos principios da razoabilidade,
proporcionalidade, racicnalidade, economicidade,
transparéncia e da igualdade de todos perante a lei, tendo
em vista - sempre - a necessidade e o interesse publico.
Com efeito, o art. 37 da Constituigcdo Federal de 1988

estabelece dogmaticamente que:

"Art. 37 - A administragcdo publica direta e
indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecer3 aos principios de legalidade,
impessocalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e, também, ao seguinte:

(...)

Visando <criar condigdes de igualdade entre os
concorrentes e garantir a observadncia do principio da
isonomia, o Edital estabelece normas e critérios que seré&o
validos para todos os licitantes participantes, ébvio,
porém, seguindo o que reza o artigo 68 da Lei 14.133/2021,

inclusive citado pela Empresa A&C Energia Solar LTDA, diz

que:

Art. 68. As habilitacdes fiscal, social e trabalhista
serdo aferidas mediante a verificagdo dos seguintes
requisitos:

[...]

§ 1° Os documentos referidos nos incisos do caput
deste artigo poderdo ser substituidos ou supridos, no
todo ou em parte, por outros meios hédbeis a comprovar
a regularidade do licitante, inclusive por meio
eletrdénico. (grifo nosso)

Portanto, a alegagdo de que a Empresa CMD Energia LTDA
ndo atende ao disposto nas normas do edital, uma vez que a
mesma ndo apresentou o que dispde o item “3.5. Prova de
inscrigdo no cadastro de contribuintes estadual e/ou

municipal, relativo ao domicilio ou sede do fornecedor,
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pertinente ao seu ramo de atividade e compativel com o objeto
contratual”, o que ocasionaria a inabilitacgdo da licitante,
razdo ndo assiste a recorrente, pois a Empresa CMD Energia
LTDA apresentou as outras certiddes solicitadas no Edital -
“3.6. Prova de regularidade com a Fazenda Estadual e/ou
Municipal do domicilio ou sede do fornecedor, relativa a
atividade em cujo exercicio contrata ou concorre’”, o que
resta comprovada sua regularidade, portanto, o documento
apresentado atendeu as exigéncias editalicias.

Contudo a Empresa deve ser inabilitada uma vez gue nao
apresentou Nota Fiscal gue comprovasse a execucgdo do servigo
apresentado no Atestado de Capacidade Técnica, consoante

registrado no relatério desta decisao
DECISAO

Diante das razdes e fundamentos acima expostos, com
base na Lei de Licitag¢des, nos termos do edital e seguindo

analise Juridica, INABILITAMOS a empresa CMD Energia LTDA,

tendo em vista que os documentos apresentados em razdo da
diligéncia ndo atenderam as exigéncias da Casa, uma vez que
a Nota fiscal apresentada ndo resulta do contrato entre a
Empresa CMD Energia LTDA e a Constrular, portanto, nao foi
apresentada Nota Fiscal entre as empresas que constam do
Atestado de Capacidade Técnica, e assim, prosseguiremos com
o certame, analisando a documentacdo da Empresa A&C Energia
Solar LTDA.

Conceigdo do Mato Dentro, 11 de novembroc de 2024.

es da Silva Utsch
Agdpte de Contratacéo
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