PODER LEGISLATIVO MUNICIPAL
CONCEICAO DO MATO DENTRO — ESTADO DE MINAS GERAIS

RESPOSTA A IMPUGNACAO

TERMO: DECISORIO

FEITO: IMPUGNACAO AO EDITAL (CONTRA)

REFERENCIA:  PROCESSO N° 006/2026 — PREGAO ELETRONICO N°
001/2026

RAZOES: OMISSAO DO EDITAL EM RELACAO A DOCUMENTOS DE

QUALIFICACAO TECNICA E COMPROVACAO DE CADASTRO
JUNTO AOS ORGAO FISCALIZADORES.

OBJETO: CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA
LOCACAO DE VEICULOS, INCLUINDO MANUTENCAO
PREVENTIVA, CORRETIVA, SEGURO CONTRA TERCEIROS,
RASTREADOR VEICULAR E DEMAIS EQUIPAMENTOS
EXIGIDOS PELO CONTRAN, SEM CONDUTOR E SEM
FORNECIMENTO DE COMBUSTIVEL, PARA ATENDIMENTO
AS NECESSIDADES DA CAMARA MUNICIPAL DE
CONCEICAO DO MATO DENTRO/MG.

IMPUGNANTE:  A&G SERVICOS MEDICOS LTDA.

IMPUGNADA: CAMARA MUNICIPAL DE CONCEICAO DO MATO DENTRO.

| — DAS PRELIMINARES

Trata-se de Impugnacéo aos termos do Pregao Eletronico N° 001/2026 interposta
pela empresa A&G SERVICOS MEDICOS LTDA., inscrita no CNPJ sob o n°
12.532.358/0001-44, pleiteando a retificacdo do respectivo processo, que tem por
objeto a “Contratacdo de empresa especializada para locacdo de veiculos, incluindo
manutengao preventiva, corretiva, seguro contra terceiros, rastreador veicular e
demais equipamentos exigidos pelo CONTRAN, sem condutor e sem fornecimento
de combustivel, para atendimento as necessidades da Céamara Municipal de
Conceicéo do Mato Dentro/MG”.

Inicialmente, convém salientar que, nos termos do disposto no art. 164 da Lei
14.133/21, qualquer pessoa € parte legitima para impugnar edital de licitacdo por
irregularidade na aplicacdo, devendo protocolar o pedido até 3 (trés) dias Uteis antes

da data de abertura do certame.
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Desse modo, observa-se que o IMPUGNANTE encaminhou sua peticdo no
dia 16 de marco de 2026, e, considerando que a abertura do certame esta marcada

para o dia 20 de marco de 2026, a presente impugnacao apresenta-se tempestiva.

Il - DAS RAZOES DA IMPUGNACAO

A IMPUGNANTE alega que o instrumento convocatério em comento, restou
por ndo exigir, documentos técnicos de suma importancia, Certificacdo ISO 9001 e
45001 e ainda a exigéncia de registro das empresas na ANTT, e por considerar o
que poderia comprometer a padronizacdo, a confiabilidade e a seguranca na

execucao dos servigos contratados, solicitando, pois, a retificacao do referido edital.

Il = DA ANALISE DAS ALEGACOES

Cumpre ressaltar que a licitagdo publica, a luz do art. 5° da Lei N° 14.133/21,
destina-se a garantir a selecdo da proposta mais vantajosa para a Administragao,
assegurando-se a observancia dos principios da isonomia, legalidade,
impessoalidade, moralidade, igualdade, publicidade, probidade administrativa,

vinculacao ao instrumento convocatério e julgamento objetivo, in verbis:

Art. 5° - Na aplicacdo desta Lei, serdo observados os principios da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da eficiéncia,
do interesse publico, da probidade administrativa, da igualdade, do
planejamento, da transparéncia, da eficicia, da segregacédo de funcdes, da
motivagdo, da vinculacdo ao edital, do julgamento objetivo, da seguranca
juridica, da razoabilidade, da competitividade, da proporcionalidade, da
celeridade, da economicidade e do desenvolvimento nacional sustentavel,
assim como as disposi¢cGes do Decreto-Lei n° 4.657, de 4 de setembro de
1942 (Lei de Introducédo as Normas do Direito Brasileiro).

No ambito dos procedimentos licitatérios, a demonstracdo das condi¢des de

habilitacdo e a conformidade da proposta com o edital possuem a finalidade de
proporcionar a Administracdo seguranca quanto a aptiddo do contratado e a
viabilidade da execucdo do objeto. Nesse sentido, a Lei n°® 14.133/21 reafirma o
principio da vinculagdo ao instrumento convocatorio, que impede a Administragdo de
descumprir as condic¢des editalicias.

Assim, a busca pela melhor proposta ndo se resume a0 menor preco, mas
exige também conformidade com as exigéncias editalicias que assegurem a correta

execucgéao do contrato.
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Passa-se a andlise das alegacdes trazidas no recurso administrativo

interposto.

.l — DA OMISSAO DE APRESENTACAO DE CERTIFICACAO DE
QUALIDADE

A impugnante sustenta a necessidade de inclusdo, no instrumento
convocatorio, das certificacbes I1SO 9001 e ISO 45001 como requisito de
qualificacéo técnica. Entretanto, nos termos da Lei n® 14.133/2021, as exigéncias de
habilitacdo devem ater-se estritamente ao indispensavel a garantia da adequada
execucao do objeto contratual, sendo vedada a imposi¢cado de condicbes excessivas
ou desproporcionais, sob pena de afronta aos principios da isonomia, da
competitividade e da selecdo da proposta mais vantajosa para a Administracao
Pulblica, consoante disposto nos arts. 5° e 67 do referido diploma legal.

As certificagdes 1SO mencionadas ndo se qualificam como requisito legal
obrigatério para a execucéo do objeto licitado, sendo sua exigéncia admitida apenas
em hipéteses excepcionais, desde que devidamente motivada e amparada na
complexidade técnica da contratacdo, o que ndo se verifica no presente caso.

Com efeito, o objeto da licitacdo consiste na locacdo de veiculos sem
condutor, abrangendo manutencdo e demais encargos correlatos, nao se
caracterizando como servico de elevada complexidade técnica que justifique a
imposicao de certificacdes internacionais de sistemas de gestao.

Nessa perspectiva, a exigéncia pretendida configuraria restricdo indevida ao
carater competitivo do certame, ao limitar a participacdo de potenciais licitantes
plenamente aptos a execucdo do objeto, mas desprovidos das referidas
certificacdes, em violagdo ao art. 5° da Lei n® 14.133/2021.

A exigéncia de certificacdes 1ISO como critério de habilitacdo € vista com
extrema cautela pelos Tribunais de Contas. O Tribunal de Contas da Unido entende
que tais exigéncias podem restringir indevidamente a competitividade, a menos que
sejam indispenséaveis pela natureza técnica complexa do objeto. O objeto € locacao
de veiculos sem condutor. Trata-se de servico comum. Exigir ISO para locacédo de
frota € desproporcional e fere o Art. 30 da Lei n® 14.133/2021, que limita a
qualificacdo técnica ao estritamente necessario, conforme Acordao 1085/2011 —
PLENARIO.
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A documentacado a ser exigida para fins de habilitacdo dos interessados que
desejem contratar com a Administracdo Publica deve limitar-se ao rol exaustivo
fixado entre o artigo 62 e 70 da Lei n° 14.133/2021 (correspondente aos artigos 28 a
31 da antiga Lei n° 8.666/93). O certificado ISO nao faz parte de tal rol, podendo ser
considerado, no maximo, para fins de pontuacdo técnica em modalidades
especificas, mas jamais como barreira de acesso ao certame.

Dessa forma, conclui-se pela inexisténcia de ilegalidade na auséncia de tais
exigéncias no edital, revelando-se a pretensdao da impugnante desprovida de

fundamento juridico apto a ensejar a sua acolhida.

lIl.Il = DA OMISSAO DE COMPROVACAO DE CADASTRO JUNTO AOS
ORGAO FISCALIZADORES

A impugnante, outrossim, sustenta a suposta obrigatoriedade de exigéncia de
registro junto a Agéncia Nacional de Transportes Terrestres (ANTT), ao argumento
de que o objeto licitado envolveria a prestacdo de servico de transporte de
passageiros.

Todavia, referida alegacdo decorre de interpretacdo equivocada acerca da
natureza juridica do objeto da contratacdo. O instrumento convocatoério € claro e
expresso ao estabelecer que se trata de locacdo de veiculos sem condutor, ndo
havendo, em momento algum, a contratacdo de servicos de transporte de
passageiros.

Nessa linha, se mostra inaplicavel a regulamentacdo expedida pela ANTT,
bem como as disposi¢cdes contidas na Lei n°® 10.233/2001, as quais disciplinam a
exploracdo de servicos de transporte rodoviario de passageiros, atividade esta que
nao se confunde com a mera locacgéo de veiculos.

Com efeito, a locagdo de veiculos desacompanhada de motorista configura
relacdo contratual de natureza distinta, ndo se subsumindo ao regime juridico de
delegacdo ou autorizacdo estatal, tampouco se sujeitando a exigéncia de registro
perante a ANTT.

A luz do art. 67 da Lei n® 14.133/2021, a Administracio Publica deve restringir
as exigéncias de habilitacdo técnica aquelas estritamente pertinentes e compativeis

com o objeto licitado, vedando-se a imposicdo de condi¢cbes desarrazoadas ou
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dissociadas da efetiva necessidade contratual, 0 que se evidencia na hipotese em
exame.

Dessa forma, eventual inclusdo da exigéncia de registro junto a ANTT
configuraria medida indevida e restritiva ao carater competitivo do certame, em
manifesta desconformidade com os principios que regem as licitacdes publicas e

com a legislacao de regéncia.

IV — DA DECISAO

O instrumento convocatoério contempla, de forma adequada e suficiente, as
exigéncias necessarias a comprovacao da qualificacdo técnica dos licitantes, as
guais se mostram plenamente compativeis com o objeto da contratacdo, em estrita
observancia aos parametros normativos estabelecidos pela Lei n°® 14.133/2021.

Cumpre destacar que a Administracdo Publica detém discricionariedade
técnica para a definicdo dos requisitos de habilitagcdo, desde que observados o0s
principios da razoabilidade, da proporcionalidade, da isonomia e da competitividade,
0 gue se verifica, de maneira inequivoca, no presente caso.

N&o se identifica, portanto, qualquer vicio, ilegalidade ou impropriedade no
instrumento convocatério que justifique sua alteracéo ou retificacao.

Diante desse cenério, conclui-se que as exigéncias pretendidas pela
impugnante carecem de amparo legal cogente, sendo que sua eventual inclusédo
configuraria indevida restricdo ao carater competitivo do certame. Ademais, o edital
encontra-se em plena conformidade com a Lei n°® 14.133/2021 e com 0s principios
que regem as contratacbes publicas, notadamente aqueles insculpidos no
ordenamento juridico patrio.

Isto posto, sem nada mais a considerar, CONHECO da presente
manifestacdo, para no meérito, NEGAR PROVIMENTO, permanecendo edital
inalterado.

Concei¢éo do Mato Dentro, 19 de marcgo de 2026.

Documento assinado digitalmente

b DANIEL HENRIQUES DA SILVA UTSCH
g il Data: 19/03/2026 16:27:11-0300

Verifique em https://validar.iti.gov.br

Daniel Henrigues da Silva Utsch
Agente de Contratacao/Pregoeiro
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