PODER LEGISLATIVO MUNICIPAL
CONCEICAO DO MATO DENTRO — ESTADO DE MINAS GERAIS

RESPOSTA A IMPUGNACAO

TERMO: DECISORIO

FEITO: IMPUGNACAO AO EDITAL (CONTRA)

REFERENCIA: PROCESSO N° 006/2026 — PREGAO ELETRONICO N°
001/2026

RAZOES: IRREGULARIDADES CONSTANTES DO EDITAL N° 001/2026

OBJETO: CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA

LOCACAO DE VEICULOS, INCLUINDO MANUTENCAO
PREVENTIVA, CORRETIVA, SEGURO CONTRA TERCEIROS,
RASTREADOR VEICULAR E DEMAIS EQUIPAMENTOS
EXIGIDOS PELO CONTRAN, SEM CONDUTOR E SEM
FORNECIMENTO DE COMBUSTIVEL, PARA ATENDIMENTO
AS NECESSIDADES DA CAMARA MUNICIPAL DE
CONCEICAO DO MATO DENTRO/MG.

IMPUGNANTE:  LOCAVILLE LOCACAO DE VEICULOS LTDA.

IMPUGNADA: CAMARA MUNICIPAL DE CONCEICAO DO MATO DENTRO.

| — DAS PRELIMINARES

Trata-se de Impugnacdo aos termos do Pregdo Eletrbnico N° 001/2026
interposta pela empresa LOCAVILLE LOCACAO DE VEICULOS LTDA., inscrita no
CNPJ sob 0 n°® 04.391.197/0001-98, pleiteando a retificacdo do respectivo processo,
gue tem por objeto a “Contratacdo de empresa especializada para locacdo de
veiculos, incluindo manutencdo preventiva, corretiva, seguro contra terceiros,
rastreador veicular e demais equipamentos exigidos pelo CONTRAN, sem condutor
e sem fornecimento de combustivel, para atendimento as necessidades da Camara
Municipal de Conceicdo do Mato Dentro/MG”.

Inicialmente, convém salientar que, nos termos do disposto no art. 164 da Lei
14.133/21, qualquer pessoa € parte legitima para impugnar edital de licitacdo por
irregularidade na aplicacao, devendo protocolar o pedido até 3 (trés) dias Uteis antes

da data de abertura do certame.
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Desse modo, observa-se que o IMPUGNANTE encaminhou sua peticdo no
dia 17 de marco de 2026, e, considerando que a abertura do certame esta marcada

para o dia 20 de marco de 2026, a presente impugnacao apresenta-se tempestiva.
Il - DAS RAZOES DA IMPUGNACAO

A IMPUGNANTE alega suposta existéncia de inconsisténcias no instrumento
convocatorio, visto que, em determinado trecho, estabelece-se o limite mensal de
6.000 km por veiculo ndo podera ser ultrapassado, ao passo que, em outra
passagem, admite a existéncia de custos excedentes, sujeitos a termo aditivo ou
negociacdo prévia. Ha também, a alegacdo de que se verifica, no plano
orcamentério, elevacdo expressiva dos valores estimados em itens de mesma
identificacdo cadastral com orcamentos realizados h& pouco tempo, quando
comparados com procedimento pretérito correlato que fora suspenso, sem que se
apresente, de forma ostensiva e minudente, justificativa analitica apta a explicar a
variacao verificada.

A impugnante questiona acerca das especificagbes minimas do rastreador
exigido, visto que “ndo se sabe se 0 equipamento devera possuir capacidade de
leitura e armazenamento de rotas, emissdo de relatorios auditaveis, historico de
deslocamentos, precisdo minima de posicionamento, integracdo com sistema de
gestdo de frota ou qualquer outra funcionalidade minimamente relacionada a
execucao contratual”.

Outro ponto questionado refere-se a divergéncia de valores entre o Estudo
Técnico Preliminar — ETP, o Termo de Referéncia — TR e o Edital. Verifica-se que o
valor inicialmente estimado no ETP era de R$ 5.024,93 por veiculo/més, ao passo
que, no TR e no Edital, foi fixado o montante estimado de R$ 6.350,00, o que
ensejou questionamentos quanto a eventual fragilidade na metodologia adotada
para a pesquisa de precos.

Ato continuo, a impugnante cita ainda que as cota¢fes foram extraidas de
entes federativos diversos, alheios ao espaco territorial em que a futura execucao se
darg, influenciando assim, nos valores diversos, entre eles o proprio IPVA, que
resulta em oscilacdes das cotacoes.

A impugnante interroga também acerca dos deveres da contratada em

relacdo aos pagamentos de seguros e da franquia alegando que “Esta imposi¢ao
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desconsidera as praticas usuais do mercado securitario e de locacédo de veiculos,
onde a franquia representa uma coparticipacdo do segurado em casos de perdas
parciais e é, por natureza, um risco atrelado ao uso do bem”.

Outro ponto destacado pela impugnante seria que o Termo de Referéncia, em
seu item 5.1.1, estabelece que "A presente contratacdo adotard como regime de
execucao a Empreitada por Preco Global." No entanto, o Estudo Técnico Preliminar,
em seu item 4.15.1, afirma categoricamente que "O regime de execuc¢do do contrato
sera de Empreitada por Preco Unitario." Outra inconsisténcia apontada pela
impugnante seria na politica de subcontratacdo. O Edital e o Termo de Referéncia
vedam expressamente a subcontratacdo do objeto contratual. Em contraste, o
Estudo Técnico Preliminar dispde que "Embora a responsabilidade integral pelo
contrato seja da futura Contratada, admite-se a subcontratacdo parcial e especifica
de servicos de manutencdo preventiva/corretiva e guincho junto a oficinas
credenciadas ou estabelecimentos especializados.

Por fim, a impugnante cita ainda uma inconsisténcia nas especificagoes
técnicas do veiculo tipo SUV. O Termo de Referéncia exige que a altura minima do
solo seja de 18 cm para o SUV. No entanto, o Estudo Técnico Preliminar, para o
mesmo veiculo, aponta uma altura minima do solo de 17 cm, solicitando, pois, a

retificacdo do referido edital.

Il — DA ANALISE DAS ALEGACOES

Cumpre ressaltar que a licitacdo publica, a luz do art. 5° da Lei N° 14.133/21,
destina-se a garantir a selecdo da proposta mais vantajosa para a Administragao,
assegurando-se a observancia dos principios da isonomia, legalidade,
impessoalidade, moralidade, igualdade, publicidade, probidade administrativa,

vinculacao ao instrumento convocatorio e julgamento objetivo, in verbis:

Art. 5° - Na aplicacdo desta Lei, serdo observados os principios da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da eficiéncia,
do interesse publico, da probidade administrativa, da igualdade, do
planejamento, da transparéncia, da eficacia, da segregacdo de funcdes, da
motivagdo, da vinculacdo ao edital, do julgamento objetivo, da seguranca
juridica, da razoabilidade, da competitividade, da proporcionalidade, da
celeridade, da economicidade e do desenvolvimento nacional sustentével,
assim como as disposicfes do Decreto-Lei n° 4.657, de 4 de setembro de
1942 (Lei de Introducao as Normas do Direito Brasileiro).
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No ambito dos procedimentos licitatérios, a demonstracdo das condi¢cdes de
habilitacdo e a conformidade da proposta com o edital possuem a finalidade de
proporcionar a Administracdo seguranca quanto a aptiddo do contratado e a
viabilidade da execucdo do objeto. Nesse sentido, a Lei n°® 14.133/21 reafirma o
principio da vinculacdo ao instrumento convocatoério, que impede a Administracédo de
descumprir as condic¢des editalicias.

Assim, a busca pela melhor proposta ndo se resume ao menor preco, mas
exige também conformidade com as exigéncias editalicias que assegurem a correta
execucao do contrato.

Passa-se a andlise das alegacdes trazidas no recurso administrativo

interposto.

lIl.I — DA INCONSISTENCIA DE QUILOMETRAGEM

No que tange a alegacdo sobre o controle de quilometragem e a
responsabilidade por eventual extrapolacdo, o instrumento convocatério estabelece
de forma clara que o limite mensal de 6.000 (seis mil) quildmetros por veiculo
constitui teto operacional. A futura contratada devera realizar o controle rigoroso da
quilometragem mensal de 6.000 km por veiculo obrigatoriamente por meio do
sistema de rastreamento veicular exigido no edital.

Fica ratificado que ndo serdo pagos quildbmetros excedidos a franquia mensal
estabelecida. O limite de 6.000 km é um teto operacional e a gestao da rodagem é
de responsabilidade da contratada em conjunto com a fiscalizacdo da Camara
Municipal, mediante o remanejamento da utilizacdo da frota. Esclarece-se que a
mencao a "eventuais custos excedentes" constante no Estudo Técnico Preliminar
(item 4.21) ndo se refere ao pagamento de quilometragem rodada além da franquia.
Tal trecho refere-se exclusivamente a possibilidade de aditamento contratual caso o
quantitativo de veiculos ou o periodo de locacdo se tornem insuficientes para
atender ao interesse publico durante a execucdo. Eventuais alteracbes seguirdo
estritamente as hipoteses e limites de acréscimos (até 25%) previstos na Lei n°®
14.133/2021.

O limite de 6.000 (seis mil) quildometros sera considerado em periodicidade
mensal por veiculo, sendo o controle mediante:

e verificacdo do hodémetro;
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e relatorios emitidos por sistema de rastreamento ofertado pela contratada;

e conferéncia pela fiscalizacéo do contrato ao final de cada periodo.

A contratada devera comunicar formalmente a contratante quando o veiculo
estiver proximo de atingir o limite estabelecido, de modo a possibilitar a ado¢céo de
medidas de controle.

O uso dos veiculos oficiais serd disciplinado por ato normativo interno,
podendo ser estabelecida a responsabilizacdo do agente publico que der causa ao
uso excessivo injustificado, com eventual obrigacdo de ressarcimento ao erario
conforme descrito nas providéncias a serem tomadas no item 11 do ETP.

Por fim, ressalta-se que a fixacdo de limite de quilometragem constitui préatica
comum no mercado de loca¢do de veiculos, ndo restringindo a competitividade, mas
garantindo maior previsibilidade de custos e adequada gestdo dos recursos publicos.

Diante do exposto, ndo se constata qualquer inconsisténcia no instrumento
convocatério quanto ao ponto impugnado, restando devidamente esclarecidas e
fundamentadas as disposi¢cdes nele contidas.

lIl.Il - DAS ESPECIFICACOES DO RASTREADOR

Quanto ao sistema de rastreamento veicular objeto da impugnacéo, assiste
raz80 a impugnante no tocante a necessidade de maior detalhamento das
especificacdes técnicas, razdo pela qual a Administracdo apresenta o0s
esclarecimentos complementares pertinentes.

Conforme informacg@es prestadas pela area técnica desta Casa, por meio do
Sr. Reginaldo Dutra da Silva, Chefe da Divisdo de Transportes, o sistema de
rastreamento veicular a ser exigido dever4 operar em tempo real, mediante
tecnologia de geolocalizacdo via satélite (GPS/GPRS ou equivalente), com
disponibilizacdo de interface de acesso via web ou aplicativo a fiscalizacdo da
contratante.

O hardware e/ou software fornecidos deverao, ainda, possuir capacidade de
registro e armazenamento do histdrico de rotas, velocidades e paradas por periodo
minimo de 90 (noventa) dias, possibilitando a emissdo de relatérios consolidados e
auditaveis, aptos a subsidiar a conferéncia da quilometragem mensal percorrida.

O sistema deverda, ainda, permitir a configuracdo de alertas de seguranca,

assegurando maior controle operacional da frota. Cabera a contratada garantir a
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manutencdo, conectividade e disponibilidade do servico durante toda a vigéncia
contratual, sem quaisquer custos adicionais para a Administracao.

A exigéncia de rastreamento tem por finalidade assegurar maior controle,
transparéncia e eficiéncia na gestdo dos veiculos custeados com recursos publicos,
viabilizando o monitoramento em tempo real, o controle de rotas e quilometragem, o
incremento da seguranca patrimonial e a geracdo de relatorios gerenciais que
permitam o adequado acompanhamento da utilizacdo da frota.

Tal medida encontra respaldo nos principios da eficiéncia, moralidade e
publicidade, bem como nas disposi¢cées da Lei n°® 14.133/2021, que autorizam a
fixacdo de requisitos técnicos indispensaveis a adequada execucao contratual.

No que se refere a protecdo de dados, esclarece-se que 0 monitoramento se
restringe ao veiculo em servigo, sendo as informacdes utilizadas exclusivamente
para fins administrativos, com acesso controlado, em conformidade com a Lei n°
13.709/2018 (Lei Geral de Protecao de Dados).

Por fim, destaca-se que a exigéncia nao restringe a competitividade do
certame, por se tratar de tecnologia amplamente difundida no mercado, sendo
usualmente ofertada por diversas empresas do setor.

Diante do exposto, acolhemos a impugnacdo, prestando os devidos
esclarecimentos e reconhecendo a necessidade de ajustes. Assim, sera promovida

a devida retificacdo do edital.
1111l — DA DISCREPANCIA ENTRE VALORES DO ETP E TR

A impugnante aponta divergéncia entre os valores estimados constantes do
Estudo Técnico Preliminar — ETP, do Termo de Referéncia —TR e do Edital. Todavia,
tal variacdo decorre da prépria natureza e finalidade distinta desses instrumentos no
ambito do planejamento da contratacdo, nos termos da Lei n° 14.133/2021.

O Estudo Técnico Preliminar — ETP constitui instrumento voltado a fase inicial
do planejamento, destinado a andlise da viabilidade da contratacdo e a identificagdo
das solucdes disponiveis no mercado para atendimento da necessidade
administrativa. Nesse contexto, é usual que a estimativa de precos nele constante
seja elaborada de forma mais abrangente, com base em levantamentos preliminares
e valores globais, suficientes para subsidiar a tomada de decisdo quanto a solucéo

mais adequada, inclusive sob a oOtica orgamentaria.
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A estimativa de valores apresentada no ETP foi elaborada em conformidade
com o artigo 23 da Lei n° 14.133/2021, nédo havendo qualquer desconformidade com
a referida norma.

Para tanto, foram utilizados, como parametros legais, a composi¢cdo de
custos, conforme dados disponiveis no painel de precos do Portal Nacional de
Contratacbes Publicas — PNCP, bem como a realizacdo de pesquisa direta com
fornecedor.

Por sua vez, o Termo de Referéncia, elaborado em etapa posterior, tem por
finalidade a consolidacdo técnica da contratagcdo, exigindo maior grau de
detalhamento, nos termos da Lei n°® 14.133/2021. Nessa fase, a Administracao
promove o aprofundamento da pesquisa de precos, com a devida “verticalizacdo”
dos custos, contemplando a composicdo de valores unitarios, parametros de
mercado atualizados e demais elementos necessarios a adequada formacédo do
preco estimado da contratacéo.

Assim, é plenamente admissivel que o valor estimado constante do TR e,
consequentemente, do Edital, apresente variacbes em relacdo aquele inicialmente
indicado no ETP, haja vista o refinamento metodoldgico, a atualizacdo das
informacBes de mercado e o maior nivel de precisao exigido na fase de instrucdo do
processo licitatorio. Tal procedimento, inclusive, coaduna-se com o principio do
planejamento e com a busca pela contratacdo mais vantajosa para a Administracao
Publica.

Dessa forma, constata-se que a variagdo apontada nao traduz qualquer vicio
ou irregularidade, mas sim o aprimoramento natural das estimativas ao longo das
fases de planejamento da contratacdo, em conformidade com as diretrizes da Lei n°
14.133/2021.

Pelo exposto, conclui-se que ndo merece acolhimento a alegacdo da
impugnante, mantendo-se validos e adequados os valores estimados constantes do

Termo de Referéncia e do Edital.
[1.IV — DOS VALORES COTADOS EM LOCALIDADES DIVERSAS

A IMPUGNANTE alega que os valores cotados nao refletiriam a realidade do
local de execugéo contratual, qual seja, o Estado de Minas Gerais. Contudo, nao

procede a alegacdo, uma vez que as cotacOes de precos que fundamentaram a
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Manifestacdo de Compras do Pregdo em questdo, foram obtidas junto a
fornecedores situados no referido Estado, observando-se, portanto, a aderéncia a
realidade regional do mercado.

Cumpre ressaltar, ainda, que o Estudo Técnico Preliminar — ETP n&o deve ser
analisado de forma isolada, por se tratar de instrumento de carater inicial e
estimativo. O Termo de Referéncia, por sua vez, consolida a pesquisa de precos
com maior grau de detalhamento e atualizacao, refletindo de maneira mais fidedigna
0s parametros adotados para a formacao do valor estimado da contratacéo.

Ademais, ndo ha obrigatoriedade legal de publicacdo das cotacfes de precos
no momento da divulgacao do instrumento convocatoério. Nos termos do art. 54, § 3°,
da Lei n° 14.133/2021, os documentos elaborados na fase preparatéria que
eventualmente n&o integrem o edital e seus anexos serao disponibilizados no Portal
Nacional de Contratacbes Publicas (PNCP) apenas apds a homologacdo do
certame, sendo suficiente, na fase interna, que tais elementos estejam devidamente
juntados aos autos e aptos a demonstrar a adequacéo da metodologia adotada e a
compatibilidade dos valores com os praticados no mercado.

Diante do exposto, ndo assiste razdo a impugnante quanto a alegacdo de
inadequacado dos valores cotados, restando evidenciado que a pesquisa de precos
observou a realidade regional, bem como os parametros legais e metodolégicos
aplicaveis, nao se verificando qualquer irregularidade apta a comprometer a validade
do certame nesse aspecto.

[11.V — DO SEGURO E FRANQUIA

Em relacéo a impugnacédo apresentada sobre o seguro e franquia, ndo assiste
razao ao impugnante.

E perceptivel que todas as despesas sob responsabilidade da contratada, que
servirdo de base para a elaboracdo da proposta por parte dos licitantes, foram
devidamente especificadas no Edital, o que elimina a necessidade de qualquer
correcdo ou complementacdo no caso em tela. Aléem disso, salientamos que, de
acordo com o art. 103, 82° da Lei de Licitacbes e Contratos Administrativos n°
14.133 de 01/04/2021, "os riscos que tenham cobertura oferecida por seguradoras
serdo preferencialmente transferidos ao contratado”, o que reforca a

responsabilidade da contratada em arcar com os custos relacionados ao seguro.
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Dessa forma, quanto a possibilidade de arcar com franquias em caso de
sinistros, cada licitante deve considerar esses riscos ao elaborar sua proposta, uma

vez que 0 seguro, por sua propria natureza, implica na gestéo de riscos.

lILV — DA SUBCONTRATACAO E CONTRADICOES DA EXECUCAO DO
CONTRATO

Em relacdo ao apontamento constante da impugnacéo, que trata de suposta
contradicdo quanto a possibilidade de subcontratagdo, a matéria foi submetida a
andlise da area técnica competente, a qual reconheceu a existéncia de divergéncia
entre os instrumentos do planejamento.

Diante disso, a area técnica informou que o Termo de Referéncia sera
adequado em conformidade com o Estudo Técnico Preliminar — ETP, passando a
prever expressamente a possibilidade de subcontratacdo parcial dos servigos de
manutencao dos veiculos.

Esclarece-se que, embora a futura contratada permaneca integralmente
responsavel pela execucdo do contrato, ser4 admitida a subcontratacdo parcial e
especifica de servicos de manutencao preventiva e corretiva, bem como de guincho,
junto a oficinas credenciadas ou estabelecimentos especializados. Tal diretriz
decorre de avaliacdo técnica que considera essa medida a mais eficiente para
garantir maior celeridade na substituicdo de pecas e na realizacdo de reparos,
assegurando, assim, a continuidade e a adequada prestacdo do servi¢co publico no
ambito do Municipio de Concei¢do do Mato Dentro/MG e seus distritos.

IV — INCONSISTENCIA EM RELACAO A ALTURA DO VEICULO

Em relacdo a inconsisténcia quanto a altura do veiculo, a &rea técnica
reconheceu a existéncia de divergéncia na especificagdo constante dos
documentos, possivelmente decorrente de equivoco na juntada da versao final do
Termo de Referéncia, a qual se encontra em descompasso com o Estudo Técnico
Preliminar — ETP.

Diante disso, sera promovida a devida retificacdo do Termo de Referéncia, de
modo a adequa-lo integralmente as especificacbes estabelecidas no ETP, sanando

a inconsisténcia verificada.

Pagina 9 de 10



PODER LEGISLATIVO MUNICIPAL
CONCEICAO DO MATO DENTRO — ESTADO DE MINAS GERAIS

IV — DA DECISAO

Diante de todo o exposto, ndo havendo outros pontos a serem considerados,
CONHECO da presente impugnacdo para, no mérito, DAR-LHE PROVIMENTO
PARCIAL.

Em razdo disso, serdo promovidas as devidas retificacbes no Termo de
Referéncia e no Edital, a fim de sanar as inconsisténcias identificadas, assegurando
a conformidade dos instrumentos convocatorios.

Por conseguinte, sera oportunamente designada nova data para a realizacao
do certame, em observancia aos principios da publicidade e da ampla

competitividade.

Conceigéo do Mato Dentro, 19 de marco de 2026.

Documento assinado digitalmente

“b DANIEL HENRIQUES DA SILVA UTSCH
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Verifique em https://validar.iti.gov.br

Daniel Henriques da Silva Utsch
Agente de Contratacao/Pregoeiro

P&gina 10 de 10



		2026-03-19T16:34:33-0300




