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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

1. CONSIDERACOES INICIAIS

Este documento apresenta Estudo Técnico Preliminar, onde sera avaliado a
contratacdo pretendida, demonstrando os elementos e as informacfes essenciais
que servirdo para embasar a elaboracdo do Termo de Referéncia, quando for
considerada viavel.

Identificar no mercado a melhor solucdo para supri-la, em observancia as
normas vigentes e aos principios que regem a Administracdo Publica, de modo a
melhor atender aos interesses e as necessidades da Administracdo, representada
pela sua estrutura organizacional.

2. DA NECESSIDADE DA CONTRATACAO
(Ref.: Lei Federal n° 14.133/2021, art. 18, 8 1°, 1)

No servico publico, a busca por exceléncia, eficiéncia e seguranca juridica &
indispensavel para assegurar a adequada prestacao dos servigos a sociedade. Para
alcancar esse objetivo, € fundamental que o0s agentes publicos invistam
continuamente em estudos, capacitacdo e atualizacao profissional, especialmente
em areas de elevada complexidade técnica, como as contratacdes publicas. Tal
pratica ndo apenas contribui para o aprimoramento individual dos servidores, mas
também fortalece a capacidade institucional da Administracdo, promovendo maior
eficiéncia, conformidade legal e qualidade na gestéo publica.

No cenario atual, marcado por constantes alteracées normativas, evolucao dos
entendimentos dos 6rgdos de controle e crescente complexidade dos procedimentos
administrativos, torna-se imprescindivel que os servidores responsaveis pelas
contratagbes publicas se mantenham permanentemente atualizados quanto as
melhores praticas, instrumentos de planejamento, procedimentos licitatérios e
mecanismos de gestao e fiscalizagcéo contratual.

A Lei n° 14.133/2021, embora vigente ha alguns anos, passou a ser
efetivamente aplicada pela Camara Municipal apenas em 2024. Nao obstante as
capacitacbes anteriormente realizadas, sua aplicacdo pratica tem evidenciado
desafios operacionais e interpretativos que demandam constante aperfeicoamento
técnico dos agentes envolvidos nas diversas fases do processo de contratacao.

Nesse contexto, o curso “Gestao e Fiscalizacdo de Contratos Administrativos
com o Uso de IA”, ofertado pelo Plenum Gestdo Ltda, mostra-se plenamente
adequado as necessidades desta Administracdo, uma vez que aborda de forma
abrangente todas as etapas do ciclo das contratagcbes publicas, desde o
planejamento da contratagdo até a gestdo e fiscalizagdo dos contratos
administrativos, proporcionando capacitacdo técnica alinhada as exigéncias da Lei
n°® 14.133/2021 e as rotinas operacionais desenvolvidas no ambito deste 6rgéo.

Cumpre ressaltar que a participacdo no referido curso sera destinada a 04
(quatro) servidores da Camara Municipal de Conceicdo do Mato Dentro, sendo
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01(um) servidor da TI, Luiz Anténio de Oliveira Rocha, 01 (um) servidor da Guarda
Municipal, William Lucio Ribeiro de Almeida, 01 (um) servidor Auxiliar de limpeza,
Magno Lucio Rodrigues de Carvalho e 01 (uma) servidora Auxiliar de Manutencéo,
Reni Aparecida de Souza, considerando as atribuicbes desempenhadas por esses
agentes nas atividades de planejamento, instrucdo processual, condugéo dos
procedimentos licitatérios, gestdo e fiscalizagdo contratual, areas diretamente
relacionadas ao conteudo programatico da capacitacao.

Ressalte-se, ainda, que a atuacao na seara das contratagcdes publicas envolve
elevado grau de responsabilidade, sendo que eventuais falhas procedimentais
podem ocasionar prejuizos a Administracdo, responsabilizacdo dos agentes publicos
e apontamentos por o6rgdos de controle interno e externo. Dessa forma, a
capacitacdo continua constitui importante ferramenta de mitigacdo de riscos,
fortalecimento da governanca e aperfeicoamento dos processos administrativos.

A realizacdo da capacitacdo também contribuird para a padronizacdo dos
procedimentos internos, para a melhoria da qualidade técnica dos documentos
produzidos durante as fases preparatdria e executoria das contratagdes, bem como
para o incremento da seguranca juridica das decisdes administrativas. Ressalte-se,
inclusive, que a proépria Lei n°® 14.133/2021 estimula a capacitacdo permanente dos
agentes publicos ao incentivar a criacdo e o fortalecimento das Escolas de Governo,
com o objetivo de promover a profissionalizacdo e a exceléncia na gestao publica.

Trata-se, portanto, de investimento institucional que transcende a qualificacao
individual dos servidores, repercutindo diretamente no fortalecimento da governanca
publica, na eficiéncia administrativa, na conformidade legal dos processos e na
melhoria continua dos servicos prestados por esta Casa Legislativa.

Diante disso, propde-se a contratacdo do Plenum Gestdo Ltda , inscrito no
CNPJ n° 41.209.777/0001-48, para a realizagao do curso “Gestéo e Fiscalizacdo de
Contratos Administrativos com o Uso de IA”, a ser realizado nos dias 15 e 16 de
outubro, em Belo Horizonte/MG.

O curso sera ministrado por Raphael Rodrigues Ferreira, profissional de
reconhecida experiéncia na area de gestao publica e contratagcdes governamentais.
Pos-Doutorando (2025), Doutor (2023) e Mestre (2018) em Direito Politico, e
Bacharel em Direito (2014), todos pela Faculdade de Direito da Universidade
Federal de Minas Gerais (FD-UFMG). Atuou como como consultor-Geral de Técnica
Legislativa do Estado de Minas Gerais e Procurador-Geral de Municipio. Atua como
consultor técnico e juridico nas areas de licitacbes e contratacdes publicas, direito
partidario e direito eleitoral. E sécio do escritério Cavalcanti Lembi, Azevedo
Rodrigues Advogados Associados. Exerceu a funcdo de Professor de Direito
Administrativo da UFMG (2023-2024), ministrando disciplinas e temas relacionados
a licitacbes e contratacdes publicas, instrumentos auxiliares de contratacdo, bens
publicos e controle interno e externo, entre outros. E Professor do Programa de
Especializacdo da Dom Helder (2023-2025) e do Instituto Plenum Brasil (2017-
atual), onde leciona sobre Licitacbes e Contrata¢cdes Publicas, uso de Inteligéncia
Artificial na Administragdo Publica, Governanca e outros temas relacionados ao
Direito Constitucional, Direito Administrativo e Direito Politico.
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Atua também como professor convidado em cursos de Graduagcdo e POs-
Graduacao da Faculdade de Direito da UFMG, incluindo o Mestrado e o Doutorado,
na disciplina Temas de Direito Politico, qualificacdes que evidenciam sua expertise e
aptidao para conduzir a capacitacdo proposta.

3. DO PLANEJAMENTO DA ADMINISTRAQAO
(Ref.: Lei Federal n°® 14.133, art. 18, § 1°, 11.)

A contratacdo pretendida encontra-se alinhada com a Lei Orgcamentaria
Anual, bem como, esta prevista no Plano de Contratacdo Anual de 2026, desta
Casa:

ID do PCA no PNCP: 02430067000191-0-000001/2026.

ID do Item no PCA: 202.

4. DOS REQUISITOS DA CONTRATACAO
(Ref.: Lei Federal n° 14.133/2021, art. 18, § 1°, lIl)

» Requisitos Gerais da Demanda

A presente demanda devera observar integralmente as disposi¢ées da Lei n°
14.133/2021, bem como as demais normas aplicaveis a capacitacdo de agentes
publicos e ao aperfeicoamento profissional no ambito da Administracéo Publica.

A solucédo a ser contratada devera consistir na oferta de capacitacdo técnica
especializada na area de licitacdes e contratos administrativos, contemplando de
forma abrangente todas as etapas do ciclo das contratacdes publicas, incluindo
planejamento da contratacao, elaboracéo dos artefatos preparatérios, conducao dos
procedimentos licitatérios, formalizacdo contratual, gestdo e fiscalizacdo dos
contratos administrativos.

O conteudo programatico devera estar atualizado e alinhado as disposicfes
da Lei n® 14.133/2021, aos regulamentos aplicaveis, a jurisprudéncia dos Tribunais
de Contas e aos entendimentos mais recentes dos 6rgdos de controle,
proporcionando aos participantes conhecimento tedérico e pratico compativel com as
atividades desempenhadas no ambito nos setores da Tecnologia da Informacéo e de
servicos Gerais, aprimorando o conhecimento dos participantes que atuam como
fiscais de contratos Administrativos.

A capacitacdo devera adotar metodologia que favoreca a aplicacdo pratica
dos conhecimentos adquiridos, contemplando, sempre que possivel, exemplos,
estudos de caso, analise de situagcdes concretas, orientacdes operacionais e
esclarecimento de duvidas relacionadas a execucdo das atividades de
planejamento, instrugcéo processual, gestao e fiscalizagéo contratual.

A solucéo devera atender as necessidades de capacitacao dos servidores do
setor de Tecnologia da Informacdo e de servicos Gerais, contribuindo para o
aprimoramento técnico da equipe, a uniformizacdo dos procedimentos internos, a
mitigacdo de riscos operacionais e o fortalecimento da seguranca juridica das
contratacdes realizadas pela Administracao.

A contratada devera disponibilizar material didatico atualizado, em formato
fisico ou digital, bem como fornecer certificado de participagdo aos servidores
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inscritos, contendo, no minimo, identificacdo do participante, carga horaria, periodo
de realizacéo e conteudo programatico ministrado.

A execucado do objeto devera ocorrer em local, datas e horarios previamente
definidos pela contratada, assegurando condicbes adequadas para o pleno
aproveitamento da capacitagcéo pelos participantes.

Por fim, a solucédo dever& contribuir para o fortalecimento da governanca das
contratacdes publicas, para a melhoria da qualidade técnica dos processos
administrativos, para a correta aplicagdo da Lei n°® 14.133/2021 e para a promog¢ao
da eficiéncia administrativa, em consonancia com o0s principios que regem a
Administracdo Publica.

» Requisitos de Qualificacao

O curso devera ser ministrado por profissional ou equipe com comprovada
qualificacdo técnica e experiéncia na area de licitacdes e contratos administrativos,
que podera ser demonstrada através de atestados, publicagcbes ou outros
documentos correlatos.

Além disso, a contratada deverd apresentar comprovacdo de habilitacdo
juridica, técnica, fiscal, social e trabalhista e de qualificacdo econdmico-financeira,
dentro daqueles previstos nos arts. 66 a 69 da Lei n® 14.133/21.

» Instituicdo Indicada

O artigo 37, inciso XXI da Constituicdo Federal determina que as obras,
servicos, compras e alienagcdes da Administracdo Publica serdo precedidas de
licitacdo publica que assegure igualdade de condi¢cdes a todos os concorrentes,
ressalvados os casos especificados na legislagéo.

A licitagdo configura procedimento administrativo mediante o qual a
Administracdo Publica seleciona a proposta mais vantajosa, caracterizando-se como
ato administrativo formal, praticado pelo Gestor Publico, devendo ser processado em
estrita conformidade com os principios estabelecidos na Constituicdo Federal e na
legislacdo infraconstitucional.

Excepcionalmente, diante de situacdes de inviabilidade de competicdo, a
propria lei estabelece hipoteses de inexigibilidade de licitacdo, a titulo
exemplificativo, conforme previsto no art. 74 da Lei n® 14.133/21, autorizando a
Administracéo a realizar contratacdo direta, sem licitag&o.

Dentre estas possibilidades, dispde o art. 74, lll, “f” ser inexigivel a licitagao
quando houver inviabilidade de competicdo, em especial para a contratagcdo de
servigos técnicos de natureza predominantemente intelectual com profissionais ou
empresas de notoOria especializacdo, dentre 0os quais se observa o treinamento e
aperfeicoamento de pessoal, vedada a inexigibilidade para servigos de publicidade e
divulgacdo. Senao vejamos:

Art. 74. E inexigivel a licitacdo quando inviavel a competicdo, em especial
nos casos de:
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Il - contratacdo dos seguintes servi¢cos técnicos especializados de natureza
predominantemente intelectual com profissionais ou empresas de notéria
especializacdo, vedada a inexigibilidade para servicos de publicidade e
divulgacao:
f) treinamento e aperfeicoamento de pessoal;

Assim, para definicdo do seja notéria especializacdo, trazemos o 83°, do

artigo 74, da Nova Lei de Licitagoes:

§ 3° Para fins do disposto no inciso Il do caput deste artigo, considera-se
de notéria especializacdo o profissional ou a empresa cujo conceito no
campo de sua especialidade, decorrente de desempenho anterior, estudos,
experiéncia, publicacdes, organizacdo, aparelhamento, equipe técnica ou
outros requisitos relacionados com suas atividades, permita inferir que o seu
trabalho é essencial e reconhecidamente adequado a plena satisfacdo do
objeto do contrato.

Nunca € demais ressaltar que o Tribunal de Contas da Unido também
sumulou a questdo das contratacdes de servi¢os técnicos especializados, vejamos:

A inexigibilidade de licitagdo para a contratacdo de servicos técnicos com
pessoas fisicas ou juridicas de notdria especializacdo somente é cabivel
guando se tratar de servico de natureza singular, capaz de exigir, na
selecdo do executor de confianga, grau de subjetividade insuscetivel de ser
medido pelos critérios objetivos de qualificagdo inerentes ao processo de
licitag&o, nos termos do art. 25, inciso Il, da Lei n° 8.666/1993. (Sumula 039
— TCU).

Assim, ainda que a Lei n° 14.133/2021 nao tenha estabelecido textualmente
exigéncia de servico de natureza singular, entendemos que a contratacao direta por
inexigibilidade de licitacdo com fundamento no inciso Ill do art. 74, somente se
justificara se o objeto, além de envolver a execucao de servigo técnico especializado
de natureza predominantemente intelectual, apresentar natureza singular, ou seja,
revelar-se excepcional, incomum ao cotidiano administrativo, diferenciando-se de
outros similares a ponto de ser considerado peculiar, motivo pelo qual sua
contratacao requer a selecao de profissional ou empresa de notéria especializacéo.

O caso em tela reflete exatamente a natureza singular dos servicos, eis que
se trata de treinamento de servidora na fase de planejamento das contratacdes
publicas evidenciada. Embora a Administracdo disponha de profissionais do Direito
com atuagdo em multiplos ramos normativos, a capacitagédo técnica eficaz demanda,
para além do dominio teérico, a aptiddo para transmitir o conhecimento de forma
clara, estruturada e acessivel. Impde-se, ainda, a utilizacdo de metodologias que
favorecam a compreensao e a aplicacdo pratica dos conteudos, com sensibilidade
para identificar as necessidades dos participantes, adaptar a abordagem aos
diferentes perfis de aprendizagem e promover um ambiente pedagodgico adequado,
que estimule a assimilacdo do conhecimento e sua efetiva incorporagdo a rotina
administrativa.

Ademais, a aptiddo para conduzir processos de capacitagdo pressupde a
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capacidade de acompanhar a evolucdo dos participantes, aferir o nivel de
assimilacdo dos conteudos, fornecer feedbacks qualificados e promover os ajustes
metodoldgicos necessarios ao melhor aproveitamento do aprendizado. Nessa
perspectiva, 0 ato de ensinar ultrapassa o dominio técnico da matéria, exigindo
também habilidades comunicacionais eficazes e sensibilidade para compreender as
demandas especificas do publico-alvo, o que evidencia a natureza singular dos
servigos a serem prestados.

E nesse contexto que se justifica a escolha do Plenum Gestéo Ltda. para a
realizacdo da capacitacdo em apreco. Trata-se de instituicdo especializada na
promocao de cursos, treinamentos e eventos voltados a Administracdo Publica, com
reconhecida atuacdo na formacdo e aperfeicoamento de agentes publicos,
especialmente nas areas de licitagcbes, contratos administrativos, planejamento
governamental, controle e gestado publica. A instituicdo possui vasta experiéncia na
realizacdo de capacitacdes para 6rgdos e entidades publicas, atuando h& anos no
desenvolvimento e atualizacdo de servidores publicos em todo o pais, o que
evidencia sua expertise e credibilidade no segmento. Ao longo de sua trajetéria,
consolidou-se como referéncia na transmissédo de conhecimentos voltados a gestao
publica e as contratagcdes governamentais, oferecendo conteudos atualizados,
alinhados a legislacao vigente e as melhores praticas administrativas, circunstancias
que reforcam a adequacdo de sua escolha para atender as necessidades desta
Casa Legislativa.

Ademais, conforme exposto na clausula 2 deste Estudo, o curso sera
ministrado por Raphael Rodrigues Ferreira, profissional com ampla experiéncia e
reconhecida qualificacdo na area de gestao publica e contratagdes governamentais.

Dessa forma, tanto a instituicdo quanto o instrutor retnem experiéncia,
qualificacdo técnica e conhecimento especializado compativeis com o objeto da
contratacdo, demonstrando aptiddo para proporcionar capacitacdo alinhada as
necessidades desta Casa Legislativa. A escolha mostra-se adequada para promover
o aprimoramento técnico dos servidores participantes, contribuindo para a correta
aplicacdo da Lei n° 14.133/2021, para o fortalecimento da governanca das
contratacdes publicas e para o incremento da seguranca juridica e da eficiéncia
administrativa.

5. DO QUANTITATIVO ESTIMADO
(Ref.: Lei Federal 14.133/2021, art. 18, § 1°, IV)

Considerando que a capacitacdo em questdo tem como objetivo principal o
treinamento dos servidores dos setores de Tecnologia da Informacéo (TI) e de
Servigos Gerais, foi definido o seguinte quantitativo de participantes para o curso.
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Quant.
Item | Cddigo Curso de Horas
Cat/Ser inscricao
1 Formacdo em Gestdo e Fiscalizagdo de 04 16
17633 | Contratos Administrativos com o Uso de IA.

6. DO LEVANTAMENTO DE MERCADO
(Ref.: Lei Federal n® 14.133/2021, art. 18, § 1°, V)

Diante da natureza dos servigos contratados, o levantamento de mercado fora
realizado diretamente com o Plenum Gestéo Ltda.

Conforme ja descrito anteriormente, a referida instituicdo esta sendo indicada
em razao de sua notdria especializacdo no ramo do desenvolvimento de pessoas.

7. DA ESTIMATIVA DO VALOR
(Ref.: Lei Federal n® 14.133/2021, art. 18, § 1°, VI)

Para composicdo dos custos, a empresa encaminhou proposta, conforme
descrito abaixo:

ltem Curso Horas (_guan_t.lee Valor Un. | Valor Total
inscricao
Formacdo em Gestdo e
y |Fiscalizacdo de Contratos| ) o 04 R$ 2.290,00 | R$ 9.160,00
Administrativos com o Uso
de IA.

Os precos foram comprovados através de notas fiscais de contratacfes
similares prestadas pela instituicao.

8. DESCRICAO DA SOLUCAO MAIS ADEQUADA
(Ref.: Lei Federal n°® 14.133/2021, art. 18, § 1°, VII)

Em razdo da natureza dos servigos contratados, a solugdo mais adequada
fora contratar diretamente, através da Inexigibilidade de Licitagdo, prevista no art.
74, lll, “f’, o Plenum Gestéo Ltda, em razdo de sua notéria especialidade na area de
desenvolvimento de pessoas.

9. DO PARCELAMENTO OU NAO DA CONTRATACAO
(Ref.: Lei Federal n® 14.133/2021, art. 18, § 1°, VIII)

Caso existente mais de um item em razao do parcelamento, a regra deve ser
gue cada item seja adjudicado de forma individualizada, permitindo que empresas
distintas sejam contratadas. Excepcionalmente e de forma motivada, € possivel
prever o agrupamento de itens, adotando-se a adjudicacdo pelo preco global do
grupo. Recomenda-se adotar a adjudicacdo por preco global de grupos de itens

7



PODER LEGISLATIVO MUNICIPAL

CONCEICAO DO MATO DENTRO - ESTADO DE MINAS GERAIS

apenas se for indispensavel para a modelagem contratual desenhada nos estudos
preliminares, sempre de forma justificada.

No caso de servicos, eventual divisdo em lotes considerara a unidade de
medida adotada para afericdo dos produtos e resultados, e sera observada a
demanda especifica de cada 6rgéo ou entidade participante do certame.

Portanto o parcelamento da solucdo € a regra, devendo a licitagdo ser
realizada por item, sempre que o objeto for divisivel, desde que se verifique nédo
haver prejuizo para o conjunto da solucéo ou perda de economia de escala, visando
propiciar a ampla participacdo de licitantes, que embora n&o disponham de
capacidade para execucdo da totalidade do objeto, possam fazé-lo com relacédo a
itens ou unidades autbnomas.

Contudo, devido as caracteristicas do servico a ser contratado, que trata de
capacitacdo profissional, a avaliacdo se pautou nos beneficios do ndo parcelamento
do objeto ou individualizacdo da solucgédo, eis que, a empresa indicada possui notoria
especialidade para realizacdo da capacitacdo identificada como necessaria por esta
Casa. Assim, o nao parcelamento da solucdo é mais satisfatério do ponto de vista de
eficiéncia técnica.

10. DOS RESULTADOS PRETENDIDOS
(Ref.: Lei Federal n® 14.133/2021, art. 18, 8§ 1°, IX)

Pretende-se com a capacitagdo obter maior eficiencia do trabalho, a
padronizacdo dos procedimentos, a elevacdo da qualidade dos artefatos produzidos
e o fortalecimento da conformidade dos processos com a Lei n° 14.133/2021,
promovendo maior seguranca juridica.

Busca-se, ainda, a mitigacdo de riscos, a reducéo de falhas procedimentais e
o incremento da eficiéncia administrativa, com reflexos na economicidade e na
adequada instrucéo das contratacdes.

11. DAS PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS
(Ref.: Lei Federal n® 14.133/2021, art. 18, § 1°, X)

Para a adequada execucdo da contratacdo, deverdo ser adotadas as
seguintes providéncias: formalizacdo da demanda e instrucdo regular do processo
administrativo; realizacdo da contratacdo em conformidade com a Lei n°
14.133/2021 e normas internas; inscricdo da servidora indicada no curso;
organizagdo da participacdo sem prejuizo das atividades administrativas; e
acompanhamento da execucao do objeto.

Apés a realizacdo da capacitacdo, devera ser promovida a disseminagao
interna do conhecimento adquirido, com vistas a padronizacdo dos procedimentos
e ao aprimoramento da fase de planejamento das contratacdes.

12. DAS CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES
(Ref.: Lei Federal n° 14.133/2021, art. 18, § 1°, X)

No caso em apreco, ndo se aplica a necessidade de contratacdes correlatas
ou interdependentes.
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13. DOS IMPACTOS AMBIENTAIS
(Ref.: Lei Federal n°® 14.133/2021, art. 18, § 1°, XII)

Neste caso ndo se vislumbra impacto ambiental, em razdo dos servicos
preponderantemente intelectual, bem como, os materiais didaticos serdo fornecidos
pela Contratada, ndo havendo, a principio, descarte dos mesmos, eis que servirdo
de objeto de consultas futuras pelos aprendizes.

14. DA CONCLUSAO
(Ref.: Lei Federal n® 14.133/2021, art. 18, § 1°, XIlII)

Com base nas informacdes levantadas ao longo deste estudo preliminar e
considerando a essencialidade da capacitacdo aqui descrita, esta Chefia de Divisdo
de Licitagio e Contratos considera VIAVEL a realizagéo da contratacdo, haja vista
previsdo no orgcamento de 2026.

Conceicéo do Mato Dentro, 02 de outubro de 2026.
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