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LISTA DE VERIFICACAO CONCORRENCIA
(Obras e Servigos de Engenharia)

Processo | 17/2025
Concorréncia|30.896/2025
CONSTRUCAO DE COBERTURA PARA ESPACO DE VIVENCIA E
Objeto ADEQUAC()ES DE INSTALA(;C)ES ELETRICAS NA ESCOLA PADRE ELIGIO,
NO MUNICIPIO DE ITABERAI-GO

S N EP NA
Sim Nao Em parte | Nao se aplica
ETAPAS DO PROCESSO DE CONTRATACAO S/N/ EP ou

NA Fls./Pg.

1. Documento de Formalizagdo da Demanda, assinado pelo
Secretario ou autoridade maxima da unidade demandante (art. N -
12, inciso VII da Lei Federal n® 14.133/2021)?

2. Quando for o caso, a contratacao esta alinhada ao Plano de
Contratacdo Anual? (Lei Federal n® 14.133/2021 - art. 18, caput)
3. Consta Estudo Técnico Preliminar - ETP, devidamente
assinado pela equipe de planejamento da contratacao? (Lei S -
Federal n® 14.133/2021 - Art. 18, inc. I e §19)

3.1. O Estudo Técnico Preliminar - ETP possui todos os
requisitos do art. 18, §12 da Lei Federal n? 14.133/2021? Em

caso negativo, foi justificado a elaboracdao do ETP simplificado item 1 i
(Lei Federal n2 14.133/2021 - art. 18, §29)
4. Ha analise de risco? (Lei Federal n® 14.133/2021 - art. 18, inc. N i

X)
5. Projeto Basico (no caso de obras) ou Termo de Referéncia (no
caso de servicos de engenharia), assinado pelos responsaveis
por sua elaborac¢do e aprovado pela autoridade competente (art.
2, incisos XIII e XXV da Lei Federal n? 14.133/2021). Obs.: A] S -item 2 -
elaboracdo de projeto basico é dispensada nos casos de
contratacdo integrada, hipotese em que devera ser elaborado
anteprojeto (art. 46, § 22 da Lei Federal n® 14.133/2021).
5.1. Planilha Or¢amentaria de Custos, Cronograma fisico-
financeiro, memorial descritivo e projetos complementares (no S -
caso de Obras e alguns Servicos de Engenharia)
5.2. Na Planilha Or¢amentaria de Custos expressa a composi¢do
de todos os seus custos unitarios, baseado em pesquisa de| observacao -
precos praticados no mercado do ramo do objeto da contratacgao,
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ADVOCACIA PUBLICA

assim como a respectiva pesquisa de precos realizada
Observacao: No caso de pesquisa que nao tenha como base a
tabela SINAPI ou precos fixados por 6rgao oficial competente, a
pesquisa deve apresentar, no minimo, trés precos ou
fornecedores ou, excepcionalmente, justificativa da autoridade
competente para a realizacdo de pesquisa com quantidade
inferior.

5.3. Quando elaborado Termo de Referéncia - TR, verificar os
seguintes requisitos:

a) Definicdo do objeto, incluidos sua natureza, os quantitativos,
o prazo do contrato e, se for o caso, a possibilidade de sua
prorrogacao?

b) Fundamentacao da contratacao?

c) Descri¢do da solu¢ao como um todo, considerado todo o ciclo
de vida do objeto?

d) Requisitos da contratacdo?

e) Modelo de execucdo do objeto (definicao de como o contrato
devera produzir os resultados pretendidos desde o seu inicio até
0 seu encerramento)?

f) Modelo de gestao do contrato (como a execuc¢do do objeto sera
acompanhada

e fiscalizada)?

g) Critérios de medicao e de pagamento?

h) Forma e critérios de selecao do fornecedor?

i) Estimativas do valor da contratacao, acompanhadas dos
precos unitarios referenciais, das memorias de calculo e dos
documentos que lhe ddo suporte, com os parametros utilizados
para a obtencao dos precos e para os respectivos calculos?

i) Especificacdo da garantia exigida e das condi¢des de
manutencdo e assisténcia técnica, quando for o caso?

6. Designacdao dos Fiscais e Gestores do Contrato, com suas
respectivas atribuicoes.

7. Consta projeto executivo, com o detalhamento das solugdes
previstas no projeto bdsico, a identificacdo de servicos, de
materiais e de equipamentos a serem incorporados a obra, bem
como suas especificacdes técnicas? (Lei Federal n®?14.133/2021,
art. 46, §1° c/c art. 62, XXVI)?

Observagdo: Caso a responsabilidade pela elaboracgao do projeto
executivo seja expressamente repassada a contratada, os custos
da elaboracdo devem estar contemplados na planilha
orcamentaria.

8. Ha comprovacdo do recolhimento da Anotagdo de
Responsabilidade  Técnica - ART ou Registro de
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Responsabilidade Técnica - RRT, do autor do projeto basico €
demais documentos técnicos, inclusive das planilhas
orcamentarias?

8.1. Os comprovantes de ART e/ou RRT (RRT) estdo

devidamente assinados pelos responsaveis? N )
9. Ha previsdo de recursos or¢camentarios, com indicacdo das S i
respectivas rubricas? (Lei n? 14.133/2021, art. 62, XXIII, “j")

10. Consta autorizacdo da autoridade competente para N i

abertura da licitagiao?

11. Consta portaria vigente (ou documento equivalente), com a
designacdao do agente ou comissdo de contratacao (Lei n® N -
14.133/2021, art. 7% e art. 82, § 19)?

12. Estao previstos no edital ou em seus anexos (Lei Federal n®
14.133/2021, art. 18, V, artigos 25 e 65):

a) O objeto da licitacao? observacao -
b) As regras relativas a convocacdo dos licitantes e julgamento S i
das propostas?

c) Previsdao de participacao exclusiva para microempresas e
empresas de pequeno porte para os itens ou lotes de licitacao
cujo valor seja de até R$ 80.000,00 (oitenta mil reais) (LC n®
123/06, art. 48, I; Lei Federal n® 14.133/21, art. 42)? Obs.: A NA -
exclusividade ndao se aplica, caso ocorra uma das excec¢oes
previstas na legislacao, desde que devidamente justificado e
demonstrado nos autos.

d) Critério de desempate favoravel a ME/EPP (LC 123/2006,

S -

art. 44; Lei n? 14.133/21, art. 49)? S i
e) As condicOes de entrega do objeto e a forma de pagamento? S-TR -
f) As instrucdes referentes aos recursos e as penalidades da S i
licitacao?

g) A forma de fiscalizacdo e gestdo do contrato? S-TR -

h) A possibilidade de qualquer cidadao impugnar o edital por
irregularidade ou solicitar esclarecimento sobre os seus
termos, devendo protocolar o pedido até 3 (trés) dias uteis S -
antes da data de abertura do certame? (Lei Federal n®
14.133/21, art. 164)?

13. Sdo anexos do edital:

a) Termo de Referéncia ou Projeto Basico, conforme o caso;

b) Projeto Executivo, se for o caso; e S -
c) Minuta do Contrato, se for o caso (Lei n? 14.133/2021, art.
18, VI)?

14. Caso haja minuta de contrato, estdo previstas clausulas que

. S -
estabelecam (Lei n? 14.133/2021, art. 92, [ a XIX, §§ 12 e 39):
a) O objeto e seus elementos caracteristicos? S -
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b) A vinculacao ao edital de licitacao e a proposta do licitante
vencedor?

c) A legislacdo aplicavel a execugao do contrato, inclusive
quanto aos casos omissos?

d) O regime de execucdo ou a forma de fornecimento?

e) O preco e as condi¢oes de pagamento, os critérios, a data-
base e a periodicidade do reajuste dos precos, e os critérios de
atualizacdo monetaria entre a data do adimplemento das
obrigacdes e do efetivo pagamento?

f) Os critérios e a periodicidade da medicao, quando for o caso,
e 0 prazo para liquidacdo e para pagamento?

g) Os prazos de inicio das etapas de execugdo, conclusdo,
entrega, observacao e recebimento definitivo, quando for o
caso? Observacdo: No caso de obras, deve conter cronograma
fisico-financeiro com a especificagdo fisica completa das etapas
necessarias a medicdo, ao monitoramento e ao controle das
obras (Decreto n® 7.983/2013, art. 12).

h) O crédito pelo qual correra a despesa, com a indicacdo da
classificacao funcional programatica e da categoria econémica?

i) A matriz de risco, quando for o caso?

i) Indice de reajustamento de prego, com data-base vinculada a
data do orcamento estimado?

k) O prazo para resposta ao pedido de repactuacao de precos,
quando for o caso?

1) O prazo para resposta ao pedido de restabelecimento
do equilibrio econdmico-financeiro, quando for o caso?

m) As garantias oferecidas para assegurar sua plena execug¢ao,
quando exigidas?

n) O prazo de garantia minima do objeto, observados os prazos
minimos estabelecidos na Lei n? 14.133/2021 e nas normas
técnicas aplicaveis, e as condi¢des de manutencdo e assisténcia
técnica, quando for o caso?

0) Os direitos e as responsabilidades das partes, as
penalidades cabiveis e os valores das multas e sua base de
calculo?

p) As condi¢des de importacdo e a data e a taxa de cambio para
conversao, quando for o caso?

q) A obrigacdo do contratado de manter, durante toda a
execucdo do contrato, em compatibilidade com as obrigacdes
por ele assumidas, todas as condigdes exigidas para a
habilitacdo na licitacdo?

r) A obrigacdo de o contratado cumprir as exigéncias de reserva

de cargos prevista em lei, bem como em outras normas
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especificas, para pessoa com deficiéncia, para reabilitado da
Previdéncia Social e para aprendiz?

s) O modelo de gestdo do contrato, observados os requisitos
definidos em regulamento?

t) Os casos de extingdo?

15. Consta parecer, com analise e aprovacao da minuta de edital
e seus anexos, elaborado pela Procuradoria (Lei Federal n®
14.133/2021, art. 53)?

15.1. Caso constem ressalvas e/ou recomendagdes no parecer,
consta justificativa do setor de licitagdo e/ou unidade
demandante?

16. Constam os comprovantes de publicacdo do edital (e
anexos) no Portal Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP), e
de seu extrato no Diario Oficial da Unido (DOU) e em jornal de
grande circulacao? (Lei Federal n? 14.133/2021, art. 54, caput
e § 12; IN SEGES/ME n? 73/2022, art. 14)

17. O prazo minimo entre a divulgacdo do edital e a data de
apresentacdo de propostas e lances foi respeitado, conforme
art. 55 da Lei n® 14.133/20217?

Observacdo: Quando adotado o critério de julgamento de
menor preco ou de maior desconto, os prazos sdao de 8 (oito)
dias uteis para a aquisicdo de bens, e de 10 (dez) dias Uteis para
0S servigcos comuns; obras e servigos comuns de engenharia.
Nos demais casos, consultar a Lei Federal n® 14.133/2021.

17.1. No caso de modificacdo no edital, foi realizada nova
divulgacdo na mesma forma de sua publicagdo inicial, e
cumprindo os mesmos prazos dos atos e procedimentos
originais (Lei n? 14.133/2021, art. 55, § 19)?

Observagdo: Exceto quando nao comprometer a formulacdo das
propostas.

18. O Termo de Julgamento e Habilitagdo foi anexado ao
processo?

19. Estao definidos no Termo de Julgamento:

a) Registro dos licitantes participantes?

b) Propostas apresentadas?

c) Lances ofertados?

d) Aceitabilidade da proposta de preco?

e) A habilitacdo ou inabilitacao do(s) licitante(s)?

f) Recursos, porventura interpostos e respectivas
manifestacdes e decisdes (Lei Federal n® 14.133/2021, art. 165,
§ 19, [; IN SEGES/ME n? 73/2022, art. 40)?

20. No caso de apresentacdo de recursos, a autoridade
competente pela decisdo observou os prazos estabelecidos no
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art. 165, § 22 da Lei Federal n2 14.133/2021? Obs.: O prazo é de
03 (trés) dias uteis para a decisdo da autoridade que editou o
ato ou decisao recorrida e, caso o ato/decisdo ndo seja
reconsiderado, 10 (dez) dias tuteis para decisdo da autoridade
superior, contados do recebimento dos autos.

21. No caso de desclassificacao de licitantes, consta motivacdo?
22. Constam no processo as propostas de precos e os
documentos necessarios a habilitacdo, conforme especificacoes
do edital?

23. Com relacdo a proposta de precos do(s) licitante(s)
vencedor(es):

a) O quantitativo apresentado na proposta final esta de acordo
com o previsto no edital?

b) O valor apresentado na proposta final equivale ao constante
no termo de julgamento?

c) A proposta de precos esta valida (na presente data)?

24. Termo de Adjudicacdo e Homologacao (Lei Federal n®
14.133/2021 - art. 71)

25. Houve verificacdao no CEIS e no CNEP da regularidade da
empresa a ser contratada? (Lei Federal n? 14.133/2021 - art.
91, §49)

29. Ata de Registro de Preco, Contrato ou instrumento
equivalente.

Observacgdo: O instrumento de contrato podera ser substituido
nas hipdteses dispostas no art. 95, inc. e II, §12 da Lei Federal
n2 14.133/2021.

29.1. Quando for o caso de apresentacdo de garantia, verificar
se foi apresentada a garantia contratual nos termos do contrato
e edital.

30. Comprovagado da Publicagdo do Extrato da Ata de Registro
de Precos ou Contrato no PNCP e demais meios (Lei Federal n®
14.133/2021 - art. 94, inc. I)
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RELATORIO TECNICO

O processo foi encaminhado apenas os seguintes documentos:

a. DFD

b. ETP;

c. TR

d. Memorial Descritivo; planilha or¢camentdaria; planilha de composicao de custos;
projetos;

e. Minuta do Edital
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f. Minuta do Contrato

ITEM 1 - ETP

> 5 - Requisitos da contratacao

O estudo destina-se a execucdo da Construgdo de cobertura para espago de
vivéncia e adequacoes de instalagdes elétricas na Escola Padre Eligio no Municipio
de Itaberai - GO.

- devera ser acrescentado a reforma dos banheiros, caso seja realizada.

% Respeitar os prazos previstos neste-proejete-basiee;

* A Contratada devera fornecer mensalmente os atestados de qualidade dos
materiais e servigos aplicados na execucao das obras em questao, atendendo ao
recomendado nas Normas Brasileiras, além das normas ambientais vigentes e as
exigéncias de contrato, inclusive executando ensaios referentes as obras e
servicos, a fim de comprovar ou confirmar tal qualidade, a critério da Fiscalizag3o;

- Os ensaios de controle tecnolégico sao essenciais para averiguar a qualidade dos
servicos ou produtos. Desse modo, de acordo com a IN 09/2023 TCM/GO, é
necessario explicitar quais ensaios serdo exigidos quando da execugdo das obras
civis. A referida instru¢do normativa traz uma tabela com os principais ensaios. Se
esses ensaios estiverem discriminados no Memorial Descritivo é sé acrescentar na
redacao do paragrafo, “ de acordo com o Memorial Descritivo”

% Levantamento de mercado
“Analise: A decisao por optar por uma reforma, em vez de construir ou adquirir
um novo imovel, geralmente esta associada a fatores de ordem econdmica,
funcional e até mesmo emocional. Do ponto de vista financeiro, a reforma
representa uma alternativa mais acessivel para quem deseja melhorar o
espaco sem a necessidade de um grande investimento.

Apés anadlises detalhadas, conclui-se que, por décadas, a construgao
convencional tem sido amplamente adotada na industria da construgao civil,

Goiania: Brasilia: Caldas Novas:
Av. Olinda, 960, Park Lozandes, SIG Quadra 1, lote 385, sala 31, Rua 29, Qd 28, Lt 16, Instancia
Sala 509/510, Goiania - GO Zona Industrial, Brasilia - DF Boa Vista, Caldas Novas - GO




OAB/GO 3.129

(64) 9 9205-8709 @ (64) 3602-1415 e
www.|gfadvassociados.com.br

ADVOCACIA PUBLICA X .
& PRIVADA Igfadvassociados@gmail.com @

tanto no setor privado quanto no publico, e continua sendo a op¢ao mais viavel
para diversos tipos de projetos.

A escolha pela construcdo convencional para a construcdao da cobertura do
patio,, complementada por elementos como o estrutura metalica, reflete a
busca por equilibrio entre tradicdo e inova¢do na reforma e construcdo do
Colégio.

Este método combina a solidez e durabilidade dos materiais tradicionais com
a versatilidade e praticidade das solugdes modernas, além de se destacar pela
eficiéncia na gestdo de residuos.

A construcdo convencional permite um melhor controle dos materiais
utilizados, minimizando desperdicios e promovendo uma utilizacdo mais
racional dos recursos.

Ainda sim, a Reforma é uma das op¢des optativas sendo uma escolha mais
adequada quando o objetivo é otimizar o espago existente com custos
reduzidos, preservar lagos ja estabelecidos e alcangar um resultado
personalizado. Embora envolva desafios, como possiveis imprevistos durante
a execucao, os beneficios tendem a superar as dificuldades, consolidando a
reforma como uma alternativa viavel e eficiente.

Dessa forma, o método escolhido contribui para a sustentabilidade do projeto,
resultando em edificacdes que ndo apenas atendem as demandas de conforto,
eficiéncia e sustentabilidade, mas também minimizam o impacto ambiental.

Portanto, a solugdo selecionada é capaz de alcancar o objetivo desejado de
maneira eficaz, levando em conta, também, a variabilidade territorial do
Brasil”

O item, apresenta-se confuso, uma vez que, conforme dispde a Orientacao Técnica IBRAOP
n2002/2009, ampliagdo ou construcdo nao se equivalem a reforma.

Nos termos do item 3 da referida Orientacdo Técnica:

Goiania:

DEFINICAO DE OBRA Institui normas para licitacdes e contratos da
Administracao Publica. Regulamenta o exercicio das profissdes de
Engenheiro, Arquiteto e Engenheiro Agrénomo, e da outras
providéncias. Define o Projeto Basico Obra de engenharia é a acao
de construir, reformar, fabricar, recuperar ou ampliar um bem, na
qual seja necessaria a utilizacdo de conhecimentos técnicos
especificos envolvendo a participagdo de profissionais habilitados
conforme o disposto na Lei Federal n? 5.194/66. Para efeito desta
Orientacdo Técnica, conceitua-se:
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3.1 - Ampliar: produzir aumento na area construida de uma
edificacdo ou de quaisquer dimensdes de uma obra que ja exista.

3.2 - Construir: consiste no ato de executar ou edificar uma obra
nova.

3.3 - Fabricar: produzir ou transformar bens de consumo ou de
producdo através de processos industriais ou de manufatura.

3.4 - Recuperar: tem o sentido de restaurar, de fazer com que a obra
retome suas caracteristicas anteriores abrangendo um conjunto de
Sservigos.

3.5 - Reformar: consiste em alterar as caracteristicas de partes de
uma obra ou de seu todo, desde que mantendo as caracteristicas de
volume ou area sem acréscimos e a func¢do de sua utilizagao atual.

Dessa forma, considerando o que foi descrito no objeto, execu¢ao de cobertura da
quadra; troca integral da fiagao elétrica da escola e reforma dos banheiros, verifica-se que
se trata de servicos de natureza mista, abrangendo tanto obras de ampliacdo (no caso da
cobertura da quadra) quanto obras de reforma (nos demais servicos).

A construcao de cobertura de area de convivéncia se enquadra como uma ampliac¢ao,
e ndo como reforma, criagdo de uma nova estrutura fisica vinculada a um complexo ja
existente.

Mesmo que essa cobertura seja erguida sobre area ja existente (como um patio ou
espaco aberto da escola), o fato de acrescentar uma nova estrutura fisica a uma edificacdo
existente configura obra de ampliacao, e ndo construcao propriamente dita, nos termos
da Orientagao Técnica IBRAOP n® 002/2009.

Assim, recomenda-se que o ETP discrimine de forma expressa quais servigos se
enquadram como ampliacdo e quais se caracterizam como reforma, em conformidade
com os conceitos estabelecidos pela referida OT IBRAOP n? 002/2009, a fim de evitar

duvidas quanto a natureza técnica e orcamentdria das interveng¢des e assegurar a
coeréncia das informacgdes entre as fases do planejamento da contratagao.

% Descricao da solugdo como um todo

“Este item visa atender ao disposto no Art. 18, § 1°, inciso VII do ETP, que
requer uma descricao abrangente da solucao proposta. Apds a andlise de
alternativas, considerando aspectos técnicos, operacionais e econdomicos,
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conclui-se que a melhor solucdo para atender ao interesse publico é a
contratacdo de empresa especializada para execucdo da reforma dos
banheiros e construcdo de cobertura na Escola Padre Eligio Silvestre, no
municipio de Itaberai-GO, com foco em assegurar condi¢des adequadas de
salubridade, acessibilidade, conforto e seguranca para toda a comunidade
escolar.”

Observa-se que, em alguns trechos do ETP, ha divergéncia na descriciao do

objeto, mencionando-se em determinados pontos apenas a reforma dos banheiros

e a construcio da cobertura, enquanto em outros tépicos consta também a troca de
toda a rede elétrica da escola.

Diante disso, recomenda-se que o documento seja uniformizado, de modo
que todos os tépicos do ETP descrevam o objeto de forma idéntica e completa,

contemplando de maneira igualitaria todas as intervencdes previstas, a fim de
garantir clareza, coeréncia e seguranca juridica no processo licitatério.

% Estimativa do valor da contratagao

“Totalizando o valor final da Construcao de cobertura para espaco de vivéncia
e adequacdes de instalacbes elétricas na  Escola Padre Eligio
R$ 406.662,59 (quatrocentos e seis mil seiscentos e sessenta e dois reais e
cinquenta e nove centavos).”

Constata-se que o valor estimado da contratacdo constante do Projeto Basico é
praticamente o dobro daquele previsto no ETP.

Embora o ETP tenha carater preliminar e seus valores sejam meramente
estimativos, é importante que haja coeréncia e proporcionalidade entre as estimativas
apresentadas nas fases de planejamento, a fim de garantir consisténcia técnica e
orcamentaria ao processo.

Diferencas expressivas entre o valor inicialmente previsto no ETP e o
posteriormente apurado no Projeto Basico/Termo de Referéncia podem indicar falhas na
pesquisa de mercado inicial, auséncia de levantamento completo de todos os servicos
envolvidos ou subestimag¢do dos custos reais da obra, comprometendo a confiabilidade
do planejamento e a adequada motivagdo da contratagdo.

Recomenda-se, portanto, que o 6rgdo técnico responsavel justifique a variagdo
significativa de valores, indicando os fatores que levaram ao acréscimo, bem como que as
proximas estimativas observem maior alinhamento entre o ETP, e o Projeto
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Basico/Termo de Referéncia, em observancia ao principio do planejamento e a integracao
das etapas preparatorias da contratacgao.

% Justificativa ou ndo para o parcelamento

Goiania:

“A nao divisdo do objeto contratual referente a contratacdo de servigos de
pavimentacdo asfaltica e recapeamento justifica-se por razdes técnicas,
econdmicas e de interesse publico, nos termos do artigo 40, §12, da Lei n®
14.133/2021, que admite a contratacdo do objeto de forma integral quando
sua segmentacdo ndo for viavel ou recomendavel a luz dos principios da
eficiéncia, economicidade, razoabilidade e legalidade.

Embora os servios de pavimentacdo e recapeamento apresentem
caracteristicas técnicas distintas, ambos integram o mesmo sistema de
infraestrutura viaria, sendo usualmente executados em conjunto no ambito de
obras de reabilitagdo, ampliacio ou manutencdo da malha urbana. A
pavimentacgdo asfaltica corresponde a implantacdao de revestimento em vias
ainda ndo pavimentadas, exigindo a preparagdo completa do subleito,
execucdo de base e sub-base, aplicacdo de imprimacao ou pintura de ligacao,
langamento de massa asfaltica e posterior compactagao. Ja o recapeamento
consiste na reabilitagdo superficial ou estrutural de pavimentos existentes, por
meio da fresagem da capa antiga, aplicacdo de nova camada asfaltica e eventual
correcdo localizada das camadas inferiores, mantendo-se, contudo, parte da

estrutura existente.

Apesar de serem tecnicamente distintos, os servicos em questdo se
complementam funcionalmente e sdo executados com o0s mesmos
equipamentos, mao de obra especializada e controle tecnologico. Além disso,
muitas vezes ocorrem de forma contigua ou sequencial, dentro de um mesmo
trecho viario, demandando planejamento conjunto e atuacao coordenada. A
fragmentacdo contratual implicaria risco de falhas na interface entre os
servicos, despadronizacao de métodos construtivos, dificuldade no controle da
qualidade e, especialmente, na fiscalizacdo da obra, gerando conflitos de
atribui¢des entre empresas distintas.

Do ponto de vista econ0mico, a contratacdo de uma tnica empresa para a
execucdo conjunta dos servicos evita a duplicacao de custos indiretos, como
mobilizacdo e desmobilizagdo de equipamentos, instalacdo de canteiros,
transporte de materiais, supervisdo técnica, gerenciamento de contratos e
administracdo da obra. Além disso, reduz significativamente o risco de atrasos
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no cronograma em razdo da dependéncia entre frentes executoras distintas, o
que poderia acarretar em reprogramacoes, ociosidade de equipes e retrabalho,
elevando o custo final da contratacao.

Sob a perspectiva do interesse publico, a execucao unificada do objeto
proporciona maior celeridade, eficiéncia e controle sobre a aplicacdo dos
recursos publicos, ao mesmo tempo em que assegura clareza na
responsabilizacao técnica por eventuais falhas ou irregularidades na execugao
dos servigos. O fracionamento do objeto comprometeria a qualidade do
resultado final, traria inseguranca juridica a fiscalizagdo e geraria entraves a
efetividade da contratagdo, contrariando os principios que regem a
Administracdo Publica. Importa destacar que nao ha no objeto contratado
servigcos de alta especializagdo que justifiquem a contratacdo de empresas
diferentes. As atividades a serem executadas sdo compativeis com o escopo
comum de empresas de engenharia que atuam na area de infraestrutura
urbana e rodovidria, sendo plenamente viavel, sob todos os aspectos, a sua
execucdo integral por uma unica pessoa juridica. Ressalta-se, ainda, que,
embora o objeto seja indivisivel quanto a execugdo, os pagamentos serdao
realizados de forma parcelada, conforme o cronograma fisico-financeiro da
obra, assegurando o equilibrio contratual, a economicidade e a adequada
prestacdo dos servicos conforme sua evolucao.

Dessa forma, a ndo divisdo do objeto contratual encontra respaldo técnico,
econdmico e juridico, demonstrando-se como medida mais eficiente, segura e
vantajosa para a Administra¢do, em conformidade com os principios previstos
na Lein? 14.133/2021 e com as boas praticas de gestdo de obras publicas”

Verifica-se que a descricao do item ndo corresponde ao objeto da presente licitagao.
A justificativa a ser apresentada devera recair sobre o parcelamento ou nao dos servi¢os
que compdem o objeto, quais sejam: construcao da cobertura da area de convivéncia,
troca da rede elétrica e reforma dos banheiros.

Ressalta-se que os servigos a serem executados na escola possuem naturezas
distintas, envolvendo tanto obra nova (construcdo da cobertura) quanto servicos de
reforma (banheiros e rede elétrica).

Dessa forma, caso o responsavel pelo documento entenda ndo ser aplicavel o
parcelamento do objeto, devera justificar expressamente sua decisdo, demonstrando a
impossibilidade técnica ou econdmica da execug¢do separada das parcelas.
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> 12. Alinhamento entre a Contratacao e o Planejamento
% A obra sera custeada por Contrato de Repasse ou recurso proprio?

DO PROJETO BASICO

Projeto basico é conjunto de elementos necessarios e suficientes, com nivel de
precisdao adequado para execuc¢do da obra de engenharia.

A Corte de Contas da Unido classificou o Projeto Basico como documento essencial
e um dos mais importantes para a boa execuc¢ao do objeto a ser contratado quanto para o
processo licitatorio.

Segundo entendimento esposado pelo TCU por meio do sitio eletronico
https://licitacoesecontratos.tcu.gov.br/4-4-3-projeto-basico-pb/ :

“..0 projeto basico permanece sendo uma diretriz essencial para que o licitante
entenda o objeto da licitacdo da qual ira participar, sendo um instrumento importante
para o sucesso da contratacgdo.

De forma geral, o projeto basico é constituido tanto por elementos dos projetos de
engenharia propriamente ditos (plantas, desenhos, especificagcdes, memoriais, orcamento
estimativo, cronograma fisico-financeiro etc.) quanto de informag¢des e documentos
contendo aspectos legais e parametros a serem utilizados no processo licitatério e na
gestao do futuro contrato, os quais podem decorrer de decisdes adotadas na etapa de
elaboracao do estudo técnico preliminar....”

Dessa forma, entende-se que o projeto basico deve contemplar nao apenas os
elementos de natureza técnica e executiva da contratacdo, mas também informacgdes
relevantes a gestdo contratual e aos parametros que norteardao o processo licitatorio.
Trata-se, portanto, de instrumento essencial para assegurar a clareza do objeto, a
competitividade do certame e a adequada execucdo do contrato, refletindo o
planejamento prévio exigido pela Lei n? 14.133/2021.

Inclusive, o TCU diz ser possivel elencar outros tépicos no Projeto Basico, dentre
eles: descricdo do objeto a ser licitado; justificativa e objetivo da contratacdo; descricdo
da(s) solucdo(des); classificacdo das obras e/ou servicos como comuns ou especiais;
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forma de selecdo do prestador de servico/fornecedor; requisitos da contratacao;
diretrizes sobre a sustentabilidade da contratagdo e demonstracao do alinhamento da
contratacdo com as diretrizes do plano de gestdo de logistica sustentavel do 6rgao
licitante; regime de execucao contratual; forma de adjudicacao do objeto; justificativas
para o parcelamento ou ndo do objeto; requisitos de habilitacdo técnica e econémico-
financeira; necessidade ou ndo de vistoria dos licitantes ao local de prestacao dos servigos,
observando a possibilidade de os participantes da licitacao apresentarem declaracao
afirmando que conhecem as condi¢coes dos locais de execucao; clausulas de reajuste
contratual, estipulando o(s) indice(s) aplicavel(eis); penalidades; normas gerais de
fiscalizacdo contratual; regras sobre a subcontratagcdo (percentual maximo admitido;
parcelas do objeto possiveis de serem subcontratadas; documentos a serem exigidos para
autorizacdo da subcontrata¢do); forma de pagamento ou critérios de medicdo dos
servicos; definicio sobre a periodicidades das medi¢bes; prazos para pagamento;
documentos exigidos para atestacdo das faturas; critérios de recebimento dos servigos
(prazos de recebimento provisoério e definitivo; documentos exigidos; teses e ensaios a
serem realizados, definicdo dos responsaveis pelo recebimento, bem como outras regras
aplicaveis); prazos da execuc¢do dos servicos e vigéncia contratual; prazo para inicio dos
servicos; dentre outros.

O projeto basico é, portanto, documento obrigatério para contratacdes de obras e
servicos de engenharia, cuja elaborag¢do deve contemplar ndo apenas os aspectos técnicos,
mas também as condi¢des contratuais, os requisitos de desempenho, as diretrizes para
fiscalizacao, os critérios de medicdao e pagamento, bem como os parametros de gestdo da
obra.

A equipe de planejamento da obra optou por usar o Termo de Referéncia. Em
que pese entendermos que a nomenclatura do documento deva seguir os ditames
legais, qual seja, Projeto Basico, verificamos que o documento elaborado na fase
interna reine de forma suficiente os aspectos legais e parametros a serem
utilizados no processo licitatdrio e na gestao do futuro contrato, como requisitos de
desempenho, diretrizes para fiscalizacdo, critérios de medicao e pagamento, bem
como parametros de gestao da obra, cumprindo sua fungao.

< 0 Projeto Basico deve

Definir e dimensionar a obra (caput do inciso XXV do art. 62 da Lei n? 14.1332021)
foi realizado apontamento
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« os itens descritos abaixo estdo presentes nas alineas “a”; “b”; “c”;’d”; “e” e “f” do
inciso XXV do art. 62 da Lei n? 14.133/2021, e sdo indispensaveis para assegurar a
viabilidade técnica e o adequado tratamento do impacto ambiental do
empreendimento e possibilitar a avaliagdo do custo da obra e a definicdo dos
meétodos e do prazo de execucgdo, e deve conter os seguintes elementos:

Levantamento topografico
e Levantamento cadastral, indispensavel para verificar a necessidade de
desapropriacdo da area no qual sera realizado a obra
- Juntar Certiddao da Matricula do Imével no processo administrativo.
Sondagem e Ensaios geotécnicos
Ensaios e analises laboratoriais
Estudos socioambientais
Sera realizado para obras e servigos de engenharia com impacto relevante sobre o

meio ambiente ou sobre comunidades;

A contratacdo puder gerar alteragdes sociais significativas (ex.: reassentamento de
familias, impacto em populagdes tradicionais, transito, comércio local etc.);

Em casos de contratos de grande vulto ou complexidade, especialmente aqueles
sujeitos a licenciamento ambiental.

Para a construcdo de uma cobertura em escola municipal, ndo se exige estudo
socioambiental detalhado. A Administracdo deve registrar no ETP se a obra ndo
gera impactos socioambientais relevantes, e se havera a necessidade de estudo
socioambiental aprofundado.

demais dados e levantamentos que se fizerem necessarios;

Solucdes técnicas globais e localizadas (detalhadas), a fim de evitar reformulagdo
de qualidade, preco e prazo;

Tipos de servico, materiais e especificacoes
- Memorial Descritivo

Definicdo do método
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Prazo de execucao
Gestao da obra, programacao e normas de fiscalizagdo

Orcamento detalhado do custo global da obra
foi apresentado, no entanto foi realizado um apontamento por esta Assessoria

TR - ITEM 2

> 3. Descric¢do da solucao
Este item visa atender ao disposto no Art. 18, § 1°, inciso VII do ETP, que requer
uma descricdo abrangente da solucdo proposta. Apds a avaliagdo de diversas
alternativas, considerando os pros e contras de cada uma, conclui-se que a melhor
solucdo para atender ao interesse publico é a contratagio de uma empresa
especializada para Construcdo de cobertura para espaco de vivéncia e adequagdes
de instalacdes elétricas na Escola Padre Eligio no Municipio de Itaberai - Go.

> 4, Requisitos da contratacao

% 4.40. A Contratada devera efetuar permanentemente as obras e servigos de
controle tecnolégico dos materiais, componentes, processos e equipamentos, bem
como da qualidade das obras e servicos executados* através de empresa
especializada, a ser aprovada pela Fiscalizacao;

- Os ensaios de controle tecnolégico sao essenciais para averiguar a qualidade dos
servicos ou produtos. Desse modo, de acordo com a IN 09/2023 TCM/GO, é
necessario explicitar quais ensaios serdo exigidos quando da execu¢ao das obras
civis. A referida instru¢ao normativa traz uma tabela com os principais ensaios.

> 8. Critério de escolha do fornecedor

% 8.31.1. A comprovacao de Capacidade Técnica Operacional também pode ser
apresentada por CAT, desde que a mesma esteja contendo o nome da LICITANTE
junto a mesma em seu registro

Deve-se ter cautela com a redagdo do item 8.31.1, uma vez que, da forma como esta
redigido, pode induzir a interpretacdo de que a Certiddao de Acervo Técnico (CAT) seria
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suficiente para comprovar a Capacidade Técnica Operacional, dispensando a
apresentacdo do atestado de capacidade técnica emitido por pessoa juridica.

Nos termos do art. 67, Il da Lei n® 14.133/2021, a comprovacao da qualificagdo
técnica operacional podera ser realizada por meio de atestado ou certidao que demonstre
que a licitante executou objeto de caracteristicas semelhantes ao da contratacdo
pretendida.

Importa esclarecer que, quando ndo houver atestado emitido por pessoa juridica de
direito publico ou privado, a comprovacdo podera ser feita por meio de Certiddo de
Acervo Operacional (CAO), documento este emitido pelo CREA ou CAU em nome da
pessoa juridica, destinado especificamente a registrar as experiéncias técnicas da
empresa.

A Certidao de Acervo Técnico (CAT), por sua vez, é documento que comprova a
experiéncia técnica individual do profissional habilitado, sendo vinculada ao seu acervo
técnico pessoal. Por essa razdo, a CAT ndo se presta, por si s6, a comprovacao da
capacidade técnico-operacional da empresa, podendo ser utilizada apenas de forma
complementar, desde que esteja vinculada a licitante e correlacionada ao respectivo

atestado ou CAO.

* 8.37. Os parametros fixados na tabela acima sao adequados, necessarios,
suficientes e pertinentes ao objeto licitado, e foram restringidos ao minimo
necessario, evitando-se a pratica de restrigdo ao carater competitivo, de acordo
com o artigo 37 inciso XXI da Constituicao Federal.

A titulo de observacao o item 8.37 afirma que os parametros fixados na tabela
seriam adequados, necessarios, suficientes e pertinentes ao objeto licitado, e que teriam
sido restringidos ao minimo necessario, em observancia ao disposto no art. 37, inciso XX]I,
da Constituicdo Federal, de forma a evitar restricao ao carater competitivo.

Contudo, observa-se que os itens ndo foram restringidos ao minimo necessario, uma
vez que o Termo de Referéncia reproduziu integralmente todos os itens constantes no
documento denominado “Parcela de Maior Relevancia”, o qual, na realidade, trata-se de
itens de maior valor significativo, e ndo necessariamente de maior relevancia técnica.

Recomenda-se, portanto, sempre cautela na escolha de itens de maior relevancia
técnica e valor significativo, evitando-se a inclusdo excessiva de exigéncias que possam
comprometer a competitividade do certame.

ITEM 3 - MINUTA DO EDITAL
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Objeto: Construcdo de Cobertura para Espaco de Vivéncia e Adequagdes de
Instalacdes

Elétricas na Escola Padre Eligio Silvestre. NAO FOl MENCIONADO A REFORMA DOS
BANHEIROS

° Verificar os itens 5.13, pois entendo que eles ndo sdo pertinentes ao modo de
disputa adotado no preambulo (modo de disputa aberto), tais itens ndo possuem
pertinéncia com o modo de disputa aberto, pois tratam do modo de disputa
“fechado e aberto”.

° No edital ndo mencionou em que momento o licitante apresentara a garantia de
proposta prevista no item 8.3 do Termo de Referéncia;

° embora ndo esteja especificado no Edital, esta previsto no TR o disposto nos itens

«_n «__n

6 e 7, letras “e” e “g” da Lista de Verificacdo

MINUTA CONTRATUAL

¢ Na clausula terceira acrescentar o regime de execucio, empreitada por preco
glogal.

e 6.33. A CONTRATADA devera apresentar os seguintes documentos até a
emissao da ordem de servigo:

RESSALTANDO QUE O SEGURO GARANTIA DEVERA SER APRESENTADO
ANTERIORMENTE A ASSINATURA DO CONTRATO (§32 DO ART.96 DA lei n®

14.133/2021)

PLANILHA ORCAMENTARIA

Segundo consta na Planilha Orgcamentaria, o 6rgao solicitante utilizou a tabela
SINAPI e composi¢des de pregos para a elaboracdo do orcamento estimativo. Verifica-se,
contudo, que também foi utilizada a tabela GOINFRA - Agéncia Goiana de Infraestrutura
e Transportes, a qual é amplamente adotada pelos entes municipais do Estado de Goias,
em razao de competir a referida Agéncia a execugdo da politica estadual de transportes e
obras publicas, incluindo a realizacao de obras civis e de infraestrutura.
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Entretanto, considerando que a obra sera executada com recursos de origem
federal, a utilizagcdo da tabela GOINFRA e de suas composi¢des de pregos deve ser vista
como excepcional e devidamente justificada, prevalecendo, como regra, as bases de
referéncia nacionais oficialmente reconhecidas, tais como o SINAPI ou o SICRO, conforme
dispde o0 § 22 do art. 23 da Lei n? 14.133 /2021, bem como a IN 009/2023 TCMGO.

A adocdo de tabela estadual podera ser admitida somente quando demonstrada a
sua pertinéncia técnica e a compatibilidade com os precos de mercado, devendo, além de
apresentar justificativa expressa para sua utilizagdo, observar, em qualquer hipétese, os
principios da economicidade, eficiéncia e legalidade.

FASE PREPARATORIA

Por fim, a fase preparatéria do processo licitatério é caracterizada pelo

planejamento da contratacdo e deve compreender, obrigatoriamente:

Necessidade da contratacdo que caracterize o interesse publico envolvido;

Defini¢do do objeto por meio do Projeto Basico

Condigdes de execugdo

Condicoes de pagamento

Garantia exigida e ofertada

Recebimento do objeto

Orcamento estimado, com as composi¢des de precos

Edital

Minuta do Contrato

Regime de execugdo do servico

Modalidade licitagao
Goiania: Brasilia: Caldas Novas:
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Critério de julgamento
Modo de Disputa
Justificativa da exigéncia da qualificacdo técnica

Indicacdo de parcela de maior relevancia técnica ou valor significativo

Qualificacdo econdmico-financeira

Andlise de Risco

De Goiania/GO para Itaberai/GO, 09 de outubro de 2025.

LUCIANO _

Assinado de forma
SILVA digital por LUCIANO
GUIMARAES 300
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