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PREFEITURA MUNICIPAL DE ITABERAI - GO

Estudo Técnico Preliminar 462/2025

1. Informacoes Basicas

Numero do processo:

2. Introducao

As contratacBes publicas exercem papel estratégico na execugdo das politicas publicas e no fortalecimento da gestdo eficiente dos
recursos publicos. Conforme dispde o art. 18, inciso |, da Lei n°® 14.133/2021 (Nova Lei de Licitagbes e Contratos Administrativos), o
planejamento adequado € etapa essencial para assegurar a efetividade, a economicidade e a legalidade das contratagcdes.

3. Descricao da necessidade

A Secretaria Municipal de Salde de ltaberai, por meio da Vigilancia em Saude, necessita adquirir reagentes e servigos de manutencéo
para os equipamentos utilizados nas andlises fisico-quimicas e microbiolégicas de agua, conforme as exigéncias do Programa Nacional
de Vigilancia da Qualidade da Agua para Consumo Humano — VIGIAGUA. A demanda atende ao cumprimento dos indicadores do
Programa de Qualificacdo das Ac¢des de Vigilancia em Saude (PQA-VS), conforme Portaria n® 1.708/2013 do Ministério da Saude.

A vigilancia da qualidade da agua para consumo humano (Vigiagua) consiste no conjunto de a¢des adotadas continuamente para garantir
gue a agua consumida pela populagdo atenda ao padrao de potabilidade estabelecido na legislacédo vigente, bem como avaliar e prevenir
0s possiveis riscos que os sistemas e as solugfes alternativas de abastecimento de dgua podem representar a populacéo abastecida,
abrangendo todo o sistema de producdo de agua potavel, desde a captacdo até o ponto de consumo, incluindo estacdes de tratamento,
reservatorios e sistemas de distribuicao.

Tipicamente, a forma de atuacéo da vigilancia da qualidade da 4gua apresenta duas abordagens. A primeira assume carater preventivo e
rotineiro, cujo objetivo principal € manter, sistematica e permanentemente, avaliagdo de riscos a saide humana de cada sistema ou
solucdo alternativa de abastecimento, mediante informacdes sobre ocupacao da bacia contribuinte, histérico das caracteristicas da agua
bruta, estrutura fisica dos sistemas, praticas operacionais e de controle da qualidade da agua e histérico da qualidade da agua ofertada a
populacao, com vistas a possibilitar a identificacdo de possiveis anomalias ou fragilidades e a execugdo de medidas de controle ou agbes
corretivas que se fizerem necessarias, assim como a associagao entre agravos a saude e situagdes de vulnerabilidade do sistema.

A segunda assume carater investigativo, a qual se caracteriza pela atuagdo em emergéncias e surtos relacionados a doencas de
transmissdo hidrica, em conjunto com as vigilancias epidemioldgica e sanitaria, visando a identificacdo do agente patogénico ou
substancia quimica determinante e respectiva fonte de exposicédo, e também possibilita a adogdo de medidas para controle do agente e
mitigacao dos riscos a salde da populacao.

Manter a seguranga e a qualidade da agua de consumo humano, visando a garantia do direito ao acesso a um produto com indices
aceitaveis de substancias quimicas e microbioldgicas, € um designio imprescindivel para proporcionar qualidade de vida a populagdo
brasileira e reduzir a mortalidade e a incidéncia de patologias associadas a contaminagéo da agua.

Para regulamentar esses indices a nivel nacional, tem-se o Anexo XX da Portaria de Consolida¢éo n° 5, de 28 de setembro de 2017, do
Ministério da Salde, que estabelece os dados sobre a potabilidade e os procedimentos de controle e vigilancia da dgua para consumo
humano, bem como as competéncias e a responsabilidade das autoridades publicas. Segundo essa legislagdo, os critérios e os
parametros para a qualidade da 4gua de consumo devem apresentar auséncia de microrganismos patogénicos, indices aceitaveis de
substancias quimicas inorganicas e organicas e conter parametros fisicos de cor aparente, turbidez e acidez previamente estabelecidos.

InadequacgBes dos parametros de potabilidade na agua de consumo constituem um risco a saude da populagdo, além de refletir
problemas ambientais, auséncia de abordagens tecnoldgicas apropriadas para os sistemas de abastecimento e falta de politicas publicas
atuantes. Entre os riscos, tem-se a contaminagdo microbioldégica que pode ocasionar parasitoses, doencga diarreica aguda (DDA) e
hepatite. No &mbito das politicas publicas de saude, existe uma confluéncia de 6érgdos, politicas publicas, agendas e atos normativos que
estabelecem uma rede de ag8es e servigos para assegurar 0 monitoramento do abastecimento, qualidade e regulacdo da agua para
consumo humano no Brasil.
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O Programa Nacional de Vigilancia em Satde Ambiental Relacionada & Qualidade da Agua para Consumo Humano (Vigiagua) segue as
diretrizes e principios norteadores do Sistema Unico de Saude (SUS) e se articula com o Sistema Nacional de Vigilancia Ambiental em
Saude (Sinvas), para as ag@es e servicos, publicos e privados, direcionados para o monitoramento da dgua para consumo humano.

Com base no contexto apresentado, o diagnéstico sobre os parametros quimicos, fisicos e microbiolégicos da qualidade da agua poderdo
contribuir para o planejamento de ac¢des de monitoramento e de prevaléncia e controle de patologias que tenham relacdo com
contaminacgdes hidricas, para que se possa ter um olhar mais abrangente sobre a situagdo da dgua de consumo no municipio de Itaberai.

A guantidade de cloro residual na 4gua na faixa ideal recomendada é uma das principais formas de desinfeccdo de agua.

A fluoretacéo é uma das principais e mais importantes formas de prevencéo coletiva no controle da carie dentaria, desde que os niveis na
agua estejam adequados, sendo que o0 excesso pode causar risco a salde bucal por comprometer a denticdo e a quantidade insuficiente
ndo possibilita a prevengdo como método populacional efetivo

Considerando a responsabilidade da secretaria municipal de salde na organizagdo e execucdo dos procedimentos de controle e de
vigilancia da qualidade da agua para consumo humano e seu padréo de potabilidade, por meio do cumprimento das andlises de campo
programadas no Plano Municipal de amostragem basico do VIGIAGUA.

Considerando o Decreto n°® 7.508, de 28 de junho de 2011, que regulamenta a Lei n° 8.080, de 1990, para dispor sobre a organiza¢do do
Sistema Unico de Saude (SUS), o planejamento da salde, a assisténcia a satde e a articulacéo Interfederativa, e d4 outras providéncias.

Considerando a Portaria n° 1.378/GM/MS, de 9 de julho de 2013, que regulamenta as responsabilidades e define diretrizes para
execucao e financiamento das a¢fes de Vigilancia em Saudde pela Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, relativos ao Sistema
Nacional de Vigilancia em Saude e Sistema Nacional de Vigilancia Sanitaria

Considerando a pactuacéo realizada na reunido ordinaria da Comisséo Intergestores Tripartite (CIT), de 25 de abril de 2013.

Considerando a Portaria n° 1.708, DE 16 DE AGOSTO DE 2013, que regulamenta o Programa de Qualificacéo das Ac¢des de Vigilancia
em Saude (PQAVS), com a definicdo de suas diretrizes, financiamento, metodologia de adesé&o e critérios de avaliagdo dos Estados,
Distrito Federal e Municipios. Art. 4° Cada ente federativo participante do PQA-VS que atender os requisitos previstos nesta Portaria
recebera o valor correspondente até 20% (vinte por cento) do valor anual do Piso Fixo de Vigilancia em Saude (PFVS) a que faz jus nos
termos da Portaria n° 1.378/GM/MS, de 9 de julho de 2013, e em atos normativos especificos que a regulamentam.

Com base no contexto apresentado, o diagnostico sobre os parametros quimicos, fisicos e microbioldgicos da qualidade da agua

contribuem para o planejamento de acdes de monitoramento e de prevaléncia e controle de patologias que tenham relagcdo com
contaminacgdes hidricas, para que se possa ter um olhar mais abrangente sobre a situagdo da 4gua de consumo no municipio de Itaberai.

4. Area requisitante

Area Requisitante Responsavel

Vigilancia em Saude Vitoria Regina da Silva Rodrigues

5. Descricdo dos Requisitos da Contratacao

A contratacdo compreende a aquisicao de reagentes quimicos e servicos de manutengdo preventiva e corretiva com reposigdo de pegas
originais nos equipamentos laboratoriais da marca ALFAKIT e emisséo de certificado de calibracéo, utilizados pela Vigilancia em Saude
Ambiental do Municipio de Itaberai-GO. Os produtos deverdo possuir registro na ANVISA, validade superior a 80%, embalagens integras
e identificacdo completa. Os servicos deverdo ser prestados por técnicos credenciados, incluindo calibracéo e emissdo de laudo técnico.
O prazo maximo para execucgao sera de 10 dias corridos ap6s a autorizacédo de fornecimento.

6. Levantamento de Mercado

Apos a verificagdo do objeto demandado e dos requisitos da contratagdo (apresentados no item anterior), foi realizado o levantamento de
mercado e identificadas as seguintes caracteristicas:
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| - Contratacdo de empresa especializada: em manutencdo preventiva e corretiva dos equipamentos da marca Alfakit com
fornecimentos de reagentes da mesma marca;

Il - Adesdo a ata de registro de precos de outro 6rgao publico: Verificar a existéncia de atas de registro de precos vigentes em 6rgédos
estaduais ou federais, ou em municipios vizinhos, que contemplem reagentes laboratoriais e/ou servicos de manutencdo compativeis com
as necessidades da Vigilancia em Saude de Itaberai, aderindo a ata conforme a legislagéo vigente.

Diante das necessidades apontadas neste estudo, o atendimento a solucéo exige a contratacdo de empresa especializada cujo ramo de
atividade seja compativel com o objeto pretendido.

7. Descricao da solucao como um todo
A solucdo proposta consiste na contratacdo de empresa especializada em manutencé@o preventiva e corretiva dos equipamentos da
marca Alfakit com fornecimentos de reagentes da mesma marca, essenciais para as analises de potabilidade da agua no ambito do

VIGIAGUA, bem como emisséo do certificado de calibragéo. Essas acdes visam garantir o controle de parametros como cloro residual,
pH, turbidez e flior, assegurando que a agua consumida pela populagao de Itaberai atenda aos padrdes nacionais de potabilidade.

8. Estimativa das Quantidades a serem Contratadas

De acordo com a formalizacdo de demanda pela vigilancia em satde, faz-se necessério aquisicao:

Item | Un | Qtd Descricao Especificacao Valor Unitario

Servico de Manutengéo

Servico de Manutencio em Turbidimetro Alfakit,
01 JuUn| 01 ¢ . _Q com fornecimento de 2067,00
em Turbidimetro Alfakit

reagentes da marca

Alfakit.

Servico de Manutencgéo
Servico de Manutengdolem Fotocolorimetro
02 Jun| o1 |em Fotocolorimetro Alfakit |Alfakit, com fornecimento
de reagentes da marca
Alfakit.

Servico de Manutencgéo
Servico de Manutencdolem Phmetro Alfakit, com
03 jun| o1 |em Phmetro Alfakit fornecimento de
reagentes da marca 2067,00
Alfakit.

2067,00

9. Estimativa do Valor da Contratacao

Valor (R$): 6.201,00

Com base em orgamentos e notas fiscais recentes apresentadas por fornecedor, o valor estimado da contratagdo é de R$ 6.201,00 (seis
mil duzentos e um reais), em conformidade com o art. 7°, §1° da Instrucdo Normativa SEGES/ME n° 65/2021, que orienta sobre a
metodologia para pesquisa de precos.

10. Justificativa para o Parcelamento ou nao da Solucao

O objeto néo é passivel de parcelamento, pois trata-se de contratacéo por inexigibilidade de licitagdo fundamentada no art. 74, inciso 1, da
Lei n°® 14.133/2021. A divisdo do objeto comprometeria a padronizagdo técnica e a compatibilidade entre reagentes e equipamentos da
marca ALFAKIT, além de contrariar o art. 23, 81°, da mesma Lei. O parcelamento geraria riscos a eficiéncia operacional e a
economicidade, sendo, portanto, invidvel técnica e juridicamente.
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11. Contratacoes Correlatas e/ou Interdependentes

A presente contratacdo esta vinculada as acdes do VIGIAGUA e do PQA-VS, nio havendo sobreposicdo com contratos vigentes.
ContratacGes correlatas podem envolver aquisicdo de materiais laboratoriais, servigos de calibragédo e capacitagdo técnica de servidores.
Tais contratagcbes sdo complementares e visam garantir a continuidade operacional da Vigilancia em Saude Ambiental.

12. Alinhamento entre a Contratacao e o Planejamento

A contratagdo esta alinhada as metas do Plano Municipal de Saulde e do Plano de A¢des de Vigilancia em Saude, conforme Decreto n°
7.508/2011 e Lei n° 8.080/1990. Embora ndo conste no Plano Anual de Contrata¢fes, trata-se de demanda essencial e inadiavel,
necesséria para o cumprimento dos indicadores do PQA-VS e para a manutencdo das acdes de vigilancia da qualidade da agua em
Itaberai-GO.

13. Beneficios a serem alcancados com a contratacao

A contratagdo permitira o cumprimento das metas do VIGIAGUA e do PQA-VS, promovendo a seguranca sanitaria e contribuindo para a
prevencgado de doencas de origem hidrica. Além disso, assegura a continuidade do monitoramento da qualidade da agua no municipio, em
conformidade com os principios da precaucgéo e da prevengédo ambiental.

14. Providencias a serem Adotadas

Apos a realizagdo do Estudo Técnico Preliminar, o Termo de Referéncia seréa elaborado, respeitando todas as normas e etapas da fase
interna e caso aprovado pela autoridade competente do Fundo Municipal de Salde de Itaberai.

15. Possiveis Impactos Ambientais

A utilizacdo dos reagentes quimicos descritos neste Estudo Técnico Preliminar — tais como solu¢des tampao, reagentes para cloro,
fluoreto, e agua deionizada ou ultrapura — é restrita a andélises laboratoriais de pequena escala, executadas sob condi¢des controladas
pela Vigilancia em Salde Ambiental.

Dessa forma, os impactos ambientais decorrentes de seu uso sdo minimos e controlaveis, uma vez que:

1. Os reagentes sdo empregados em quantidades reduzidas, exclusivamente para fins analiticos e ndo para aplicacdo direta em
sistemas de abastecimento de agua;

2. Os residuos gerados (solugdes diluidas e embalagens de pequeno volume) sdo armazenados, identificados e descartados de
forma adequada, conforme o Plano de Gerenciamento de Residuos de Servigos de Saude (PGRSS) do municipio e a Resolugao
CONAMA n° 358/2005, que dispde sobre o tratamento e destinag¢do de residuos oriundos de servicos de saude;

3. Os produtos ndo apresentam composigdo toxica ou inflamavel em niveis capazes de gerar risco ambiental significativo, sendo
classificados como reagentes de baixo potencial poluidor, segundo a NBR 10.004/2004 da ABNT, que trata da classificacdo de
residuos solidos;

4. As andlises seguem boas praticas laboratoriais, em conformidade com as normas da Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria
(ANVISA) e da Fundacdo Nacional de Salde (FUNASA), garantindo a seguranga operacional e a minimizagdo de impactos
ambientais.

Portanto, conclui-se que ndo ha impactos ambientais relevantes decorrentes da utilizacdo dos kits e reagentes objeto da presente

contratacdo. A adoc¢do de procedimentos adequados de armazenamento, manipulacdo e descarte assegura a conformidade com a
legislacdo ambiental vigente, promovendo o uso responsavel dos recursos e a protecao do meio ambiente.

16. Declaracao de Viabilidade

Esta equipe de planejamento declara viavel esta contratagdo.
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16.1. Justificativa da Viabilidade

Apos andlise dos aspectos técnicos, econdémicos e legais, declara-se viavel a presente contratagdo por inexigibilidade de licitacao,
conforme previsto no art. 74, inciso |, da Lei n® 14.133/2021, considerando-se a inviabilidade de competicdo devidamente comprovada
pela exclusividade do fornecedor e fabricante dos reagentes e equipamentos utilizados no ambito do Programa Nacional de Vigilancia da
Qualidade da Agua para Consumo Humano — VIGIAGUA.

A empresa COMMERCE ALL SERVICOS LTDA (CNPJ 11.049.999/0001-80) é representante exclusiva da marca ALFAKIT na regido
Centro-Oeste e Tocantins, responsavel pela comercializagdo, manutengéo e fornecimento dos insumos e equipamentos compativeis com
0s j& existentes no Municipio de Itaberai-GO, o que inviabiliza a competicdo e fundamenta a contratacao direta.

O valor proposto (R$ 6.201,00) esta compativel com o mercado, conforme pesquisa de precos realizada em observancia ao art. 7°, §1°,
da Instrugdo Normativa SEGES/ME n° 65/2021, atendendo aos principios da economicidade, eficiéncia e legalidade.

Assim, considerando a necessidade da manutencdo das acfes de vigilancia da qualidade da agua e o atendimento as metas do

Programa de Qualificacédo das Acdes de Vigilancia em Salde (PQA-VS), declara-se viavel e tecnicamente justificada a contratagdo direta
do objeto proposto, nos termos da legislacéo vigente.

17. Responsaveis

Todas as assinaturas eletronicas seguem o horéario oficial de Brasilia e fundamentam-se no §3° do Art. 4° do Decreto n° 10.543, de 13 de novembro de
2020.

VITORIA REGINA DA SILVA RODRIGUES
DIRETORA VIGILANCIA EM SAUDE

1Y
tf Assinou eletronicamente em 10/11/2025 as 09:12:00.
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