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PARECER JURIDICO

Assunto: Andlise juridica da fase interna do Leildo Eletronico n? 01/2026 - alienagao
de bens moveis inserviveis do Municipio de Itaberai/GO.

EMENTA: LEILAO ELETRONICO. BENS INSERVIVEIS. FASE
INTERNA. ANALISE JURIDICA. LEI 14.133/2021. DECRETO
MUNICIPAL. INSTRUCAO  PROCESSUAL. FRAGILIDADES.
RESSALVAS. REGULARIDADE CONDICIONADA.

I RELATORIO

O presente parecer tem por objeto a andlise juridica da fase interna do procedimento
licitatério instaurado pelo Municipio de Itaberai/GO, destinado a realizacdo do Leildao
Eletrénico n? 01/2026, cujo objeto consiste na alienacdo de bens moéveis considerados
inserviveis para a Administracao Publica Municipal.

A presente manifestacdo insere-se no ambito do controle prévio de legalidade, nos
termos do art. 53 da Lei n? 14.133/2021, que estabelece a necessidade de submissao do
processo licitatdério ao 6rgao de assessoramento juridico ao final da fase preparatoria:

Art. 53. Ao final da fase preparatdria, o processo licitatdrio sequird para
0 Orgdo de assessoramento juridico da Administragdo, que realizard
controle prévio de legalidade mediante andlise juridica da contratagdo.

§ 12 Na elaboragdo do parecer juridico, o érgdo de assessoramento
juridico da Administragdo deverd:

I - apreciar o processo licitatdério conforme critérios objetivos prévios de
atribuigdo de prioridade;

II - redigir sua manifestagdo em linguagem simples e compreensivel e de
forma clara e objetiva, com apreciagdo de todos os elementos
indispensdveis a contratagdo e com exposi¢do dos pressupostos de fato
e de direito levados em consideragdo na andlise juridica;

Constam dos autos o Estudo Técnico Preliminar n? 83/2026, no qual se registra a
necessidade de realizacao do leildo, o Termo de Referéncia n? 86/2026, contendo a descri¢ao
dos bens a serem alienados e seus valores iniciais, bem como a avaliagdo dos bens,
acompanhada de registros fotograficos e identificagdo individualizada dos itens.

Integram ainda o processo o Decreto Municipal n? 243/2026, que regulamenta a
modalidade leilao eletrénico no ambito municipal, o Termo de Ordenacdo de Despesa, o
contrato firmado com leiloeiro oficial, a minuta do edital e o parecer do controle interno
acerca do instrumento convocatorio.
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Diante disso, os autos foram encaminhados a esta Assessoria Juridica para andlise
quanto a regularidade da fase preparatéria do certame.

E o relatério.
II. DA FUNDAMENTACAO ]URiDlCA
2.1. DO ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

O Estudo Técnico Preliminar n? 83/2026 (ETP), constante dos autos, deve ser
analisado a luz do disposto no art. 62, inciso XX, da Lei n® 14.133/2021, o qual estabelece que
referido documento deve evidenciar o problema a ser resolvido, a melhor solugao para o
atendimento da necessidade administrativa e conter, de forma fundamentada, os elementos
minimos previstos no art. 18, § 12 da referida legislacao, que preve:

Art. 18.[..]

§ 1%§ 12 O estudo técnico preliminar a que se refere o inciso I
do caput deste artigo deverd evidenciar o problema a ser resolvido e a
sua melhor solugcdo, de modo a permitir a avaliagdo da viabilidade
técnica e econdmica da contratagdo, e conterd os seguintes elementos:
I - descrigdo da necessidade da contratagdo, considerado o problema a
ser resolvido sob a perspectiva do interesse publico;

Il - demonstragdo da previsdo da contratagdo no plano de contratagées
anual, sempre que elaborado, de modo a indicar o seu alinhamento com
o planejamento da Administragdo;

111 - requisitos da contratagdo;

IV - estimativas das quantidades para a contratagdo, acompanhadas
das memdrias de cdlculo e dos documentos que lhes ddo suporte, que
considerem interdependéncias com outras contratacdes, de modo a
possibilitar economia de escala;

V - levantamento de mercado, que consiste na andlise das alternativas
possiveis, e justificativa técnica e econémica da escolha do tipo de
solugdo a contratar;

VI - estimativa do valor da contratacdo, acompanhada dos pregos
unitdrios referenciais, das memdrias de cdlculo e dos documentos que
lhe ddo suporte, que poderdo constar de anexo classificado, se a
Administragdo optar por preservar o seu sigilo até a conclusdo da
licitagdo;

VII - descri¢do da solugdo como um todo, inclusive das exigéncias
relacionadas a manutengdo e a assisténcia técnica, quando for o caso;
VIII - justificativas para o parcelamento ou ndo da contratagdo;

IX - demonstrativo dos resultados pretendidos em termos de
economicidade e de melhor aproveitamento dos recursos humanos,
materiais e financeiros disponiveis;
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X - providéncias a serem adotadas pela Administragcdo previamente a
celebragdo do contrato, inclusive quanto a capacitagdo de servidores ou
de empregados para fiscalizagdo e gestdo contratual;

XI - contratagées correlatas e/ou interdependentes;

XII - descrigdo de possiveis impactos ambientais e respectivas medidas
mitigadoras, incluidos requisitos de baixo consumo de energia e de
outros recursos, bem como logistica reversa para desfazimento e
reciclagem de bens e refugos, quando aplicdvel;

XIII - posicionamento conclusivo sobre a adequagdo da contratagdo
para o atendimento da necessidade a que se destina.

No caso concreto, embora o Estudo Técnico Preliminar n® 83/2026 apresente
formalmente os topicos exigidos pela legislacdo, a andlise do seu conteddo revela
inconsisténcias relevantes quanto a forma de estruturacio e a profundidade da
fundamentacdo exigida pelo dispositivo legal.

Inicialmente, quanto a descri¢ao da necessidade da contratacao, observa-se que o
documento nao se dedica propriamente a exposicao do problema administrativo enfrentado,
limitando-se a indicar diretamente a solu¢do a ser adotada, nos seguintes termos:

2. Descricdo da necessidade

Leildo ptblico com a finalidade de obter propostas para a alienagdo de
ativos inserviveis, absoletos ou antiecénomico do Municipio de Itaberai-
GO através de leildo eletrénico, devidamente conduzido pelo leiloeiro
Magnun Luiz Serpa contratado através de credenciamento N° 01/2025
e Contrato Administrativo 21/2026.

A redacdo apresentada evidencia que o estudo ndo descreve, de forma clara, a situacdo
fatica que justifica a contratagdo, como a existéncia de bens sem utilidade, os custos de
manutencao, a ocupacao de espaco fisico ou outros impactos administrativos decorrentes da
permanéncia desses bens no patrimonio publico. Nesse ponto, ha inversdo légica do contetido
exigido pela legislacdo, uma vez que a solucdo é apresentada antes da adequada
caracterizacao da necessidade.

No que se refere aos requisitos da contratacao, o estudo passa a tratar de regras de
participacdao no certame, consignando, por exemplo:

4. Descrigdo dos Requisitos da Contratagdo

Poderdo participar do Leildo pessoas fisicas absolutamente capazes
para os atos da vida civil, inscritas no Cadastro de Pessoas Fisicas — CPF,
e pessoas juridicas de direito privado inscritas no Cadastro Nacional de
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Pessoas Juridicas - CNPJ, desde que ndo estejam cumprindo sangdo
administrativa, nos termos do art. 156, inciso Il e IV, da Lei de Licitagoes.

Nesse ponto, o correto seria a definicdo dos requisitos necessarios para viabilizar a
solucao, como a necessidade de utilizacao de plataforma eletrénica adequada para realizacao
de lances, a exigéncia de prévia avaliacdo dos bens, a organizacdo dos itens em lotes, a
possibilidade de visitagdo pelos interessados e a definicdo de critérios minimos para garantir
ampla competitividade. A inclusdo de regras tipicas de edital demonstra confusao entre as
etapas do planejamento e da execug¢do do procedimento.

Quanto ao levantamento de mercado, o documento informa que a avaliacao foi
realizada pelo leiloeiro oficial credenciado, com consideracdo do estado de conservacao,
depreciagdo, caracteristicas individuais dos bens e valores praticados para itens similares,
concluindo, na sequéncia, que a alienacdo sera processada por leildo publico, do tipo maior
lance. Ocorre que o levantamento de mercado, para os fins do art. 18, § 12, inciso V, da Lei n?
14.133/2021, nao corresponde a valoracdo dos bens. Exige-se, nessa etapa, a analise das
alternativas possiveis para atendimento da necessidade administrativa, com justificativa
técnica e econémica da solugao escolhida.

Em outras palavras, o estudo deveria demonstrar, de maneira mais clara, porque a
alienacao por leilao eletrénico se mostra mais adequada do que outras destinagdes possiveis,
como reaproveitamento interno, transferéncia, doa¢do, baixa sem alienacdo, desfazimento
ambientalmente orientado ou outras formas admitidas conforme a natureza dos bens. O texto
atualmente constante do ETP acaba utilizando o item “levantamento de mercado” mais como
base para fixacdo de lance inicial do que como efetiva analise comparativa de alternativas.
Nesse ponto, seria necessario avaliar as opg¢oes e colocar o leildo como uma delas.

Em relacdo a estimativa das quantidades, embora o estudo apresente a relacdao dos
bens a serem alienados, organizados em lotes, ndo ha explicitagdo clara acerca dos critérios
utilizados para a selecdo desses itens, tampouco indicacdo de documentos de suporte que
demonstrem a classificacao dos bens como inserviveis, como laudos, registros patrimoniais
ou manifesta¢des formais do setor competente. Assim, a listagem apresentada ndo se mostra
plenamente acompanhada da fundamentacdo exigida pela legislacao.

Em relacdo a estimativa do valor da contratagio, o ETP informa o valor total de R$
81.250,00, consignando que os valores foram atribuidos pelo leiloeiro e aprovados pela
Comissao Municipal de Valores, com discrimina¢do dos lances iniciais por lote. Esse elemento
atende, em termos materiais, a exigéncia de estimativa econdmica, especialmente por estar
acompanhado da listagem dos bens e dos respectivos lances minimos.

No item “Descri¢ao da solu¢ao como um todo”, o ETP limita-se a consignar:
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A solugdo adotada consiste na realizagdo de um leildo publico para
alienagdo de bens considerados inserviveis para a Administragcdo
Municipal, seguindo os critérios da legislacdo vigente, visto a comissdo
de patriménio juntamente com o Departamento de Patriménio jd
realizou visitas para a andlise dos bens e foram solicitado laudo para os
bens eletrénicos e ambos estdo inserviveis portanto os bens deste
referido estudo ndo possuem viabilidade econémica para manutengaes,
tendo em vista que resulta em custos elevados e comprometem a
produtividade e qualidade dos servigos prestados.

Embora a redacgdo se apresente de forma sintética, verifica-se que o documento indica,
ainda que de maneira resumida, a solucdo escolhida pela Administracdo, consistente na
alienacao dos bens por meio de leildo eletronico, o que se mostra compativel com a natureza
do objeto e com as disposicoes da Lei n? 14.133/2021.

Nesse contexto, entende-se que o item atende minimamente a finalidade exigida, uma
vez que evidencia a solu¢ao adotada e sua viabilidade.

No que se refere a justificativa para o parcelamento ou nao da contratacao, o
estudo limita-se a afirmar que ndo havera parcelamento, sob o argumento de que os bens ja
se encontram organizados em lotes. Todavia, o proprio documento evidencia que a alienacao
foi estruturada em diversos lotes, alguns contendo itens individualizados e outros compostos
por agrupamentos de bens, o que, na pratica, configura parcelamento do objeto. Nao h3,
contudo, explicitacdo dos critérios utilizados para essa organizacdo, o que compromete a
analise do atendimento ao art. 18, § 12, inciso VIII, da Lei n® 14.133/2021.

Nesse ponto, o documento ndo deixa claro se a alienacdo ocorrera por itens
individualizados ou por lotes compostos por mais de um bem. Caso a venda esteja estruturada
por itens, tem-se, na pratica, a ado¢do do parcelamento do objeto, ainda que ndo reconhecido
expressamente no estudo. Por outro lado, se houver agrupamento de bens em um mesmo lote,
seria necessario demonstrar quais parametros foram utilizados, como a similaridade entre os
bens, a viabilidade de comercializagdo conjunta ou a estratégia para maximizacdo da
competitividade e do valor de arrematacgao.

A auséncia dessa definicdo compromete a analise do atendimento ao disposto no art.
18, § 19, inciso VIII, da Lei n? 14.133 /2021, uma vez que nao é possivel identificar, a partir do
estudo, se houve decisdo consciente quanto ao parcelamento do objeto ou apenas uma
organizacdo operacional dos bens sem a devida fundamentagao.

Quanto aos beneficios pretendidos, o ETP aponta a conversido de bens moéveis
inserviveis em recursos publicos destinados ao erario e a liberacdo de espagos
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administrativos e logisticos atualmente ocupados por materiais sem utilidade. O ponto se
harmoniza com a légica do desfazimento patrimonial.

No que diz respeito as contratag¢des correlatas, o estudo afirma inexistirem vinculos
dessa natureza, contudo, consta nos autos a existéncia de contrato com leiloeiro oficial, cuja
atuacdo é essencial para a execugao do objeto. O correto seria o reconhecimento dessa relagao,
indicando expressamente que a realizacdo do leildo depende da atuacdo do leiloeiro
contratado, evidenciando a interdependéncia entre os instrumentos.

No item “Possiveis Impactos Ambientais”, o estudo registra simplesmente que “ndo
possui impactos ambientais”. Essa afirmac¢do, em procedimento que envolve sucatas, bens
destinados a reciclagem, equipamentos e materiais potencialmente sujeitos a destinacao final
adequada, mostra-se excessivamente genérica. Tanto assim que o proprio Termo de
Referéncia, em desenvolvimento mais consistente, passou a prever requisitos de
sustentabilidade, reutilizacdo, reaproveitamento e destinagdo ambientalmente adequada
para sucatas e materiais reciclaveis. Ha, portanto, recomendacdo para que o ETP seja
compatibilizado com essa abordagem, ao menos para consignar que os impactos ambientais
decorrentes do desfazimento devem ser mitigados por correta destinagdo, especialmente nos
lotes classificados como sucata ou reciclagem.

Ao final, o estudo técnico preliminar apresenta declaracao de viabilidade da
contratacao, o que é compativel com sua fung¢ao. Todavia, consideradas as observacoes acima,
conclui-se que o documento demanda aprimoramento redacional e complementacdo de
fundamentacdo em pontos relevantes, a fim de que reflita, com maior precisao, os elementos
exigidos pela Lei n? 14.133/2021 e esteja devidamente alinhado as disposicdes do Decreto
Municipal n® 243/2026.

2.2. DO TERMO DE REFERENCIA

O Termo de Referéncia (TR) constante dos autos deve ser analisado a luz do art. 62,
inciso XXIII, da Lei n2 14.133 /2021, o qual estabelece que referido documento deve conter os
elementos essenciais a contratagdo, quais sejam:

XXIII - termo de referéncia: documento necessdrio para a contratagdo
de bens e servigos, que deve conter os seguintes pardmetros e elementos
descritivos:

a) definigcdo do objeto, incluidos sua natureza, os quantitativos, o prazo
do contrato e, se for o caso, a possibilidade de sua prorrogagdo;

b) fundamentag¢do da contratagcdo, que consiste na referéncia aos
estudos técnicos preliminares correspondentes ou, quando ndo for
possivel divulgar esses estudos, no extrato das partes que ndo
contiverem informagaes sigilosas;
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c) descrigdo da solugdo como um todo, considerado todo o ciclo de vida
do objeto;

d) requisitos da contratagdo;

e) modelo de execugdo do objeto, que consiste na defini¢cdo de como o
contrato deverd produzir os resultados pretendidos desde o seu inicio
até o seu encerramento;

f) modelo de gestdo do contrato, que descreve como a execugdo do objeto
serd acompanhada e fiscalizada pelo érgdo ou entidade;

g) critérios de medigdo e de pagamento;

h) forma e critérios de selegdo do fornecedor;

i) estimativas do valor da contratagdo, acompanhadas dos pregos
unitdrios referenciais, das memdrias de cdlculo e dos documentos que
lhe ddo suporte, com os pardmetros utilizados para a obtengdo dos
pregos e para os respectivos cdlculos, que devem constar de documento
separado e classificado;

J) adequagdo orcamentdria;

2 7

Sob essa perspectiva, passa-se a analise dos elementos constantes do Termo de
Referéncia.

Inicialmente, quanto a definicao do objeto, verifica-se que o documento atende ao
disposto na alinea “a” do inciso XXIII, ao descrever de forma clara e suficiente a finalidade da
contratacdo, consistente na aliena¢do de bens moveis inserviveis pertencentes ao Municipio:

Alienagdo de bens inserviveis do Municipio de Itaberai, para atender as
necessidades do Departamento de Patriménio, nos termos da tabela
abaixo, conforme condigoes e exigéncias estabelecidas neste
instrumento:

H4, ainda, indica¢do da relagdo de bens e remissdo ao anexo com descri¢do detalhada,
bem como a caracterizacdo da natureza do objeto e a indicacdo de que nao se trata de servico
continuado. Nesse ponto, o documento se mostra adequado.

No que se refere a fundamentag¢do da contrataciao, o TR cumpre formalmente o
disposto na alinea “b”, ao estabelecer que:

A Fundamentagdo da Contratagdo e de seus quantitativos encontra-se
pormenorizada em Tépico especifico dos Estudos Técnicos Preliminares,
apéndice deste Termo de Referéncia.

Tal remissdo é admitida pela legislacdo, contudo, no caso concreto, deve ser analisada
com cautela, uma vez que o Estudo Técnico Preliminar (ETP) apresenta fragilidades
relevantes ja apontadas anteriormente. Assim, embora o TR atenda formalmente ao requisito
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legal, sua fundamentacdo material resta parcialmente comprometida, recomendando-se
maior autonomia argumentativa, ainda que em carater sintético, no proprio Termo de
Referéncia.

No tocante a descricdao da solu¢io como um todo, observa-se que o Termo de
Referéncia adota técnica de remissao ao Estudo Técnico Preliminar, ndo apresentando, de
forma auténoma e estruturada, os elementos essenciais da solu¢ao adotada.

A legislacdo exige que a solucdo seja descrita considerando todo o ciclo de vida do
objeto, o que, no caso do leildo, abrange ndo apenas a realizagdo do certame, mas também
etapas como a preparacao e avaliagdo dos bens, a organizacdo em lotes, a condugdo do leildao
eletronico, a arrecadacgdo dos valores e a entrega dos bens aos arrematantes.

No caso concreto, embora tais elementos possam ser identificados de forma dispersa
nos documentos da fase preparatoria, ndo se verifica sua consolidacdo no préprio Termo de
Referéncia, o que compromete o atendimento integral ao requisito legal.

Dessa forma, entende-se que o item ndo se encontra plenamente atendido,
recomendando-se a complementacdo do Termo de Referéncia, com a descricdo sistematizada
da soluc¢do adotada, de modo a abranger todo o ciclo do objeto e conferir maior clareza e
coeréncia ao documento.

Quanto aos requisitos da contratacao, o TR apresenta ponto positivo relevante, ao
estabelecer diretrizes de sustentabilidade, prevendo a reutilizacdo, reaproveitamento e
destinacdo ambientalmente adequada dos bens. Tal previsdo demonstra alinhamento com
boas praticas administrativas e corrige, inclusive, deficiéncia identificada no ETP. Além disso,
o documento trata de aspectos como subcontratacdo, garantia e vistoria, estando, nesse
ponto, juridicamente adequado e bem estruturado.

No que se refere ao modelo de execuc¢ao do objeto, o Termo de Referéncia apresenta
elevado grau de detalhamento, disciplinando de forma clara e completa as condi¢des de
alienacao dos bens, a dindmica dos lances, a irrevogabilidade das propostas, as regras de
desisténcia, os prazos de pagamento, bem como as condi¢des de retirada, transporte e
transferéncia dos bens. As disposicdes que estabelecem que os bens serdao vendidos no estado
em que se encontram, sem garantia, e que a responsabilidade pela vistoria prévia é do
interessado, sdo compativeis com a natureza do leildo e encontram respaldo na pratica
administrativa consolidada. Trata-se de um dos pontos mais consistentes do documento.

No tocante ao modelo de gestao do contrato, o TR apresenta estrutura robusta,
contemplando a atuagdo do fiscal técnico, do fiscal administrativo e do gestor do contrato,
com atribui¢des bem definidas e alinhadas ao art. 117 da Lei n? 14.133/2021 e ao Decreto n?
11.246/2022. O detalhamento das responsabilidades e dos fluxos de acompanhamento da
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execucdo contratual demonstra aderéncia as exigéncias legais e boas praticas de governanca
contratual, ndo havendo ressalvas relevantes nesse aspecto.

Quanto aos critérios de medi¢cdo e pagamento, o documento corretamente
reconhece a especificidade do objeto, ao consignar que nao ha medicao tipica de contrato de
servicos, disciplinando, contudo, o pagamento pelos arrematantes, com definicdo de prazo,
forma (DUAM) e consequéncias em caso de inadimplemento. O tratamento conferido ao tema
mostra-se adequado a natureza do leilao.

No que se refere a forma e critérios de selecao, o TR adota corretamente a
modalidade leildo, sob a forma eletronica, com critério de julgamento pelo maior lance, em
consonancia com o art. 28, inciso IV, e art. 31 da Lei n? 14.133/2021. Ademais, ha correta
aplicacdo do disposto no art. 31, § 42, ao prever a inexisténcia de fase de habilitacao, o que
demonstra aderéncia a sistematica legal especifica dessa modalidade.

No tocante a estimativa do valor da contratacdao, o Termo de Referéncia adota
abordagem compativel com a natureza do objeto, ao consignar que nao ha custo direto para a
Administragdo, estimando, contudo, a comissdo do leiloeiro com base no valor minimo dos
bens. Embora adequado sob o ponto de vista material, o item poderia ser aprimorado com a
indicacao mais clara da metodologia de calculo utilizada, bem como com remissao expressa
ao processo de avaliacdo dos bens.

Quanto a adequac¢ao or¢amentaria, o TR corretamente registra a inexisténcia de
despesa para a Administracao, esclarecendo que a remuneracao do leiloeiro sera suportada
pelo arrematante, em conformidade com o art. 31, § 29, da Lei n2 14.133/2021. O tratamento
conferido ao tema esta adequado.

Todavia, cumpre destacar ponto relevante ndo enfrentado de forma suficiente pelo
Termo de Referéncia: alégica de formagao dos lotes e arelagdo com o parcelamento do objeto.
Embora o TR trate da alienacdo por lotes, ndo explicita os critérios utilizados para o
agrupamento dos bens, tampouco esclarece se ha alienagdo por item individual ou por
conjuntos de bens, o que impacta diretamente a analise da competitividade e da maximizacdo
dos resultados do certame. Tal lacuna, ainda que parcialmente originada no ETP, repercute
diretamente na completude do Termo de Referéncia.

Diante do exposto, conclui-se que o Termo de Referéncia apresenta elevado grau de
conformidade com as exigéncias da Lei n? 14.133/2021, sendo substancialmente adequado
para instrucao do procedimento licitatério, embora demande ajustes pontuais para
aprimoramento da clareza, da autonomia documental e da coeréncia com os demais
elementos da fase preparatoria.

2.3. DO TERMO DE ORDENACAO DE DESPESA
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O Termo de Ordenacdo de Despesa constante dos autos consubstancia o ato
administrativo por meio do qual a autoridade competente formaliza a decisdo de instauracao
do procedimento licitatério, autorizando o prosseguimento da fase preparatoéria e a ado¢do
das providéncias necessarias a realiza¢do do Leilao Eletronico n? 01/2026, destinado a
alienacao de bens moveis inserviveis do Municipio.

De inicio, observa-se que o referido ato se encontra devidamente motivado, ao
consignar expressamente a necessidade administrativa que fundamenta a medida, nos
seguintes termos:

DESPACHO

TENDO EM VISTA A NECESSIDADE DE REALIZAGAO DE LEILAO PUBLICO PARA ALIENAGAO DE BENS INSERVIVEIS DO
MUNICIPIO DE ITABERAI, PARA ATENDER AS NECESSIDADES DO DEPARTAMENTO DE PATRIMONIO DO MUNICIPIO DE ITABERAI

Tal registro evidencia a identificacdo do interesse publico subjacente a contratagao,
atendendo, sob esse aspecto, ao dever de motivacao dos atos administrativos, especialmente
relevante na fase preparatoria dos procedimentos licitatorios.

O documento também faz referéncia expressa aos instrumentos iniciais de
planejamento da contratacdo, ao mencionar o Documento de Formalizacdo da Demanda e o
Estudo Técnico Preliminar, consignando sua aprovacdo pela autoridade competente. Essa
vinculacao demonstra a observancia, ao menos sob o aspecto formal, do encadeamento l6gico
da fase preparatdria previsto na Lei n® 14.133 /2021, segundo o qual a decisdo administrativa
deve ser precedida de adequada instrucao técnica.

Na sequéncia, o Termo de Ordenacdo de Despesa estabelece, de forma organizada, as
providéncias administrativas a serem adotadas pelos setores competentes, incluindo a
realizacdo de pesquisa de precos, o cadastramento dos pedidos no sistema de gestdo, a
elaboracao do Termo de Referéncia, a manifestagdo da area contabil quanto a existéncia de
dotacdo orcamentdria, a emissdo de declaracao de legitimidade da pesquisa de pregos, bem
como a elaboracdo de minuta contratual. Tal estrutura evidencia a formalizacdo do fluxo
procedimental interno, com distribuicdo clara de atribui¢des entre os 6rgdos envolvidos, o
que se mostra compativel com as exigéncias de governanga e organizacdo administrativa.

Ademais, o ato determina expressamente o encaminhamento dos autos a Assessoria
Juridica e a Controladoria Interna, para andlise prévia de legalidade e de conformidade
processual.

Tal previsdo encontra respaldo no art. 53 da Lei n? 14.133/2021, que estabelece a
necessidade de controle prévio de legalidade pelo 6rgao de assessoramento juridico, bem
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como se alinha as boas praticas de controle interno, revelando, nesse ponto, adequagao formal
do procedimento.

Ao final, a autoridade competente consigna a ordem de despesa e autoriza o
prosseguimento do feito, com indicacdo expressa da modalidade licitatoria e da forma de
realizacdo do certame, ao determinar a instauracdo do procedimento na modalidade leilao,
em sua forma eletronica. Tal comando constitui elemento essencial para a continuidade do
processo administrativo, formalizando a decisdo de avangar para a fase externa da licitagao.

Nao obstante a adequada estrutura do ato, cumpre registrar a existéncia de ponto que
merece ressalva. O Termo de Ordenacdo de Despesa determina a realizacao de “pesquisa de
precos”, o que, embora usual em contratagdes publicas tipicas, ndo se aplica de forma direta
a hipdtese de alienacdo de bens por meio de leildo. Nessa modalidade, o parametro relevante
nao é a pesquisa de precos para aquisi¢cdo ou contratacdo, mas sim a avaliagcdo dos bens, com
a finalidade de estabelecer valores minimos de arrematagao. Assim, a utilizacao da expressao
“pesquisa de precos” revela imprecisdo terminolédgica, sendo recomendavel sua adequacao
para “avaliacdo dos bens” ou expressao equivalente, a fim de refletir corretamente a natureza
do procedimento.

De igual modo, a determinacao de emissdo de documentos relacionados a dotacdo
orcamentdria e impacto financeiro deve ser analisada com cautela, considerando que o
proprio processo e o Termo de Referéncia indicam que a contratacdo nao acarreta despesas
diretas para a Administracdo, uma vez que a remunera¢do do leiloeiro é suportada pelo
arrematante. Nesse contexto, embora a cautela administrativa seja compreensivel, a exigéncia
deve ser compatibilizada com a natureza juridica da alienacdo.

Diante desse cenario, conclui-se que o Termo de Ordenacdo de Despesa apresenta
adequada formaliza¢do do ato administrativo de instauracdo do procedimento licitatério, com
observancia dos elementos essenciais, notadamente a motivacdo, a referéncia aos
instrumentos de planejamento, a definicdo das providéncias administrativas e o
encaminhamento para controle juridico e interno. As impropriedades identificadas possuem
natureza pontual e ndo comprometem a validade do ato, sendo recomendavel, contudo, o seu
ajuste para maior precisado técnica e aderéncia a natureza especifica da modalidade de leildo.

2.4. DAESTIMATIVA DE VALORES (AVALIACAO DOS BENS)

A avaliacdo dos bens constante dos autos deve ser analisada nao apenas sob a 6tica do
art. 18, § 19, inciso VI, mas, sobretudo, a luz das disposi¢cdes especificas aplicaveis a
modalidade leilao, previstas no art. 31 da Lei n? 14.133/2021, que estabelece:
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Art. 31. O leildo poderd ser cometido a leiloeiro oficial ou a servidor
designado pela autoridade competente da Administragcdo, e
regulamento deverd dispor sobre seus procedimentos operacionais.

§ 12 Se optar pela realizagdo de leildo por intermédio de leiloeiro oficial,
a Administragdo deverd seleciond-lo mediante credenciamento ou
licitagdo na modalidade pregdo e adotar o critério de julgamento de
maior desconto para as comissoes a serem cobradas, utilizados como
pardmetro maximo os percentuais definidos na lei que regula a referida
profissdo e observados os valores dos bens a serem leiloados.

$ 22 0 leildo serd precedido da divulgagdo do edital em sitio eletrénico
oficial, que conterda:

a) - a descrigdo do bem, com suas caracteristicas, e, no caso de
imdvel, sua situagdo e suas divisas, com remissdo a matricula e aos
registros;

b) - o valor pelo qual o bem foi avaliado, o preco minimo pelo qual
poderd ser alienado, as condigdes de pagamento e, se for o caso, a
comissdo do leiloeiro designado;

c) - a indicagdo do lugar onde estiverem os mdveis, os veiculos e os
semoventes;

d) - o sitio da internet e o periodo em que ocorrerd o leildo, salvo se
excepcionalmente for realizado sob a forma presencial por comprovada
inviabilidade técnica ou desvantagem para a Administragdo, hipdtese
em que serdo indicados o local, o dia e a hora de sua realizagdo;

e) - a especificagdo de eventuais 6nus, gravames ou pendéncias
existentes sobre os bens a serem leiloados.

$ 32 Além da divulgagdo no sitio eletrénico oficial, o edital do leildo serd
afixado em local de ampla circulagdo de pessoas na sede da
Administragdo e poderd, ainda, ser divulgado por outros meios
necessdrios para ampliar a publicidade e a competitividade da licitagdo.
§ 42 0 leildo ndo exigird registro cadastral prévio, ndo terd fase de
habilitagdo e deverd ser homologado assim que concluida a fase de
lances, superada a fase recursal e efetivado o pagamento pelo licitante
vencedor, na forma definida no edital.

Nesse contexto, a andlise do laudo de avaliacdo evidencia que o documento cumpre,
em grande medida, funcdo adequada de suporte a futura elaborag¢ao do edital, especialmente
no que se refere a descrigdo dos bens e a fixacdao de valores minimos.

Verifica-se que o documento apresenta, para cada lote, identificacdo detalhada dos
bens, incluindo caracteristicas como marca, modelo, ano de fabricacido, estado de
conservacao, tipo de combustivel, nimero de patrimonio, além de registros fotograficos. Tal
nivel de detalhamento atende a exigéncia legal de descri¢do dos bens, permitindo que os
interessados tenham compreensao suficiente acerca do objeto a ser alienado.
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Além disso, o laudo indica valores atribuidos a cada lote, os quais se prestam a
subsidiar a definicdo do preco minimo de alienacdo, em consonancia com o disposto no art.
31, § 29, inciso II. Nesse ponto, o documento revela-se adequado como base técnica para
fixacdo dos valores iniciais de lance.

Também se observa que os bens estao organizados em lotes e, a partir das informacoes
constantes do laudo, é possivel identificar sua natureza e, em certa medida, inferir sua
localizagdo administrativa, o que contribui para o atendimento ao inciso Il do referido
dispositivo, ainda que essa informacdo deva ser expressamente consolidada no edital.

Quanto aos aspectos complementares, verifica-se que algumas informagdées, como a
indicacdo mais detalhada de eventuais 6nus, gravames ou pendéncias dos bens, bem como a
explicitagdo dos critérios utilizados para definicao dos valores atribuidos, nao se encontram
plenamente desenvolvidas no laudo.

Todavia, tais elementos podem ser adequadamente complementados na fase
subsequente, especialmente na elaboracdo do edital, que deverd consolidar, de forma
expressa e detalhada, as condi¢cbes do certame, nos termos do art. 31, § 22, da Lei n®
14.133/2021.

Nesse sentido, embora tais pontos recomendem aprimoramento, ndo comprometem,
por si sés, a regularidade da instrugao, podendo ser supridos no instrumento convocatorio,
de modo a garantir a transparéncia das informagdes prestadas aos interessados e a seguranca
juridica do procedimento licitatorio.

Assim, conclui-se que o laudo de avaliacdo atende, de forma satisfatéria, a sua
finalidade na fase preparatéria, fornecendo suporte adequado para a definicao dos bens e dos
valores minimos de alienacdo, recomendando-se, apenas como medida de aperfeicoamento,
a complementacdo das informagdes no edital.

2.5. DO EDITAL

O edital constante dos autos deve ser analisado a luz do art. 25 da Lein® 14.133/2021,
bem como das disposi¢des especificas aplicaveis a modalidade leildo, previstas no art. 31 da
referida legislacdo, além dos elementos exigidos na fase preparatéria da contratagao.

Nos termos do art. 25 da Lei n® 14.133 /2021, o edital deve conter o objeto da licitagao,
bem como as regras relativas a convocacdo, julgamento, participacdo, penalidades, execucao
e condi¢des de pagamento, de modo a assegurar a adequada conducdo do certame. Verbis:

Art. 25. O edital deverd conter o objeto da licitagdo e as regras relativas
a convocagdo, ao julgamento, a habilitagdo, aos recursos e as
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penalidades da licitagdo, a fiscalizagdo e a gestdo do contrato, a entrega
do objeto e as condigdes de pagamento.

A partir da analise do instrumento convocatorio, verifica-se, inicialmente, que o edital
apresenta estrutura formal organizada e coerente, contendo identificacdo do ente
contratante, qualificacao do leiloeiro oficial, defini¢do da modalidade e da forma de realizacdo
do certame, bem como divisao clara por tépicos (objeto, participacao, visitacao, pagamento,
lances, retirada e disposi¢oes gerais). Essa organizacdo favorece a compreensdo pelos
interessados e demonstra aderéncia a légica exigida pela legislacao.

No que se refere ao objeto da licitacao, o edital delimita de forma precisa a alienagao
de bens moéveis considerados inserviveis ao patriménio municipal, com remissdo ao Anexo
Unico, no qual consta a relacdo detalhada dos itens, incluindo veiculos, sucatas, equipamentos
e materiais diversos. Observa-se que os bens estdo descritos com informagdes relevantes,
como marca, modelo, ano, estado de conservacao e valor minimo, o que permite ao
interessado avaliar previamente o interesse na aquisicao. Trata-se de ponto positivo, pois a
definicdo do objeto esta clara e suficientemente delimitada.

Quanto a modalidade, critério de julgamento e modo de disputa, o edital adota o
leildo eletronico, com julgamento pelo maior lance e modo de disputa aberto, com dindmica
de prorrogacao automatica de lances (contagem regressiva de 30 segundos). Tal sistematica
€ compativel com a natureza do objeto e contribui para ampliar a competitividade, permitindo
sucessivos incrementos de oferta até a definicdo do maior lance. A escolha desses parametros
mostra-se tecnicamente adequada e alinhada a legislacao.

No tocante a descri¢do dos bens, verifica-se que o edital utiliza como base o Anexo
Unico, no qual os lotes estdo individualizados, com indicacio de caracteristicas especificas e
valores minimos, o que se mostra suficiente para identificacdo e compreensdo dos itens a
serem alienados pelos interessados.

No que se refere ao valor minimo e as condi¢oes de pagamento, o edital estabelece
prazo de 48 horas para quitagdo integral do valor da arrematagao, mediante DUAM, além de
prever o pagamento da comissao do leiloeiro no percentual de 5%. A previsao é compativel
com a pratica administrativa e com a legislacdo aplicavel. Entretanto, o edital poderia
aprimorar a clareza quanto as consequéncias do inadimplemento, detalhando de forma mais
objetiva os efeitos da ndo quitacao no prazo, especialmente quanto a perda do valor, aplicacdo
de penalidades e possibilidade de convocagdo de outro interessado.

Em relacdo a indicacdo do local dos bens e a visitacao, o edital informa endereco
especifico para inspec¢do prévia, bem como periodo e horarios de visitacdo. Trata-se de ponto
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relevante e adequadamente disciplinado, pois assegura aos interessados a possibilidade de
verificacdo direta do estado dos bens, reduzindo riscos de questionamentos futuros.

by =

Todavia, identifica-se fragilidade quanto a especificagao de Onus, gravames ou
pendéncias dos bens. O edital menciona, de forma genérica, que os veiculos serdo entregues
livres de débitos anteriores, mas nao detalha, de forma individualizada, a situac¢ao juridica de
cada lote, nem esclarece de maneira uniforme a condi¢ao documental dos bens, especialmente
quanto a veiculos classificados como sucata ou destinados a reciclagem. Essa auséncia de
padronizacdo pode comprometer a transparéncia e gerar inseguranc¢a para os licitantes,
sendo recomendavel o aprimoramento desse ponto.

Outro aspecto que merece atencao refere-se a previsao de cadastro e “habilitacdao”
dos participantes. O edital exige envio prévio de documentos para ativacdo do cadastro na
plataforma e menciona a analise da documentacao para fins de habilitacdo. Embora o cadastro
seja necessario para participacdo em leildo eletronico, a utilizagdo da terminologia
“habilitacdo” ndo se mostra tecnicamente adequada, podendo induzir a interpretacdo de
existéncia de fase formal de habilitacao, o que nao se aplica a modalidade leildo. Recomenda-
se, portanto, ajuste redacional para deixar claro que se trata apenas de procedimento de
credenciamento na plataforma.

No que se refere as regras de execu¢dao do certame, o edital apresenta disciplina
detalhada quanto a irrevogabilidade dos lances, responsabilidade do arrematante, estado dos
bens, obrigacdo de vistoria prévia, retirada, transporte e transferéncia. Destaca-se, inclusive,
a previsdo de que os bens sdao vendidos no estado em que se encontram, sem garantia, e que
eventuais vicios ndo poderdo ser alegados posteriormente. Essas clausulas sao compativeis
com a natureza do leildo e contribuem para a seguranca juridica da Administracao.

Por outro lado, o edital ndo traz previsao expressa quanto a amplia¢do da publicidade
do certame, limitando-se a divulgacdo em meio eletronico e no site do leiloeiro. Embora
suficiente sob o aspecto minimo, seria recomendavel a inclusdo de previsao de divulgacao em
outros meios institucionais, como portal oficial do Municipio, afixacdo em local publico ou
outros canais, com o objetivo de ampliar a competitividade.

No que se refere a publicidade do certame, o edital prevé sua divulgagdo em meio
eletronico, o que se mostra compativel com a sistematica da modalidade leildo. Contudo,
cumpre registrar que a publicidade do edital devera observar, de forma integral, o disposto
no art. 54 da Lei n? 14.133/2021, que estabelece a obrigatoriedade de divulgacdo e
manutencdo do inteiro teor do edital e de seus anexos no Portal Nacional de Contratacdes
Publicas (PNCP), bem como a publicacdo de extrato em drgao oficial e em jornal de grande

circulagdo.
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Nesse sentido, recomenda-se que o edital ou o processo administrativo facam mencgao
expressa a observancia dessas formas de divulgacao, a fim de assegurar plena conformidade
com a legislacdo e reforcar a transparéncia do procedimento.

Destaca-se, ainda, que a lei admite a divulgac¢do adicional em sitio eletronico oficial do
ente federativo, o que se apresenta como medida complementar apta a ampliar o acesso as
informagdes pelos interessados.

Por fim, observa-se que o edital ndo explicita de forma direta a motivacdo de
determinadas escolhas estruturais, como a formacgao dos lotes ou a légica de agrupamento
dos bens. Ainda que tais elementos possam constar em documentos da fase preparatoria, sua
auséncia no edital reduz a transparéncia do instrumento e dificulta a compreensdo da légica
adotada pela Administragao.

Diante do exposto, conclui-se que o edital apresenta boa estrutura geral e aderéncia
substancial a Lei n® 14.133/2021, especialmente quanto a definicdo do objeto, a modalidade,
ao critério de julgamento e as regras de execuc¢do do certame.

Todavia, identificam-se pontos que comportam aprimoramento pontual, notadamente
quanto ao detalhamento de informagdes sobre os bens, a adequagdo da terminologia utilizada
e a maior clareza de algumas disposi¢des, sendo recomendavel o ajuste do instrumento antes
de sua publicacdo, como medida de aperfeicoamento da instrucao processual.

2.6. DAINSTRUCAO PROCESSUAL E DOS DOCUMENTOS AUSENTES

A andlise conjunta dos documentos constantes dos autos evidencia que o
procedimento licitatério se encontra, em linhas gerais, devidamente instruido, contemplando
os principais artefatos exigidos pela Lei n? 14.133/2021, tais como o Estudo Técnico
Preliminar, o Termo de Referéncia, o laudo de avaliacdao dos bens, a minuta do edital, o parecer
do controle interno, o ato de ordenacdo de despesa e o instrumento contratual relativo ao
leiloeiro oficial.

Ndo obstante, a despeito da presenca dos documentos essenciais a deflagracdo do
certame, verifica-se a existéncia de lacunas relevantes na instrucao processual, as quais,
embora ndo inviabilizem de imediato o prosseguimento do feito, demandam corre¢ao ou
complementacdo, sob pena de fragilizacdo da legalidade e da seguranca juridica do
procedimento.

A primeira e mais relevante inconsisténcia refere-se a auséncia de ato
administrativo formal que declare os bens como inserviveis, condi¢cdo indispensavel para
a sua alienacao. Embora o Estudo Técnico Preliminar mencione que os bens foram analisados
pela comissdo de patrimonio e considerados antiecondmicos ou obsoletos, nao se identifica
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nos autos documento formal, devidamente motivado, que consolide essa conclusiao sob a
forma de laudo ou termo de classificagdo patrimonial. Tal formalizacdo é essencial para
demonstrar que a alienacdo decorre de juizo técnico e administrativo regularmente
constituido, especialmente considerando que a retirada de bens do patriménio publico exige
motivacdo expressa e documentada.

Outro ponto que merece destaque diz respeito a auséncia de justificativa formal
para a escolha do leiloeiro oficial, o que se mostra especialmente relevante a luz do Decreto
Municipal n® 243/2026, o qual exige que a opgao por leiloeiro seja devidamente motivada,
considerando aspectos como a complexidade do objeto, a necessidade de expertise técnica, a
economicidade e a ampliagdo da competitividade do certame. Embora conste dos autos o
contrato firmado com o leiloeiro, ndo se verifica a presenca de documento especifico que
demonstre as razoes que levaram a Administracdo a optar por essa forma de execugao, o que
configura fragilidade na motivacao do procedimento.

Verifica-se, ainda, a auséncia de documento especifico de analise de riscos da
contratacao, previsto no art. 18, § 19, inciso X, da Lei n? 14.133/2021. Embora o objeto nao
envolva elevada complexidade, a inexisténcia de qualquer registro formal acerca dos riscos
inerentes ao procedimento, tais como inadimpléncia do arrematante, abandono de bens ou
falhas operacionais no sistema eletronico, evidencia lacuna na fase de planejamento, que
poderia ser suprida de forma simplificada, sem prejuizo a celeridade do processo.

Outro aspecto que merece atencao refere-se a auséncia de detalhamento uniforme
quanto a situacao juridica dos bens, especialmente no que tange a existéncia de onus,
débitos ou restricdes administrativas. Embora tais informagdes sejam parcialmente
abordadas no edital e no laudo de avaliagdo, nao h3, nos autos, documento consolidado que
apresente, de forma clara e padronizada, a condi¢cdo de cada lote, o que pode impactar a
transparéncia do certame e gerar inseguranca aos interessados.

Diante desse cenario, conclui-se que o processo encontra-se substancialmente
instruido, porém carece de complementa¢ao em pontos especificos da fase preparatdria,
especialmente quanto a formalizacdo da inservibilidade dos bens, a justificativa da
contratacao do leiloeiro, a andlise de riscos e ao detalhamento das condi¢des dos bens, sendo
recomendavel a ado¢ao das providéncias necessarias antes da publicacdo do edital, a fim de

assegurar maior robustez, transparéncia e seguranca juridica ao procedimento licitatdrio.

III. CONCLUSAO

Diante do exposto, conclui-se que o procedimento instaurado para a realizacdo do
Leildao Eletronicon? 01/2026, destinado a alienagdo de bens mdveis inserviveis do Municipio
de Itaberai/GO, encontra-se substancialmente instruido, com a presen¢a dos principais
documentos da fase preparatéria, notadamente o Estudo Técnico Preliminar, o Termo de
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Referéncia, o laudo de avaliagao, o edital, o parecer do controle interno, o termo de ordenagao
de despesa, o contrato do leiloeiro oficial e o Decreto Municipal n® 243/2026.

Ndo obstante, a analise juridica evidencia a existéncia de pontos que demandam
aprimoramento, especialmente no que se refere a completude e a sistematizacdo de alguns
elementos exigidos pela Lei n? 14.133/2021.

Dessa forma, opina-se pela regularidade da fase interna com ressalvas, ndo se
vislumbrando dbice juridico ao prosseguimento do procedimento licitatério, desde que
observados, na conducdo do feito, os ajustes necessarios a adequada conformidade legal.

E o Parecer.

De Goiania/GO para Itaberai/GO, 29 de marco de 2026.

LUCIANO
SILVA
GUIMARAES
FILHO:013086.

815630 0

Luciano S. Guimaraes Filho
OAB n? 32.458
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