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PARECER JURIDICO OPINATIVO

PROCESSO N¢.: 15271/2026
INTERESSADO: Fundo Municipal de Educacao - FME
ASSUNTO: Aquisi¢do de géneros alimenticios

LICITACAO. DISPENSA DE LICITACAO.
ART. 72, INCISO III, C/C ART. 75, INCISO
I, AMBOS DA LEI N¢ 14.133/2021.
AQUISICAO DE GENEROS
ALIMENTICIOS. POSSIBILIDADE
JURIDICA, DESDE QUE OBSERVADOS
0S PRINCIPIOS DA ADMINISTRACAO

PUBLICA, A JUSTIFICATIVA DO
INTERESSE PUBLICO E A
COMPATIBILIDADE DOS VALORES
COM OS LIMITES LEGAIS.

Relatorio:

Trata-se de prgcedimento administrativo encaminhado a esta
Procuradoria Juridica, nos termos do art. 72, inciso 111, da Lei n® 14.133/2021, para
ico acerca da contrata¢io destinada a aquisigdo de
ente cacau 100% em po, destinado a alimentagao

analise e emissdo de parecer jurid
géneros alimenticios, especificam

escolar dos alunos da rede municipal de ensino.

Constam nos autos os documentos pertinentes a instrugdo da fase
preparatéria da contratagao, incliindo a formalizagdo da demanda, a justificativa da
necessidade da coniratagdo, o levantamento estimativo de pregos e os demais

elementos exigidos pela legisla¢do aplicavel.

Conforme informado pela Administra¢do, o item pretendido foi

objeto do Pregao Eletronico n
necessaria a adogdo de medidas
alimentacdo escolar aos estudan

P 05/2026, 0 qual restou fracassado, tornando
para assegurar a continuidade do fornecimento da
tes da rede municipal de ensino.

A contratacio pretendida tem por finalidade garantir o regular
abastecimento dos géneros alimenticios necessarios a execugao do programa de Q
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alimentacdo escolar, evitando prejuizos ao atendimento dos alunos e assegurando a
continuidade dos servicos educacionais prestados pelo Municipio.

E o relatério.
Fundamentacao:

Sabe-se que o Parecer Juridico em Processos Licitatdrios cumpre a
funcdo de analise a legalidade do procedimento, bem como os pressupostos
formais da contratagdo, ou seja, ayaliar a compatibilidade dos atos administrativos
produzidos no processo de contratagdo publica com o sistema juridico vigente.
Desta forma, a conveniéncia da realizacdo de rmi n ao fi

A Constituicio da Reptblica, em seu artigo 37, XXI, prevé a
obrigatoriedade de licitagdo para as contratagdes realizadas pela Administragao
Publica:

XXI - ressalvddos os casos especificados na legislagdo, as obras, servigos,
compras e aljenagées serdo contratados mediante processo de licitagdo
publica que assegure igualdade de condigdes a todos os concorrentes, com
cldusulas que estabelecam obrigagdes de pagamento, mantidas as condigbes
efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitird as
exigéncias de gualificagdo técnica e econémica indispensdveis a garantia do
cumprimento|das obrigagades.

A Constituicio Federal acolheu a presungdo absoluta de que a
realizagdo de prévia licitagdo produz a melhor contratagao, porquanto assegura a
maior vantagem possivel 8 Administragdo Publica, com observancia dos principios,
como isonomia e impessoalidade. Todavia, o artigo 37, inciso XXI, da Constitui¢ao
Federal, limita sua presungio, permitindo a contratagdo direta sem a realizacdo de
certame nas hipoteses ressalvadas na legislagdo. Desse modo, a contratagdo direta
nio representa desobediéncia ags principios constitucionais.

A Lei n. 14.133/2021, de 12 de abril de 2021, a chamada "Lei das
Licitacbes e Contratos Administrativos”, foi publicada com o objetivo de
regulamentar o citado dispositivo constitucional, e criar padrdes e procedimentos

para reger a contratacao pela Administragao.

A obrigatoriedade da realizagao do procedimento licitatorio é um
corolario do principio constitucipnal da isonomia, previsto na Constituigdo Federal
de 1988 (art. 592, 1), pelo qual, todos devem receber tratamento igual pelo Estado.
Evita-se, desse modo que os parceiros sejam escolhidos por critérios de amizade
pessoal e outros interesses que ndo o da consecugao da finalidade publica. Assim, o
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objeto imediato e proprio da licitagdo é evitar a ocorréncia do arbitrio e do
favoritismo. Segundo o constitucionalista Alexandre de Morais, "a licitagao
representa, portanto, a oportunidade de atendimento ao interesse publico, pelos
particulares, numa situagdo de igualdade".

Sempre que hajg possibilidade de concorréncia, sem prejuizo ao
interesse publico, devera haver licitagdo. A contrata¢do direta, sem realizacdo do
prévio certame licitatério, somente é admitida excepcionalmente, nas hipoteses
trazidas na propria lei. Tais situa¢des, contudo, configuram-se em excegdes a regra
geral. A licitagdo é regra; a contratacdo direta, excecao.

Ressalta-se, ainda, que a contratagdo direta, sem a realizacdo de
licitagdo, ndo é sindnimo de contrata¢do informal, ndo podendo a Administragdo
contratar quem quiser, sem as devidas formalidades. Visando impedir a fraudulenta
utilizagdo dos dispositivos que autorizam a contratagdo direta, o administrador
devera cumprir alguns requisitos | tais como identificagdo da necessidade, fixagdo do
objeto, defini¢do de recursos orgamentarios.

No presente cdso, os requisitos para dispensa de licitagdo

encontram-se presentes e respa
seus incisos, da lei 14.133/21.

Em que pese a

dados pela legislagdo pertinente, nos artigo 72 e

obrigatoriedade de realizagdo de procedimento

licitatério, o préprio dispositivo constitucional reconhece a existéncia de excegOes a

regra ao efetuar a ressalva dos

casos especificados na legislagdo, quais sejam a

dispensa e a inexigibilidade de li¢itagao.

Sendo assim, o legislador Constituinte admitiu a possibilidade de
existirem casos em que a licitagdo podera deixar de ser realizada, autorizando a
Administragio Publica a celebrar, de forma discricionaria, contratagoes diretas sem

a concretizacdo de certame licita

A dispensa de li

direta. O artigo 75, da Lei 14.133

Tendo em vist

Licitagdes, Compras e Contrato

licitagdo, com fulcro no art. 75, if

Art. 75. E dis|

Il - para c
(cinquenta n

Observa-se que
dispensa de licitagdo, sendo rol

torio.

citagdo é uma dessas modalidades de contratagao
21 elenca os possiveis casos de dispensa.

a o valor da contratacdo, o responsavel pelas
s sugere que a aquisicdo se dé por dispensa de
wciso 11, da Lei 14.133/2021.

pensdvel a licitacdo:

ontratacdo que envolva valores inferiores a R$ 50.000,00
hil reais), no caso de outros servigos e compras.

a lei enumerou expressamente as hipoteses de
axativo.

¥
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A licitagdo dispet
a propria lei declarou-a como tal"
caracteriza pela circunstancia d
realizado, mas que, pela particulz
obrigatorio.

nsada, ensina Hely Lopes Meirelles, "é aquela que
José Santos Carvalho Filho acrescenta que esta se
le que, em tese, poderia o procedimento ser
iridade do caso, decidiu o legislador ndo torna-lo

Cabe aqui certa discricionariedade do agente administrativo, ja que
a licitacdo ndo é proibida. Entretanto, este deve levar em conta que a realizacdo do

certame deve também ser vantajgsa para a Administracdo e respeitar o principio da
economicidade.

A Lei n? 14.133
contratos da Administragdo Pub
hipoteses, ainda que possivel a
aconselham a contratagdo direta,
lei.

/2021, ao instituir as normas para licitagdes e
lica, autorizou a dispensa de licitagdo em varias
competi¢do. Sdo circunstancias peculiares que
desde que preenchidos os requisitos previstos em

Nesse caso, por
pequeno valor financeiro env
procedimento licitatério pela Ady

tanto, o legislador entendeu que, em funcdo do
olvido, ndo se justificaria a realizagdo de um
ninistracao.

ois, que, nessa hipétese, em razdo do pequeno
oriza que se reduzam as formalidades prévias as
Publica.

Depreende-se, p
valor envolvido, a legisla¢do aut
contratacoes pela Administragdao

Conforme valores de mercado o valor estara enquadrado na

dispensa, ou seja, valores que se
75, inciso II, da lei 14.133/2021.

Deve-se, todavig
direta por dispensa de licitagao
que a proposta ofertada é a mais
de que o valor contratado € equiy

Como em qualq
coerente com o mercado, devend
que a validade da contratags
desembolsado pela Administrags

Desta forma, o gestor deve demd
licitagdo, principalmente os da ir
julgamento objetivo, além das ex
tais como a comprovagdo da reg

mostram compativel com o limite previsto no art.

), esclarecer que para ser possivel a contrata¢ao
no presente caso, substancial restar comprovado
vantajosa para a administragdo. E, a demonstragao
valente ao praticado no mercado.

uer contratacdo direta, o prego ajustado deve ser

o essa adequacgao restar comprovada nos autos, eis

ijo depende da razoabilidade do preco a ser
10 Publica.

nstrar o cumprimento dos principios atinentes a

npessoalidade, moralidade, probidade e

igéncias gerais previstas na Lei n® 14.133/2021,

ularidade da empresa a ser contratada,

atratado é equivalente ao praticado no mercado e a
stracdo Publica.

demonstracdo de que o valor co1
motivac¢ido da decisdo da Admini
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Por fim, interess
celebrado, que ambas as partes
respeitar, durante toda a vigéncia
Constitui¢cdo Federal.

Conclusio:

Diante do exj
consignadas e ressalvados o9
administrativa, cuja analise co
Procuradoria Juridica opina pel
direta, mediante dispensa de licit
n214.133/2021.

E o nosso parece
S.MJ.

PROCURADORI
ITABERAI-GO, em 02 de junho d
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ante e prudente que conste do contrato, que sera
- contratante e contratada - devem cumprir e
do contrato, o que dispde no § 12 do artigo 37 da

»osto, observadas as recomendagbfes acima
aspectos de conveniéncia e oportunidade
mpete exclusivamente ao gestor publico, esta
a possibilidade de formalizagdo da contratagdo

acdo, com fundamento no art. 75, inciso Il, da Lei

A JURIDICA DA PREFEITURA MUNICIPAL DE
e 2026.
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liel Fernandes Leite !
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