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Departamento de Licitagdes

Oficio n° 52/2026 16/06/2026

Ilma. Sra. Carla de Deus Lima Lemes
Gestora Fundo Municipal de Educacéo

ASSUNTO: Solicitacdo de decisdo quanto a necessidade de correcdo em
artefatos da fase preparatdéria da Concorréncia 16/2026, que tem por
objeto a CONTRATACAO DE SERVICOS DE REFORMA DA COZINHA E TELHADO DO
CENTRO EDUCACIONAL JOAO SILVESTRE.

Sra. Gestora,

Conforme dispde o Art. 169 da Lei 14.133/2021, as contratacgdes
publicas deverdo submeter-se a praticas continuas e permanentes de gestdo
de riscos e de controle preventivo, e sujeitar-se-do as seguintes linhas
de defesa:

I - Primeira linha de defesa, integrada por servidores e

empregados publicos, agentes de licitacdo e autoridades que
atuam na estrutura de governanca do orgdo ou entidade;

II - Segunda linha de defesa, integrada pelas unidades de
assessoramento juridico e de controle interno do prdéprio
o6rgdo ou entidade;

III - Terceira linha de defesa, integrada pelo orgédo
central de controle 1interno da Administragdo e pelo
tribunal de contas.

Conforme estatuto das licitacdes, a Assessoria Juridica assume
um papel crucial na defesa dos processos licitatdérios, atuando como uma
segunda linha de defesa dentro da gestdo de riscos, devendo garantir a
legalidade e a conformidade dos processos desde a fase preparatdria até

a execugdo contratual, prevenindo riscos e promovendo a eficiéncia.

De acordo com o Termo de Ordenagcdo de Despesa, emitido por
vossa exceléncia, tem-se como condicdo imprescindivel para instauracgéo
do processo licitatdério, o Parecer Juridico favoravel, contudo, a peca

aponta as seguintes inconsisténcias na fase preparatdria:

1. Corre¢bes no Estudo Técnico Preliminar (ETP)

Item 3 (Requisitos/Natureza da Contratacédo):
Deve-se corrigir a redagdo que afirma se tratar
de um servico de natureza continua voltado a
alimentacdo escolar. A redacédo deve ser
adequada para refletir que se trata de uma
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execugdo de servigos de engenharia de cardter
ndo continuo.

Item 5 (Levantamento de Mercado): As solucdes
analisadas no texto atual referem-se a
terceirizacdo de alimentacdo e cozinhas
centralizadas, o que ndo guarda relacdo com o
objeto. O todpico deve ser saneado para que a
comparacdo de alternativas seja estritamente
relacionada a execucdo da obra e as solucdes de
engenharia

Item 6 (Descricdo da Solucdo e Natureza da
Contratacdo): E necessdrio excluir a mencdo a
prestacdo de servigos de alimentagdo, mantendo
a descrigcdo da solugdo restrita as adequacgdes
de infraestrutura fisica. Além disso, o termo
"modalidade tradicional" deve ser substituido
pela indicagédo expressa da modalidade
licitatdria correta prevista na Leil ne°
14.133/2021.

Item 7 (Estimativa das Quantidades): Devem ser
removidas todas as referéncias a preparo e
fornecimento de refeigbes e equipes
operacionais de alimentacdo. Devem ser mantidos
no item apenas os quantitativos ligados a
intervengdo construtiva.

2. Corregbées no Termo de Referéncia (TR)

Item 3 (Descrigcdo da solugdo como um todo) :
Recomenda-se ndo referenciar a descricdo da
solugdo exclusivamente ao ETP. O Termo de
Referéncia deve trazer uma descri¢cdo mais
completa e direta da solugdo proposta.

3. Complementag¢do do Projeto Basico

H4a excesso de meng¢des genéricas no texto (ex:
"conforme anexo", "conforme memorial
descritivo"), sem que os referidos documentos
estejam anexados aos autos..

Providenciar a juntada integral de todos os
anexos técnicos citados, especialmente as
planilhas orcamentdrias, memdéria de calculo,
cronograma fisico-financeiro, memorial
descritivo e projetos complementares.

4. Planilha orgamentaria

Existe uma divergéncia entre os valores
estimados em todas as pecas, o DFD informa o
valor de RS 100.000,00 o ETP RS 77.945,06 e por
sua vez o TR RS 110.748,71, o que ndo faz o
menor sentido pois a Planilha orgamentdria
datada em 13/04/2026 ja era existente antes de
todas as pecas, ou seja, ndo haveria razdo para
apontamento dos valores serem diferentes.

Obs.: A planilha orgamentaria estd com data
anterior ao Estudo Técnico Preliminar devendo
essa data ser atualizada.
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Ressalta-se que, o0s apontamentos constantes no Parecer
Juridico, deverdo ser observados, obrigatoriamente, pela autoridade
competente quando versarem sobre infringéncias aos principios da
legalidade, impessoalidade, moralidade, igualdade, dentre outros
constantes na Lei n° 14.133/2021 e CF/1988, bem como quando estiverem
em desconformidade com entendimentos predominantes emanados pelos

tribunais de contas e/ou tribunais judiciais.

Por fim, mediante os apontamentos dispostos no Parecer
Juridico, o Agente de Contratacdes decide pelo ndo prosseguimento da
instauracdo da licitacdo, pois foil apontado pela Assessoria Juridica, a
necessidade de adequagdo nos Documentos da Fase Preparatdria, para tanto,
decide por volver os autos a Gestora da Secretaria Municipal de Educacgéo
para andlise e decisdo final, devendo ser juntado no processo licitatério
Certificado, emitido pelo ordenador da despesa, juntamente com Atestado
da autoridade competente responsavel pela equipe de elaboracdo dos
artefatos da fase interna da contratacéo, atestando que foram sanadas
as irregularidades/ilegalidades detectadas, e nos casos em dque a
autoridade decidir pela manutencdo dos documentos na forma como se
encontram, ndo acatando os apontamentos, deverd haver Jjustificativa

dessa decisdo nos autos do processo administrativo.

Segue anexo a este, o Parecer Juridico.

E o que me cabe o posicionamento.

Atenciosamente.

WALISON HONORIO  Digitally signed by
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4 -03'00'
Walison Honério de Oliveira
Agente de Contratacdes
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