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PREFEITURA MUNICIPAL DE ITABERAI - GO

Estudo Técnico Preliminar 199/2026

1. Informacoes Basicas

Numero do processo:

2. Descricao da necessidade

Este Estudo Técnico Preliminar tem como objetivo evidenciar o problema a ser resolvido e a melhor solucdo dentre as
possiveis, de modo a permitir a avaliagdo da viabilidade técnica, socioecondmica e ambiental da aquisicdo de
Medicamentos. O item a ser adquirido sera para abastecer as demandas esponténeas destinadas aos pacientes
assistidos pelo Departamento de Assisténcia Social, da Secretaria Municipal de Saude.

Considerando ser direito de todos e dever do Estado garantir mediante politicas sociais e econémicas o acesso
universal e igualitario a saude, visando a reducdo de doencas e outros agravos e a necessidade urgente da nado
interrupcao dos servigos assistenciais sem prejuizo a populagéo, garantir assisténcia a salde sem danos.

A aquisicdo atendera as necessidades dos servi¢os, quanto a reposi¢do do estoques do medicamento necessario
para adesdo ao tratamento de pacientes com varias patologias onde ha indicacdo do medicamento e materiais
objetivando aliviar, prevenir, combater ou curar a doenca nos usuarios que sao assistidos pelo Departamento de
Assisténcia Social, da Secretaria Municipio de Saude.

O medicamento de acordo com a Lei n° 5991 de 1973 é um produto farmacéutico tecnicamente obtido ou elaborado,
com finalidade profilatica, curativa, paliativa ou para fins de diagnostico, A Farmacopeia define como “produto
farmacéutico, tecnicamente obtido ou elaborado com finalidade profilatica, curativa, paliativa ou para fins de
diagnostico. E uma forma farmacéutica terminada que contém o farmaco, geralmente em associacdo com adjuvantes
farmacotécnicos." (Resolu¢do RDC, n° 84/02).

Os medicamentos de uma forma geral tém contribuido para a eficiéncia dos sistemas de salde por se revelarem um
meio custo efetivo para a reducdo da carga da doenca e mortalidade, promovendo a melhoria da qualidade. A
auséncia e/ou suspenséao de atendimento basico pode resultar em prejuizos irreparaveis

3. Descricao dos Requisitos da Contratacao

O item a ser comprado devera apresentar padrdes indispensaveis de qualidade que obedecam aos critérios da
ANVISA, para garantir seguranca no uso destes no sentido de prevenir riscos a saude do profissional e do usuario.

O fornecimento de devera ser realizado de forma parcelada e conforme as necessidades do setor requisitante e o
prazo de entrega ndo podera ser superior a 10(Dez) dias Uteis.

Para fins de comprovacao de qualificacdo técnica, as empresas que participarem do certame deverdo apresentar:
Autorizagdo de Funcionamento de Empresa - AFE, expedida pela Anvisa, da sede da empresa interessada;

Alvara Sanitario ou Licenca de Funcionamento ou Licenca Sanitaria Estadual, Municipal ou do Distrito Federal,
emitida pela Vigilancia Sanitaria da Secretaria de Saude Estadual, Municipal ou do Distrito Federal, da sede da
empresa interessada;
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Para produtos constantes na relacdo do Regulamento Técnico sobre substancias e medicamentos sujeitos a controle
especial devera ser apresentada a Autorizagdo Especial de Funcionamento (AEF) expedida pela ANVISA; No caso de
Farmécias e Drogarias devera apresentar a Certiddo de Regularidade Farmacéutica emitida pelo CRF;

As embalagens ofertadas na proposta devem estar em acordo com o registro da ANVISA especificado. Os itens
devem ser acondicionados em embalagem individual adequada, com o menor volume possivel, que utilize materiais
reciclaveis, de forma a garantir a maxima protecéo durante o transporte e 0 armazenamento;

O medicamento fornecido devem apresentar validade minima de 12 (doze) meses;
Trata-se a presente licitacdo de ampla concorréncia.

E cedico que os artigos 47 e 48 da Lei Complementar n° 123/06, dispde em relacdo a participacdo exclusiva de
microempresas ou empresas de pequeno porte, no processo licitatorio. Todavia, conforme o artigo 49 da mesma
legislacdo, prevé a inaplicabilidade do tratamento diferenciado e simplificado para microempresas e empresas de
pequeno porte, quando ficar demonstrado que a contratagcdo, por esse meio ndo for mais vantajosa para a
Administragcdo Publica;

Neste contexto, dada as caracteristicas dos produtos, a licitacdo exclusiva para micro e pequenos empreendedores
afasta a possibilidade de participacdo das fabricas (que, em geral, sdo grandes empresas), inclusive internacionais,
oque restringe a competitividade, bem como, a qualidade;

Ao permitir a ampla participacdo no processo licitatério por parte das empresas, permite-se que até mesmo as
grandes fabricantes possam participar e competir entre si, 0 que € mais que vantajoso a Administracao Publica, pois
com isso, e em razéo da especificidade do produto a ser adquirido, os pregos praticados sao, sem dlvida, menores
do que os ofertados pelas microempresas e empresas de pequeno porte;

Por fim, na aquisicdo, deve ser observado o principio da economicidade, a fim de garantir que a contratagdo mais
vantajosa a Administracdo Publica, devendo, portanto, o processo licitatorio ter participacdo ampla as empresas que
se interessarem pelo feito ndo limitando a participagédo de determinada classe de licitantes.

4. Area requisitante

Area Requisitante Responsavel

Departameto de Assistencia Social da Secretaria Municipal de Saude Pollyany da Silva Moreira

5. Levantamento de Mercado
Do levantamento de mercado realizado, constatou-se a existéncia das seguintes solugdes:

Solucdo 1) Realizar a compra dos medicamentos no comercio local, diretamente de farmacias e drogarias,
entretanto, essa opcdo ndo é vantajosa financeiramente, pois a compra de medicamentos, diretamente do vendedor
final € muito mais cara. Em farmécias e drogarias ndo conseguiriamos realizar a compra do montante necessario e
nado conseguiriamos alguns medicamentos de uso exclusivo com receitas. O que torna essa solucao inviavel.

Solucéao 2) Realizar a compra de toda a lista de medicamentos em uma Unica remessa, contudo, essa opgdo também
nao é vantajosa para o Fundo Municipal de Saude, pois trata de um valor muito alto, todo o quantitativo programado,
e o Fundo Municipal de Saude, ndo possui recursos financeiros, além de que ndo possui também espaco para
armazenamento de grande quantidade de estoque. Esso solugdo também é inviavel.

Solucao 3) Com as demandas e necessidades, pelo prazo de 12 meses, onde a compra é realizada diretamente com
distribuidoras de medicamentos garantindo assim um menor valor final. Essa opcdo sim é tecnicamente e
economicamente mais viavel para o Fundo Municipal de Saude. Apds a analise do custo-beneficio de cada uma das
solugBes, optou-se pela solu¢do 3, como sendo a mais viavel, e para ser realizado processo licitatério na modalidade

pregdo, em sua forma eletrbénica, para fornecimento parcelado.
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6. Descricao da solucdao como um todo

Tecnicamente a solugcao 3, analisada acima devera atender todas as demandas do Departamento de Assisténcia
Social da Secretaria Municipal de Salde. Quanto a descricdo da solugcdo como um todo, esclarecemos que estamos
diante de um estudo técnico, para a aquisicdo de material farmacoldgico por se tratar de medicamentos para uso
regular e por serem disponiveis no mercado, entende-se que a compra através de pregao € a solucdo mais adequada
para a manutencdo dos estoques.

A solucao consiste na realizacdo de procedimento licitatério, na modalidade Pregdo, em sua forma eletrbnica, para
Registro de Precos, visando a futura e eventual aquisicdo parcelada de medicamentos destinados ao atendimento
das demandas espontaneas dos pacientes assistidos pelo Departamento de Assisténcia Social da Secretaria
Municipal de Saude.

Os medicamentos (insulina glargina) serdo fornecidos conforme as necessidades da Administracdo, mediante
emissdo de ordem de fornecimento, durante a vigéncia da Ata de Registro de Precos, observando-se as
especificagbes técnicas, formas farmacéuticas, dosagens, apresentacdes, prazos de validade e demais requisitos
estabelecidos no Termo de Referéncia.

Os produtos deverdo possuir registro valido na ANVISA, ser entregues em embalagens originais do fabricante, em
perfeitas condi¢cdes de conservacdo, transporte e armazenamento, respeitando-se todas as normas sanitarias
aplicaveis.

A solucdo contempla o fornecimento parcelado dos medicamentos (insulina glargina), permitindo que a Administracao
adquira apenas os quantitativos efetivamente necessérios, reduzindo custos com armazenamento, minimizando
perdas decorrentes do vencimento dos produtos e garantindo o abastecimento continuo para atendimento das
demandas assistenciais.

A contratacdo também contempla as atividades de logistica de entrega, substituicdo de produtos eventualmente
recusados por desconformidade, garantia da qualidade dos medicamentos fornecidos e cumprimento dos prazos
estabelecidos pela Administracdo, proporcionando maior eficiéncia na gestdo do abastecimento farmacéutico
municipal.

A presente contratacdo sera realizada por meio do Sistema de Registro de Precos (SRP), por se mostrar a solugéo
mais adequada as caracteristicas do objeto e as necessidades da Administracdo, nos termos do art. 82 da Lei n°
14.133/2021.

Os medicamentos (insulina glargina)objeto desta contratacdo destinam-se ao atendimento de demandas espontaneas
dos pacientes assistidos pelo Departamento de Assisténcia Social da Secretaria Municipal de Saulde, cuja
necessidade de consumo apresenta comportamento variavel ao longo do exercicio, em razao da imprevisibilidade
guanto ao numero de pacientes atendidos, as prescrices médicas, a evolucdo dos tratamentos e ao surgimento de
novas demandas assistenciais ou judiciais.

Nesse contexto, ndo é possivel definir previamente o quantitativo exato que sera efetivamente adquirido durante a
vigéncia da contratagdo, razdo pela qual o Sistema de Registro de Pregcos permite que os fornecimentos ocorram de
forma parcelada, conforme a necessidade da Administracdo, sem a obrigatoriedade de aquisicdo integral dos
guantitativos estimados.

A adocdo do SRP proporciona maior eficiéncia na gestdo dos recursos publicos, evita a formacdo de estoques
excessivos, reduz o risco de perdas decorrentes do vencimento de medicamentos, assegura maior flexibilidade no
abastecimento da rede municipal de salde e garante a continuidade da assisténcia farmacéutica prestada aos
usuarios do Sistema Unico de Saude.

Dessa forma, conclui-se que a utilizacéo do Sistema de Registro de Precos é técnica e economicamente adequada as
caracteristicas da contratacdo, atendendo ao interesse publico e observando as disposi¢cdes previstas no art. 82 da
Lei n® 14.133/2021.
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7. Estimativa das Quantidades a serem Contratadas
A quantidade solicitada do medicamento destina-se ao atendimento das demandas pelo periodo de 12 (doze) meses.

Para a estimativa, foram consideradas as demandas anuais do Departamento de Assisténcia Social da Secretaria
Municipal de Saude, bem como uma margem de seguranca sobre a quantidade média anteriormente consumida,
tendo em vista os diversos fatores que podem influenciar ao longo do ano.

Item |Qnt. minima|Qnt. maximalUnidade Descricao e especificacdes do produto

1 05 3.600 unid |Insulina glargina 100 ui/ml c/caneta aplicadora 3 ml

8. Estimativa do Valor da Contratacao
Valor (R$): 207.180,00

O custo estimado da Aquisicdo sera de R$: 207.180,00 (duzentos e sete mil, cento e oitenta reais), através de
pesquisas de precos realizadas no Banco de Precos em Saude e Painel de Precos.

Segue abaixo tabela com valores de estimativas realizadas através das ferramentas relacionadas acima:

Item |Qnt. minima [Qnt. maxima|Unidade Descricdo e especificagcdes do produto Valor unit. |Valor total
1 05 3.600 unid. | Insulina glargina 100 ui/ml c/caneta aplicadora 3 ml R$: 57.55 [R$: 207.180,00

9. Justificativa para o Parcelamento ou nao da Solucao

Considerando o fato de que o agrupamento do item pode parecer frustacdo do carater competitivo da licitacdo, esta
administracao esclarece e justifica suas razées para promover a adjudicacao, por item.

A adjudicacdo do pregado, na sua forma eletrbnica, para Sistema de Registro de Precgos, serd por item, visando
proporcionar a ampla participacdo de licitantes que, embora ndo dispondo de capacidade para fornecimento ou
aquisicdo da totalidade do objeto, possam faze-lo com relagéo a item.

O objetivo do parcelamento € o de melhor aproveitar os recursos disponiveis no mercado e ampliar a competitividade,
sendo que este parcelamento é técnica e economicamente viavel e ndo representa a perda de economia de escala.

10. Contratacoes Correlatas e/ou Interdependentes

Nao se faz necessaria a realizagdo de contratagdes correlatas e/ou interdependentes para a viabilidade e contragao
desta demanda.

11. Alinhamento entre a Contratacao e o Planejamento

O Municipio de Itaberai ndo dispde, até o presente momento, de Plano de Contratacdes Anual (PCA) formalmente
instituido para o exercicio correspondente a presente contratacao.

A inexisténcia do PCA decorre de questdes administrativas relacionadas ao processo de implementacdo dos
instrumentos de planejamento previstos na Lei n° 14.133/2021, circunstancia que ndo impede a realizagdo da
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presente contratacdo, uma vez que a demanda decorre de necessidade permanente e essencial da Secretaria
Municipal de Salde, voltada ao atendimento de pacientes assistidos pelo Departamento de Assisténcia Social.

A contratacdo encontra-se devidamente justificada no presente Estudo Técnico Preliminar, compatibiliza-se com as
acOes da Secretaria Municipal de Saude e observa os principios do planejamento, da continuidade do servi¢o publico,
da eficiéncia e da supremacia do interesse publico, ndo havendo prejuizo a regularidade do procedimento.

12. Beneficios a serem alcancados com a contratacdo
Pretende — se com a aquisi¢ao:

Atender as demandas geradas e garantir o bom andamento das atividades desenvolvidas, sempre embasados nos
principios da economicidade, eficacia, eficiéncia e sustentabilidade, contribuindo para a melhoria dos servigos
prestados

Adquirir o total dos itens demandados, visando diminuir o risco de termos tais atividades paralisadas.
Otimizar a forca de trabalho que possuimos tanto na gestéo quanto fiscalizacéo.
Atender a todos os preceitos legais vigentes.

Mitigar chances do inadimplemento contratual por parte de empresa que possa gerar desgaste ou custos para a
Instituicao.

13. Providéncias a serem Adotadas
Previamente a contratagdo, a Administrac@o adotara as seguintes providéncias:

* elaboracédo e aprovacédo do Termo de Referéncia;

* realizacdo da pesquisa de pre¢os e demais atos da fase preparatoria;

* designacédo do gestor e dos fiscais do contrato, na forma da Lei n® 14.133/2021;

* organizacdo dos procedimentos de recebimento provisorio e definitivo dos medicamentos;

* disponibilizacdo de local apropriado para armazenamento dos medicamentos, observadas as condigfes de
conservacao recomendadas pelo fabricante e pelas normas sanitéarias;

* definicAo dos procedimentos de controle de estoque, distribuicdo e acompanhamento do consumo dos
medicamentos;

¢ orientagdo dos servidores responsaveis pelo recebimento, conferéncia, armazenamento, controle e fiscalizagédo
contratual quanto as rotinas de execucéo e as responsabilidades previstas na legislagéo vigente.

Tais providéncias séo suficientes para assegurar a adequada execucéao contratual, ndo sendo necessaria a realizacao
de obras, adaptacdes estruturais ou aquisicdo de equipamentos adicionais para a implementac¢do da solugéo.

14. Possiveis Impactos Ambientais

A presente contratagdo ndo possui impactos ambientais, contudo deverdo ser observados 0s seguintes requisitos
ambientais:

Aas licitantes deverdo ofertar preferencialmente embalagens que sejam constituidos, no todo ou em parte, por
material reciclado, atéxico, biodegradavel, conforme ABNT NBR — 15448-1 e 15448-2, com origem ambientalmente
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regular dos recursos naturais utilizados nos bens, servicos e obras e cujo processo de fabricacdo observe os
requisitos ambientais para obtencdo de certificacdo do Instituto Nacional de Metrologia, Normalizacdo e Qualidade
Industrial — INMETRO com produtos sustentaveis ou de menor impacto ambiental em relagdo aos seus similares.

Os materiais ofertados devem ser produzidos por fabricantes compromissados com o meio ambiente, que mantenham
programa continuado de sustentabilidade ambiental, e que além de se enquadrarem no disposto nos itens anteriores,
comprovem que cumprem a legislacdo ambiental pertinente ao objeto da licitacdo.

De acordo com o art. 7°, XlI, n° 12.305/2010 — Politica Nacional de Residuos Sélidos, os licitantes devem ofertar
produtos que sejam acondicionados em embalagens recicladas ou reciclaveis, de papeldao ou de plastico a base de
etanol de cana de agucar (se for o caso); em embalagem individual adequada, com o menor volume possivel,
deforma a garantir a maxima protecdo durante o transporte e o armazenamento;

Para a elaboragdo, implementacdo, operacionalizacdo e monitoramento de todas as etapas do plano de
gerenciamento de residuos sélidos, nelas incluido o controle da disposicdo final e ambientalmente adequada dos
rejeitos, serd designado responsavel técnico devidamente habilitado. S&o proibidas, & contratada, as
seguintes formas de destinacéo ou disposicédo final de residuos solidos ou rejeitos: - langamento em praias, ho mar ou
em quaisquer corpos hidricos; - lancamento in natura a céu aberto, excetuados os residuos de mineragao; - queima a
céu aberto ou em recipientes, instalagcbes e equipamentos néo licenciados para essa finalidade; - outras formas

vedadas pelo poder publico.

15. Declaracao de Viabilidade

Esta equipe de planejamento declara viavel esta contratacao.

15.1. Justificativa da Viabilidade

Apos a analise da necessidade administrativa, do levantamento de mercado, das alternativas existentes, da estimativa das quantidades,
da estimativa do valor da contratagdo e dos impactos envolvidos, conclui-se que a contratagdo mostra-se técnica, operacional, financeira
e economicamente viavel.

A solucdo escolhida atende ao interesse publico, assegura a continuidade da assisténcia farmacéutica aos pacientes atendidos pelo
Departamento de Assisténcia Social da Secretaria Municipal de Saude e observa os principios da legalidade, eficiéncia, economicidade,

planejamento e continuidade do servigo publico.

Diante dos estudos realizados, esta equipe de planejamento manifesta-se favoravelmente a contratacdo pretendida, entendendo que a
solugdo selecionada é a mais adequada para atender as necessidades da Administracdo, nos termos do art. 18 da Lei n® 14.133/2021.

16. Responsaveis

Todas as assinaturas eletrénicas seguem o hordério oficial de Brasilia e fundamentam-se no §3° do Art. 4° do Decreto n° 10.543, de 13 de novembro de
2020.

MARIA LUYSA DA SILVA BARBOSA

Farmacéutica

tf Assinou eletronicamente em 23/06/2026 as 16:35:41.
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https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2020/decreto/D10543.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2020/decreto/D10543.htm
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