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PARECER JURIDICO
ASSESSORIA JURIDICA

DE: Assessoria Juridica

PARA: Departamento de Licitacao

PROCESSO ADMINISTRATIVO: 17107/2026

ASSUNTO: Analise de minuta de Edital de Pregao Eletronico Processo 17107/2026
para emissao de Parecer Juridico.

Cuida-se de analise juridica para fins de Aquisicao de Géneros Alimenticios,
por meio de licitagdo na modalidade pregao, na forma eletronica, com fulcro na Nova

Lei de Licita¢des e Contratos — Lei n? 14.133/2021.

A presente manifestacao juridica tem o escopo de assistir ao Ente solicitante

e a autoridade assessorada no controle prévio de legalidade.

Os autos foram regularmente formalizados e se encontram instruidos

com os seguintes documentos:

a) DFD;

b)  Pesquisa de preco;

c) Termo de Ordenacdo de despesa;

d)  Mapade risco;

e) TR;

f) Declaracao de dotacdo orcamentaria;
g) Declaracgao de legitimidade;

h) Minuta de Contrato;

i) Parecer;

i) Minuta de Edital;

k)  Decreto;

1) Restante do processo.

E o sucinto relatério.

Passa-se a analisar.
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L. DA APLICABILIDADE NORMATIVA.

As compras e contratagdes das entidades publicas seguem

obrigatoriamente um regime regulamentado por Lei.

A Lei Federal n? 14.133/2021 (nova lei de licitagdes), foi publicada em 01
de abril de 2021 e entrou em vigor ja na data de sua publicacao. Ocorre que houve
um periodo de transi¢do da antiga lei de licitacdes (8.666/93) para a nova lei de

licitagdes (14.133/2021) de dois anos, in verbis:

Art. 193. Revogam-se: I - os arts. 89 a 108 da
Lei n? 8.666, de 21 de junho de 1993, na data
de publicagdo desta Lei;
Il - a Lei n? 8.666, de 21 de junho de 1993, a
Lein?10.520, de 17 de julho de 2002, e os arts.
12a 47-A da Lei n? 12.462, de 4 de agosto de
2011, apds decorridos 2 (dois) anos da
publicacgdo oficial desta Lei.
Posteriormente, em 31 de margo de 2023 foi publicada a Medida Proviséria
de n? 1.167, que prorrogou para 30 de dezembro do corrente ano, a revogagao das

Leisn? 8.666/93 en® 10.520/02.

Portanto, atualmente somente a Nova Lei de Licitacdes (14.133/2021), esta

em vigor.

Diante o exposto, ndo restam duvidas sobre a possibilidade de aplica¢do da
Lei Federal n® 14.133/2021 para realizar os processos licitatorios e contratagdo

direta de forma imediata.

11 DA FASE PREPARATORIA.

O fundamento principal que reza por esta iniciativa é o artigo 37, inciso XXI,
da Constituicdo Federal de 1988, no qual determina que as obras, os servicos,

compras e alienagcdes devem ocorrer por meio de licitacdes.
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O artigo 18 e incisos da Lei n? 14.133/2021 estabelece todos os elementos
que devem ser compreendidos nos autos do processo de contratagdo publica, sendo

vejamos:

Art. 18. A fase preparatéria do processo licitatorio é
caracterizada pelo planejamento e deve compatibilizar-se
com o plano de contratacdes anual de que trata o inciso VII
do caput do art. 12 desta Lei, sempre que elaborado, e com as
leis orcamentdrias, bem como abordar todas as
consideragdes técnicas, mercadoldgicas e de gestio que
podem interferir na contratacio, compreendidos:

[ - a descricdo da necessidade da contratacdo fundamentada
em estudo técnico preliminar que caracterize o interesse
publico envolvido;

II - a definicdo do objeto para o atendimento da necessidade,
por meio de termo de referéncia, anteprojeto, projeto basico
ou projeto executivo, conforme o caso;

I1I - a definicdo das condi¢des de execucdo e pagamento, das
garantias exigidas e ofertadas e das condigcdes de
recebimento;

IV - o or¢amento estimado, com as composi¢cdes dos precos
utilizados para sua formacao;

V - a elaboracado do edital de licitacao;

VI - a elaboragdo de minuta de contrato, quando necessaria,
que constard obrigatoriamente como anexo do edital de
licitacdo;

VII - o regime de fornecimento de bens, de prestacdo de
servicos ou de execucdo de obras e servicos de engenharia,
observados os potenciais de economia de escala;

VIII - a modalidade de licitagdo, o critério de julgamento, o
modo de disputa e a adequacdo e eficiéncia da forma de
combinacdo desses parametros, para os fins de selecio da
proposta apta a gerar o resultado de contratacdo mais
vantajoso para a Administracdo Publica, considerado todo o
ciclo de vida do objeto;

IX - a motivagado circunstanciada das condi¢des do edital, tais
como justificativa de exigéncias de qualificacdo técnica,
mediante indica¢do das parcelas de maior relevancia técnica
ou valor significativo do objeto, e de qualificagdo econdmico-
financeira, justificativa dos critérios de pontuacdo e
julgamento das propostas técnicas, nas licitagbes com
julgamento por melhor técnica ou técnica e preco, e
justificativa das regras pertinentes a participacdo de
empresas em consorcio;

X - a anadlise dos riscos que possam comprometer o sucesso
da licitagdo e a boa execuc¢do contratual;

XI - a motivacdo sobre o momento da divulgacdo do
orcamento da licitagdo, observado o art. 24 desta Lei.
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Analisando os documentos que compde a instrucdo do processo de
contratacdo, constata-se a presenca da definicdo do objeto e das justificativas da
necessidade da sua contratacdo; a autorizacdo da Autoridade Competente para a
instauracdo do processo de contratacdo; o estudo técnico preliminar; mencdo a
pesquisa mercadoldgica; a previsao de dotagdo or¢amentdaria; o termo de referéncia,

a minuta do Edital, seus anexos e a minuta do contrato.

Como artefato constitutivo da primeira etapa do planejamento da
contratacdo almejada, fora apresentado o Estudo Técnico Preliminar - ETP,
buscando-se uma andlise inicial da necessidade informada pela Secretaria
demandante com sua respectiva justificagdo e melhor solugdo, servindo como

fundamento para a elaboracdo do termo de referéncia.

A Lei 14.133/2021 tratou efetivamente do ETP, trouxe seu conceito e seus
requisitos nos dispositivos dos seus artigos 6.2, XX e 18, § 1.2, I ao XII],
respectivamente, apresentando ainda a obrigatoriedade da apresentacdo daqueles
elencados nos incisos I, IV, VI, VIII e XIII e da justificativa da auséncia dos demais,

quando for o caso.

Assim, em anadlise ao ETP apresentado no inicio da fase preparatéria do
processo em evidéncia verificou-se a presenca dos elementos elencados no art. 18,
quais sejam: informagdes basicas, descricio da necessidade, descricdo dos
requisitos da contratacao, drea de requisitante, levantamento de mercado, descri¢ao
da solu¢do como um todo, estimativa das quantidades a serem contratadas,
estimativa do valor da contratagdo, justificativa para o parcelamento ou ndo da
solucdo, contratacdes correlatas e/ou interdependentes, alinhamento entre a
contratacdo e o planejamento, beneficios a serem alcancados com a contratacao,
providéncias a serem adotadas, possiveis impactos ambientais, declaracao de

viabilidade, responsaveis.

No mais, o ETP encontra-se em perfeita harmonia ao minimo exigido em lei
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e disposto no §12 e incisos do artigo 18 da NLLC, sendo vejamos:

Art. 18...]

§ 12 O estudo técnico preliminar a que se refere o inciso I do
caput deste artigo devera evidenciar o problema a ser
resolvido e a sua melhor solucdo, de modo a permitir a
avaliacdo da viabilidade técnica e econdmica da contratagao,
e conterd os seguintes elementos:

I - descricdo da necessidade da contratacdo, considerado o
problema a ser resolvido sob a perspectiva do interesse
publico;

II - demonstracdo da previsao da contratacao no plano de
contratacdes anual, sempre que elaborado, de modo a indicar
o seu alinhamento com o planejamento da Administracgao;
I1I - requisitos da contratagdo;

IV - estimativas das quantidades para a contratagao,
acompanhadas das memorias de calculo e dos documentos
que lhes ddo suporte, que considerem interdependéncias
com outras contratacdes, de modo a possibilitar economia de
escala;

V - levantamento de mercado, que consiste na andlise das
alternativas possiveis, e justificativa técnica e econémica da
escolha do tipo de solugdo a contratar;

VI - estimativa do valor da contrata¢ao, acompanhada dos
precos unitarios referenciais, das memorias de calculo e dos
documentos que lhe dao suporte, que poderdo constar de
anexo classificado, se a Administracdo optar por preservar o
seu sigilo até a conclusio da licitacao;

VII - descricdo da solugdo como um todo, inclusive das
exigéncias relacionadas a manutencao e a assisténcia técnica,
quando for o caso;

VIII - justificativas para o parcelamento ou ndo da
contratacao;

IX - demonstrativo dos resultados pretendidos em termos de
economicidade e de melhor aproveitamento dos recursos
humanos, materiais e financeiros disponiveis;

X - providéncias a serem adotadas pela Administracao
previamente a celebragdo do contrato, inclusive quanto a
capacitacdo de servidores ou de empregados para
fiscalizagdo e gestdo contratual;

XI - contratagdes correlatas e/ou interdependentes;

XII - descricio de possiveis impactos ambientais e
respectivas medidas mitigadoras, incluidos requisitos de
baixo consumo de energia e de outros recursos, bem como
logistica reversa para desfazimento e reciclagem de bens e
refugos, quando aplicavel;

XIII - posicionamento conclusivo sobre a adequac¢do da
contratacdo para o atendimento da necessidade a que se
destina.
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Seguindo a analise, no que tange ao Termo de Referéncia, estabelece o art.

6.2, XXIII, alineas “a” a “j” c¢/co art. 40, § 1%, 1 a Il da Lei 14.133 /2021, reza in verbis:

Art. 6.2 Para os fins desta Lei, consideram-se: (...) XXIII -
termo de referéncia: documento necessario para a
contratacdo de bens e servigos, que deve conter os
seguintes parametros e elementos descritivos:

a) definicdo do objeto, incluidos sua natureza, os
quantitativos, o prazo do contrato e, se for o caso, a
possibilidade de sua prorrogacao;

b) fundamentacdo da contratagdo, que consiste na
referéncia aos estudos técnicos preliminares
correspondentes ou, quando ndo for possivel divulgar
esses estudos, no extrato das partes que ndo contiverem
informacdes sigilosas;

c) descricao da solugdo como um todo, considerado todo
o ciclo de vida do objeto;

d) requisitos da contratagao;

e) modelo de execucdo do objeto, que consiste na
definicdlo de como o contrato devera produzir os
resultados pretendidos desde o seu inicio até o seu
encerramento;

f) modelo de gestao do contrato, que descreve como a
execucao do objeto sera acompanhada e fiscalizada pelo
6rgdo ou entidade;

g) critérios de medicao e de pagamento;
h) forma e critérios de sele¢do do fornecedor;

i) estimativas do valor da contratacdo, acompanhadas
dos precos unitarios referenciais, das memorias de
calculo e dos documentos que lhe dao suporte, com os
parametros utilizados para a obten¢do dos precos e
para os respectivos calculos, que devem constar de
documento separado e classificado;

j) adequacao orcamentaria;

Art.40. O planejamento de compras devera considerar a
expectativa de consumo anual e observar o seguinte: (...)
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§ 12 O termo de referéncia devera conter os elementos
previstos no inciso XXIII do caput do art. 62 desta Lei,
além das seguintes informacoes: I - especificacdo do
produto, preferencialmente conforme catalogo
eletronico de padronizagao, observados os requisitos de
qualidade, rendimento, compatibilidade, durabilidade e
segurancga; II - indicacao dos locais de entrega dos
produtos e das regras para recebimentos provisoério e
definitivo, quando for o caso; IIl - especificacao da
garantia exigida e das condi¢cdes de manutencdo e
assisténcia técnica, quando for o caso.

Neste diapasao, o termo de referéncia elaborado a partir do estudo técnico
preliminar, contém os seguintes itens: informacgdes basicas, definicdo do objeto,
fundamentagcao da contratagdo, descrigdo da solugdo, requisitos da contratagao,
modelo de execucdo do objeto, modelo de gestdo do contrato, critérios de medicao
e pagamento, critérios de selecio do fornecedor, estimativas do valor da

contrata¢do, adequagao or¢amentaria, responsaveis.

Apés exame de todos os documentos apresentados junto a essa Assessoria
Juridica, entendemos que a fase preparatéria do certame encontra-se em
consonancia com as exigéncias minimas exigidas pela NLLC para fins de contratacao
nesta nova sistematica de licitagdes publicas, ficando evidenciada a solu¢do mais

adequada para atendimento da necessidade publica.

II1. DA MINUTA DO EDITAL E DA MINUTA DO CONTRATO

Conforme ja informado ao norte, a elaboracao da minuta do edital é um dos
elementos que devem ser observados na fase interna da licitacao publica, tendo
aquele sido submetido a andlise juridica contendo dois anexos, quais sejam: o termo

de referéncia e a minuta do contrato.
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Ademais, a minuta do Edital veio com os seguintes itens discriminados:
objeto, participacdo na licitacao, apresentacdo da proposta e dos documentos de
habilitacdo, preenchimento da proposta, abertura da sessao, classificacdo das
propostas e formulacao de lances, fase de julgamento, fase de habilitacdo, recursos,
infracbes administrativas e sanc¢bes, impugnacdo ao edital e do pedido de

esclarecimento, disposi¢cOes gerais.

Diante do apresentado, afere-se que ha itens da minuta do Edital que estao
inseridos no edital, estando em observancia com o preconizado no artigo 25 da Lei

n? 14.133/2021, que assim dispoe:

Art. 25. O edital devera conter o objeto da licitacao e as
regras relativas a convocac¢do, ao julgamento, a
habilitacdo, aos recursos e as penalidades da
licitacao, a fiscalizacdo e a gestao do contrato, a entrega
do objeto e as condi¢des de pagamento. (grifo nosso)

Observa-se que o certame adota a modalidade Pregao na forma Eletroénica,
com critério de julgamento pelo menor preco por item e modo de disputa aberto, o
que se mostra adequado a natureza do objeto, em conformidade com os arts. 62, XLlI,

e 36 da Lein® 14.133/2021.

A minuta do contrato contém as seguintes clausulas: objeto; vigéncia e
prorrogacdo, modelos de execucdo e gestdo contratuais, subcontratacdo, preco,
pagamento, reajuste, obrigacdes da contratante, obrigacdes da contratada,
obrigacdes pertinentes a LGPD, infracdes e sancdes administrativas, extincao

contratual, dotagdo or¢camentdaria, casos omissos, altera¢des, publicacdo, foro.

A minuta do contrato analisada nos autos deste processo se atentou a

atender as demandas da legislacdo federal aplicada no certame.

Nesta esteira, o artigo 92 e incisos da NLLC, estabelece as clausulas que sdo

necessarias nos contratos administrativos, sendo vejamos:

Art. 92. S3o necessarias em todo contrato cldusulas que
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estabelecam:

[ - 0 objeto e seus elementos caracteristicos;

IT - a vinculagdo ao edital de licitacdo e a proposta do
licitante vencedor ou ao ato que tiver autorizado a
contratac¢do direta e a respectiva proposta;

III - a legislagdo aplicavel a execuc¢dao do contrato,
inclusive quanto aos casos omissos;

IV - o regime de execugdo ou a forma de fornecimento;
V - o0 preco e as condi¢cdes de pagamento, os critérios, a
data-base e a periodicidade do reajustamento de pregos
e os critérios de atualizacdo monetaria entre a data do
adimplemento das obriga¢des e a do efetivo pagamento;
VI - os critérios e a periodicidade da medi¢ao, quando
for o caso, e o prazo para liquidacdo e para pagamento;
VII - os prazos de inicio das etapas de execucao,
conclusdo, entrega, observacdo e recebimento
definitivo, quando for o caso;

VIII - o crédito pelo qual correra a despesa, com a
indicagdo da classificacao funcional programatica e da
categoria econdmica;

[X - a matriz de risco, quando for o caso;

X - 0 prazo para resposta ao pedido de repactuacao de
precos, quando for o caso;

XI - o prazo para resposta ao pedido de
restabelecimento do equilibrio econémico-financeiro,
quando for o caso;

XII - as garantias oferecidas para assegurar sua plena
execucdo, quando exigidas, inclusive as que forem
oferecidas pelo contratado no caso de antecipacao de
valores a titulo de pagamento;

XIII - o prazo de garantia minima do objeto, observados
os prazos minimos estabelecidos nesta Lei e nas normas
técnicas aplicaveis, e as condicbes de manutengdo e
assisténcia técnica, quando for o caso;

XIV - os direitos e as responsabilidades das partes, as
penalidades cabiveis e os valores das multas e suas
bases de calculo;

XV - as condi¢des de importacdo e a data e a taxa de
cambio para conversao, quando for o caso;

XVI - a obrigacdo do contratado de manter, durante toda
a execucdo do contrato, em compatibilidade com as
obrigacoes por ele assumidas, todas as condi¢des
exigidas para a habilitagdo na licitagdo, ou para a
qualificacdo, na contratacao direta;

XVII - a obrigacao de o contratado cumprir as exigéncias
de reserva de cargos prevista em lei, bem como em
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outras normas especificas, para pessoa com deficiéncia,
para reabilitado da Previdéncia Social e para aprendiz;
XVIII - o modelo de gestao do contrato, observados os
requisitos definidos em regulamento;

XIX - os casos de exting¢ao.

Assim, conditio sine qua non que sejam preservadas e devidamente
observadas as publica¢des do Edital e do Contrato (quando devidamente assinado),
nos demais veiculos e meios exigidos em lei, nao estando dispensados da publicacdo

em jornal de circulagdo local, com fulcro no §22 do artigo 175 da Lein® 14.133/2021.

IV. DA CONCLUSAO

Ante a todo o exposto, nos limites da analise juridica e excluidos os aspectos
técnicos e o juizo de oportunidade e conveniéncia do ajuste, e com fundamento no
artigo 53 da Lei n? 14.133/2021, especialmente quanto as minutas apresentadas,
razao pela qual tem o entendimento pela possibilidade juridica do prosseguimento

do presente processo.

Recomenda-se, ainda, a observancia das publica¢des e do prazo minimo de
08 (oito) dias uteis para a abertura da sessao publica, conforme determinado pelo

artigo 55, inciso [, alinea “a” da Lei n214.133/2021.
E o Parecer.

Goidnia/GO para Itaberai, 02 de julho de 2026.
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