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LISTA DE VERIFICACAO CONCORRENCIA
(Obras e Servicos de Engenharia)

Processo n°11062/2026

Concorréncia | n°14/2026

CONTRATACAO DE SERVICO DE PAVIMENTACAO ASFALTICA SETOR ANTONIO SEVERINO

Objeto COELHO, MUNICIPIO DE ITABERAI/GO
S N EP NA
Sim Nao Em parte Nao se aplica
ETAPAS DO PROCESSO DE CONTRATACAO S/N/ EP ou NA | Fls./Pg.
1. Documento de Formalizacdo da Demanda, assinado pelo Secretario ou
autoridade maxima da unidade demandante (art. 12, inciso VII da Lei Federal S-item1 -

n® 14.133/2021)?

2. Quando for o caso, a contratacdo estd alinhada ao Plano de Contratacdo
lAnual? (Lei Federal n® 14.133/2021 - art. 18, caput)

3. Consta Estudo Técnico Preliminar - ETP, devidamente assinado pela
equipe de planejamento da contrata¢do? (Lei Federal n? 14.133/2021 - Art. S -
18, inc. I e §19)

3.1. O Estudo Técnico Preliminar - ETP possui todos os requisitos do art. 18,
§12 da Lei Federal n® 14.133/2021? Em caso negativo, foi justificado a S - item 2 -
elaboracdo do ETP simplificado (Lei Federal n® 14.133/2021 - art. 18, §29)
4. Ha andlise de risco? (Lei Federal n2 14.133 /2021 - art. 18, inc. X) N -
5. Projeto Basico (no caso de obras) ou Termo de Referéncia (no caso de
servigos de engenharia), assinado pelos responsaveis por sua elaboragio e
aprovado pela autoridade competente (art. 62, incisos XIII e XXV da Lei
Federal n? 14.133/2021). Obs.: A elaboracgdo de projeto basico é dispensada
nos casos de contratacdo integrada, hipotese em que devera ser elaborado
anteprojeto (art. 46, § 22 da Lei Federal n® 14.133/2021).

5.1. Planilha Org¢amentaria de Custos, Cronograma fisico-financeiro,
memorial descritivo e projetos complementares (no caso de Obras e alguns S -
Servicos de Engenharia)

5.2. Na Planilha Or¢amentaria de Custos expressa a composicdo de todos os
seus custos unitarios, baseado em pesquisa de pregos praticados no mercado
do ramo do objeto da contratagdo, assim como a respectiva pesquisa de
precos realizada Observacdo: No caso de pesquisa que nao tenha como base
a tabela SINAPI ou precos fixados por 6rgado oficial competente, a pesquisa
deve apresentar, no minimo, trés pregos ou fornecedores ou,
excepcionalmente, justificativa da autoridade competente para a realizagio
de pesquisa com quantidade inferior.

5.3. Quando elaborado Termo de Referéncia - TR, verificar os seguintes|
requisitos:

a) Definicdo do objeto, incluidos sua natureza, os quantitativos, o prazo do S-Item 3 -
contrato e, se for o caso, a possibilidade de sua prorrogacao?
b) Fundamentacgio da contratagdo?

N -

S -item 4 -

S-Item 7 -

0 Goiania: o Brasilia: o Caldas Novas:

Av. Olinda, 960, Park Lozandes, SIG Quadra 1, lote 385, sala 31, Rua 29, Qd 28, Lt 16, Instancia
Sala 509/510, Goiania - GO Zona Industrial, Brasilia - DF Boa Vista, Caldas Novas - GO




OAB/GO 3.129

(64) 9 92058709 (@) (64) 36021415 (@
www.lgfadvassociados.com.br

ADVOCACIA PUBLICA

& PRIVADA Igfadvassociados@gmail.com @
c) Descricdo da solu¢do como um todo, considerado todo o ciclo de vida do
objeto?
d) Requisitos da contratagcdo?
e) Modelo de execugdo do objeto (definicio de como o contrato devera
produzir os resultados pretendidos desde o seu inicio até o seu
encerramento)?
f) Modelo de gestio do contrato (como a execucdo do objeto sera
acompanhada
e fiscalizada)?
g) Critérios de medigdo e de pagamento?
h) Forma e critérios de sele¢io do fornecedor?
i) Estimativas do valor da contratacdo, acompanhadas dos precos unitarios
referenciais, das memorias de calculo e dos documentos que lhe ddo suporte,
com os parametros utilizados para a obtencdo dos pregos e para os
respectivos calculos?
i) Especificacio da garantia exigida e das condi¢des de manutencdo e
assisténcia técnica, quando for o caso?
6. Designacdo dos Fiscais e Gestores do Contrato, com suas respectivas N )
atribuicoes.
7. Consta projeto executivo, com o detalhamento das solugdes previstas no
projeto basico, a identificacdo de servigos, de materiais e de equipamentos a
serem incorporados a obra, bem como suas especificacdes técnicas? (Lei
Federal n? 14.133/2021, art. 46, §1° c/c art. 62, XXVI)? S -
Observacdo: Caso a responsabilidade pela elaboragdo do projeto executivo
seja expressamente repassada a contratada, os custos da elaboracdo devem
estar contemplados na planilha orcamentdria.
8. HA comprovacdo do recolhimento da Anotagdo de Responsabilidade
Técnica - ART ou Registro de Responsabilidade Técnica - RRT, do autor do S i
projeto basico e demais documentos técnicos, inclusive das planilhas
orcamentarias?
8.1. Os comprovantes de ART e/ou RRT (RRT) estdo devidamente assinados S i
pelos responsaveis?
9. Ha previsdo de recursos orcamentarios, com indicacdo das respectivas S i
rubricas? (Lei n? 14.133/2021, art. 62, XXIII, “j")
10. Consta autorizagdo da autoridade competente para abertura da S i
licitagdo?
11. Consta portaria vigente (ou documento equivalente), com a designagao
do agente ou comissdo de contratacdo (Lein? 14.133/2021, art. 72 e art. 82, N -
§19)?
12. Estdo previstos no edital ou em seus anexos (Lei Federal n® S-item 5 i
14.133/2021, art. 18, V, artigos 25 e 65):
a) O objeto da licitacdo? S -
b) As regras relativas a convocacdo dos licitantes e julgamento das S i
ropostas?
c) Previsdo de participacdo exclusiva para microempresas e empresas de
pequeno porte para os itens ou lotes de licitacdo cujo valor seja de até R$
80.000,00 (oitenta mil reais) (LC n® 123/06, art. 48, [; Lei Federal n® NA i
14.133/21, art. 42)? Obs.: A exclusividade ndo se aplica, caso ocorra uma das
excecOes previstas na legislacdo, desde que devidamente justificado e
demonstrado nos autos.
d) Critério de desempate favoravel a ME/EPP (LC 123/2006, art. 44; Lei n® NA -
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14.133/21, art. 49)?

e) As condicdes de entrega do objeto e a forma de pagamento?

f) As instrugdes referentes aos recursos e as penalidades da licitacido?

g) A forma de fiscalizacdo e gestdo do contrato?

h) A possibilidade de qualquer cidaddo impugnar o edital por irregularidade
ou solicitar esclarecimento sobre os seus termos, devendo protocolar o
pedido até 3 (trés) dias uteis antes da data de abertura do certame? (Lei
Federal n® 14.133/21, art. 164)?

13. Sdo anexos do edital:

a) Termo de Referéncia ou Projeto Basico, conforme o caso;

b) Projeto Executivo, se for o caso; e

c) Minuta do Contrato, se for o caso (Lei n? 14.133/2021, art. 18, VI)?

14. Caso haja minuta de contrato, estdo previstas clausulas que estabelecam
(Lein® 14.133/2021, art. 92,1a XIX, §§ 12 e 39):

a) O objeto e seus elementos caracteristicos?

b) A vinculacdo ao edital de licitacdo e a proposta do licitante vencedor?

c) A legislacao aplicavel a execucdo do contrato, inclusive quanto aos casos
omissos?

d) O regime de execucdo ou a forma de fornecimento?

e) O preco e as condigdes de pagamento, os critérios, a data-base e a
periodicidade do reajuste dos precos, e os critérios de atualizagio monetaria
entre a data do adimplemento das obrigacdes e do efetivo pagamento?

f) Os critérios e a periodicidade da medicdo, quando for o caso, e o prazo
para liquidacdo e para pagamento?

g) Os prazos de inicio das etapas de execugdo, conclusdo, entrega,
observacdo e recebimento definitivo, quando for o caso? Observagdo: No
caso de obras, deve conter cronograma fisico-financeiro com a especificacao
fisica completa das etapas necessarias a medi¢cdo, ao monitoramento e ao
controle das obras (Decreto n? 7.983/2013, art. 12).

h) O crédito pelo qual correra a despesa, com a indicacdo da classificagao
funcional programatica e da categoria econémica?

i) A matriz de risco, quando for o caso?

i) Indice de reajustamento de preco, com data-base vinculada a data do
orcamento estimado?

k) O prazo para resposta ao pedido de repactuacio de pregos, quando for o
caso?

1) O prazo para resposta ao pedido de restabelecimento do equilibrio
econdmico-financeiro, quando for o caso?

m) As garantias oferecidas para assegurar sua plena execug¢do, quando
exigidas?

n) O prazo de garantia minima do objeto, observados os prazos minimos
estabelecidos na Lei n? 14.133/2021 e nas normas técnicas aplicaveis, e as
condi¢des de manutencio e assisténcia técnica, quando for o caso?

0) Os direitos e as responsabilidades das partes, as penalidades cabiveis e
os valores das multas e sua base de calculo?

p) As condigdes de importagdo e a data e a taxa de cambio para conversao,
quando for o caso?

q) A obrigacdo do contratado de manter, durante toda a execucdo do
contrato, em compatibilidade com as obrigacdes por ele assumidas, todas as
condi¢des exigidas para a habilitacdo na licitacdo?

r) A obrigacdo de o contratado cumprir as exigéncias de reserva de cargos
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prevista em lei, bem como em outras normas especificas, para pessoa com

deficiéncia, para reabilitado da Previdéncia Social e para aprendiz?

s) O modelo de gestdo do contrato, observados os requisitos definidos em

regulamento?

t) Os casos de extingdo? S -

15. Consta parecer, com analise e aprovacdo da minuta de edital e seus

anexos, elaborado pela Procuradoria (Lei Federal n® 14.133/2021, art. 53)?

15.1. Caso constem ressalvas e/ou recomendag¢des no parecer, consta

justificativa do setor de licitacdo e/ou unidade demandante?

16. Constam os comprovantes de publicacdo do edital (e anexos) no Portal

Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP), e de seu extrato no Diario Oficial

da Unido (DOU) e em jornal de grande circulacdo? (Lei Federal n2

14.133/2021, art. 54, caput e § 1%; IN SEGES/ME n® 73/2022, art. 14)

17. 0 prazo minimo entre a divulgacdo do edital e a data de apresentacdo de

propostas e lances foi respeitado, conforme art. 55 da Lei n® 14.133/20217?

Observac¢do: Quando adotado o critério de julgamento de menor preco ou de

maior desconto, os prazos sio de 8 (oito) dias uteis para a aquisi¢do de bens,

e de 10 (dez) dias uteis para os servicos comuns; obras e servicos comuns

de engenharia. Nos demais casos, consultar a Lei Federal n? 14.133/2021.

17.1. No caso de modificacdo no edital, foi realizada nova divulgacao na

mesma forma de sua publicacdo inicial, e cumprindo os mesmos prazos dos

atos e procedimentos originais (Lei n? 14.133/2021, art. 55, § 19)?

Observacdo: Exceto quando ndo comprometer a formulacdo das propostas.

18. 0 Termo de Julgamento e Habilitacdo foi anexado ao processo?

19. Estdo definidos no Termo de Julgamento:

a) Registro dos licitantes participantes?

b) Propostas apresentadas?

c) Lances ofertados?

d) Aceitabilidade da proposta de preco?

e) A habilitacdo ou inabilitacao do(s) licitante(s)?

f) Recursos, porventura interpostos e respectivas manifestacées e decisdes

(Lei Federal n® 14.133/2021, art. 165, § 19, I; IN SEGES/ME n? 73/2022, art.

40)?

20. No caso de apresentacdo de recursos, a autoridade competente pela

decisdo observou os prazos estabelecidos no art. 165, § 22 da Lei Federal n®

14.133/2021? Obs.: O prazo é de 03 (trés) dias uteis para a decisdo da

autoridade que editou o ato ou decisdo recorrida e, caso o ato/decisdo ndo

seja reconsiderado, 10 (dez) dias uteis para decisdo da autoridade superior,

contados do recebimento dos autos.

21. No caso de desclassificagdo de licitantes, consta motivacao?

22. Constam no processo as propostas de pregcos e os documentos

necessarios a habilitacdo, conforme especificacdes do edital?

23. Com relagdo a proposta de precos do(s) licitante(s) vencedor(es):

a) O quantitativo apresentado na proposta final esta de acordo com o
revisto no edital?

b) O valor apresentado na proposta final equivale ao constante no termo de

julgamento?

c) A proposta de precos esta valida (na presente data)?

24. Termo de Adjudicacdo e Homologacdo (Lei Federal n? 14.133/2021 -

art. 71)

25. Houve verificacdo no CEIS e no CNEP da regularidade da empresa a ser
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contratada? (Lei Federal n® 14.133/2021 - art. 91, §49)

29. Ata de Registro de Preco, Contrato ou instrumento equivalente.
Observacio: O instrumento de contrato podera ser substituido nas hipéteses
dispostas no art. 95, inc. I e I, §12 da Lei Federal n® 14.133/2021.

29.1. Quando for o caso de apresentacdo de garantia, verificar se foi
apresentada a garantia contratual nos termos do contrato e edital.

30. Comprovacao da Publicacdo do Extrato da Ata de Registro de Precos ou
Contrato no PNCP e demais meios (Lei Federal n? 14.133/2021 - art. 94, inc.

1)
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RELATORIO TECNICO

0 processo foi encaminhado apenas os seguintes documentos:

DFD

ETP;

TR;

Documentos que compdem o projeto basico;
Minuta do Edital

Minuta do Contrato

"o a0 TR

ITEM 1 - DFD

e Embora o DFD ndo contenha o valor exato da futura contratacdo nem assegure que ela
efetivamente ocorrera, entende-se que é imprescindivel que o documento informe a
origem dos recursos (municipais, estaduais ou federais). Tal indicagdo é necessaria para
subsidiar a equipe de planejamento na elaboracdo da planilha orgamentaria,
especialmente porque, tratando-se de recursos federais, a Administra¢io esta obrigada a
utilizar as referéncias oficiais de custos, notadamente o SINAPI e o SICRO. A auséncia dessa
informacdo pode comprometer a definicio adequada da metodologia de estimativa de
custos, razdo pela qual recomenda-se seu registro ja na fase de formalizacdo da demanda.

ITEM 2 - ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

® Necessidade da contratacido e Beneficios a serem alcangados

Embora a definicdo das obras publicas a serem executadas e das localidades a serem
contempladas esteja inserida, em regra, no ambito da discricionariedade administrativa, tal
prerrogativa ndo se confunde com liberdade irrestrita de escolha. A discricionariedade deve ser
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exercida dentro dos limites estabelecidos pelos principios da legalidade, impessoalidade,
eficiéncia, moralidade,

razoabilidade, motivacdo e planejamento, exigindo-se que a Administracdo demonstre os
fundamentos que justificaram a priorizacdo da intervencao pretendida.

No caso em andlise, a justificativa apresentada evidencia a necessidade de pavimentacdo e
drenagem no Setor Antonio Severino Coelho, descrevendo os transtornos decorrentes da auséncia
de infraestrutura adequada. Todavia, ndo foram identificados elementos que permitam
compreender os critérios adotados para a escolha e priorizacdo dessa localidade em relacdo a
outras areas do Municipio eventualmente sujeitas as mesmas deficiéncias urbanisticas.

Nao se exige da Administracdo a demonstracdo de que o setor contemplado seja necessariamente
a area mais carente do Municipio ou a tnica necessitada de interveng¢do. Contudo, mostra-se
recomendavel que o processo administrativo contenha elementos minimos capazes de evidenciar
que a escolha decorreu de critérios técnicos, urbanisticos, sociais, orcamentarios ou de
planejamento previamente definidos, conferindo maior transparéncia e legitimidade a decisao
administrativa.

Dessa forma, sugere-se o complemento da instrucdo processual com informagdes que esclaregam
os fundamentos da priorizacdo adotada, sem que isso represente indevida ingeréncia no mérito
administrativo, mas apenas o refor¢co da motivacdo e da adequada demonstracdo do interesse
publico que embasa a contratacao.

e A auséncia de PCA sera objeto de apontamento no Parecer Juridico.

e A ABNT NBR 13.531/1995 esta cancelada, desta feita verificar se os projetos estio em
conformidade com a norma em vigor.

e Levantamento de mercado

“Na sequéncia, sera implantada a estrutura de pavimentacao, cujo tipo (flexivel,
semirrigido ou rigido) sera definido em projeto executivo especifico, considerando
estudos de trafego e capacidade de suporte do subleito, com base em investigacio
geotécnica prévia. O dimensionamento estrutural devera observar os manuais e
especificacdoes do DNIT, tais como o Manual de Pavimentacdo e normas técnicas
correlatas, além das normas da ABNT aplicaveis a materiais e controle tecnolégico.
A execucdo compreendera servicos de terraplenagem, regularizacao e compactacio
do subleito, execucio de camadas de reforco, sub-base e base quando necessarias, além
da camada de revestimento definida em projeto.”

Observa-se, na analise do Estudo Técnico Preliminar, que o levantamento de mercado
apresentado se mostra insuficiente para atender integralmente a finalidade prevista no art. 18, §
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2 inciso V, da Lei n2 14.133/2021. Verifica-se que o documento promove, em certa medida, uma
confusdo conceitual entre modalidades de execucdo e alternativas de solucdes técnicas,
concentrando-se predominantemente na forma de execucdo do objeto, por contratacdo de
terceiros, execucdo direta pela Administracdo ou manutencdo da situacdo existente, sem
apresentar andlise comparativa mais aprofundada entre diferentes solucdes de engenharia aptas
a atender a necessidade identificada.

Com efeito, ndo foram identificados elementos que demonstrem a avaliagdo comparativa entre
tecnologias potencialmente aplicaveis a pavimentacdo urbana, tais como pavimento flexivel em
concreto betuminoso usinado a quente (CBUQ), pavimentacdo em blocos intertravados de
concreto, pavimento rigido ou outras solu¢des tecnicamente compativeis com as caracteristicas
da area a ser beneficiada. A auséncia dessa andlise reduz a transparéncia quanto aos fundamentos
que conduziram a escolha da solu¢do adotada e limita a demonstragdo de sua vantajosidade frente
a alternativas eventualmente disponiveis.

Embora se reconheca que a definicdo final da solucdo dependa de estudos complementares e da
elaboracdo dos projetos pertinentes, mostra-se recomendavel que o ETP apresente, ainda que em
nivel preliminar, avaliagdo comparativa das principais alternativas tecnicamente viaveis,
contemplando aspectos relacionados a custo de implantacdo, durabilidade, manutencgao,
desempenho, sustentabilidade e adequacdo as caracteristicas locais.

A necessidade de adequada fundamentacdo da solucdo escolhida assume especial relevancia no
presente caso, considerando que a obra sera executada com recursos oriundos de repasse federal,
circunstancia que impde maior rigor na demonstracdo da vantajosidade da solugdo selecionada e
na adequada instrugio dos atos de planejamento que subsidiam a futura contratagio e a execugio
do instrumento de transferéncia.

Adicionalmente, observa-se que a justificativa apresentada para afastar a hipétese de execucio
direta pela Administragio Municipal também demanda maior robustez argumentativa. As
afirmacoes relativas a insuficiéncia de estrutura técnica, indisponibilidade de equipamentos e
potencial prejuizo as demais atividades operacionais do Municipio foram apresentadas de forma
genérica, sem que tenham sido identificados elementos objetivos aptos a corroborar tais
conclusoes.

Dessa forma, recomenda-se que a area técnica avalie a conveniéncia de complementar a instrugao
processual com informagdes que demonstrem a capacidade operacional atualmente disponivel no
Municipio, incluindo quadro de pessoal, equipamentos eventualmente utilizaveis e os impactos
que a execucdo direta da obra poderia gerar sobre as demais atividades administrativas,
conferindo maior consisténcia a justificativa adotada para a escolha do modelo de execucdo.
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Registra-se, ainda, que o Plano Diretor Municipal estabelece a obrigatoriedade de construcdo dos
passeios pelos proprietarios e ocupantes dos lotes lindeiros, construidos ou ndo, nao vinculando
tal obrigacdo a prévia existéncia de pavimentacdo asfaltica da via. Em sentido semelhante, o
Codigo de Obras Municipal atribui aos particulares responsabilidades relacionadas a execugdo e
manutencdo das calcadas fronteirigas aos imoéveis.

Por outro lado, observa-se que o projeto contempla a execu¢do dos passeios pelo Municipio no
ambito da obra de infraestrutura urbana ora analisada. Ademais, o C6digo Tributario Municipal
inclui os passeios no conceito de obra de pavimentacao, prevendo a possibilidade de instituicao
de contribuicdo de melhoria em razdo da execucdo de obras dessa natureza.

Nesse contexto, recomenda-se que os Orgdos municipais competentes promovam,
oportunamente, analise especifica acerca dos reflexos urbanisticos, tributarios e financeiros
decorrentes da execucdo das calcadas com recursos publicos, especialmente quanto a
compatibilizacdo das disposi¢cdes constantes do Plano Diretor, do Coédigo de Obras e do Codigo
Tributario Municipal, bem como quanto aos impactos em eventual pretensao futura de cobranca
relacionada a execug¢do dos passeios.

Recomenda-se, ainda, que tal andlise considere as condi¢des estabelecidas no instrumento de
repasse federal, notadamente quanto ao objeto financiado, a composicdo financeira do
empreendimento, a eventual existéncia de contrapartida municipal e as demais obrigag¢des
assumidas pelo Municipio perante o 6rgao concedente, uma vez que tais informagdes ndo foram
identificadas de forma clara na documentagdo encaminhada para analise.

A presente observagdo possui carater preventivo e ndo importa em manifestacdo conclusiva
acerca da viabilidade ou obrigatoriedade de eventual cobranca futura, destinando-se apenas a
alertar a Administracdo quanto a conveniéncia de prévia avaliagio da matéria pelos setores
competentes, caso venha a ser cogitada a ado¢do de medidas relacionadas ao ressarcimento ou a
instituicdo de contribuicdo de melhoria em decorréncia das obras executadas.

@® Descrigcdo da solug¢do como um todo

Verifica-se que o item apresenta descri¢do relativamente detalhada da solucdo de infraestrutura
urbana pretendida, contemplando os sistemas de drenagem profunda, drenagem superficial,
pavimentagio e servicos complementares, em consonancia com o disposto no art. 18, § 12, inciso
VII, da Lei n? 14.133/2021.

Contudo, observa-se que o documento ndo evidencia de forma suficientemente clara os
fundamentos que conduziram a escolha da solucdo adotada em detrimento de eventuais
alternativas técnicas avaliadas, limitando-se a afirmar que a op¢io decorreu de levantamento de

mercado, sem explicitar os critérios utilizados para a selecdo.
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Além disso, embora sejam apresentadas diversas referéncias normativas e técnicas, a descricao
permanece predominantemente genérica, com reduzida correlacio com as caracteristicas
especificas da area a ser beneficiada, ndo se identificando elementos relacionados as condigdes
locais de trafego, drenagem, geotecnia ou demais fatores que tenham influenciado a definicao da
solucao.

Observa-se, ainda, que o documento menciona que o tipo de pavimento sera definido em projeto
executivo posterior, circunstancia que pode indicar a necessidade de maior clareza quanto ao grau
de definicdo da solugdo efetivamente escolhida nesta etapa de planejamento.

Por fim, recomenda-se avaliar a inclusdo de informacgdes relacionadas aos aspectos de
manutencdo e conservacao da infraestrutura projetada, especialmente quanto a drenagem e ao
pavimento, em atengdo a parte final do art. 18, § 19, inciso VII, da Lei n® 14.133/2021.

Embora se reconheca que a definicao final do dimensionamento estrutural do pavimento dependa
de estudos geotécnicos, levantamentos complementares e da elaboracdo do projeto basico,
observa-se que o ETP ndo indica sequer uma solucdo de referéncia quanto ao tipo de
pavimentacdo a ser adotado, limitando-se a mencionar que podera ser utilizado pavimento
flexivel, semirrigido ou rigido. Considerando que a descricdo da solucdo constitui elemento
essencial do planejamento da contratagdo, recomenda-se que a drea técnica avalie a conveniéncia
de indicar, ainda que em carater preliminar, a solugdo inicialmente vislumbrada, com base nas
caracteristicas conhecidas da regido, no perfil de trafego esperado, no padrao de infraestrutura
adotado em areas adjacentes e em outros elementos ja disponiveis, ressalvando-se a possibilidade
de ajustes posteriores em decorréncia dos estudos técnicos que subsidiarao o projeto basico.

Por fim, registra-se, ainda, que o ETP ndo apresenta consideragdes acerca das caracteristicas do
empreendimento que possam subsidiar a futura defini¢do do regime de execucao da obra. Embora
tal escolha seja normalmente consolidada em etapa posterior do planejamento, a andlise
preliminar de aspectos como a previsibilidade dos quantitativos, a complexidade dos servigos de
drenagem, terraplenagem e pavimentacio, bem como o grau de precisdo dos elementos técnicos
disponiveis, poderia contribuir para a adequada fundamentacdo da opc¢do a ser adotada pela
Administracao.

Nesse contexto, recomenda-se que a area técnica avalie a conveniéncia de registrar, ainda que de
forma preliminar, elementos relacionados a futura definicdo do regime de execucio,
especialmente por se tratar de obra de infraestrutura sujeita a medi¢cdes de servicos e
quantitativos cuja afericdo definitiva depende de condi¢des verificadas durante a execugdo
contratual, conferindo maior robustez ao planejamento e maior seguranca a instrucio das etapas

subsequentes da contratagao.

® Estimativa das quantidades
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Verifica-se que a estimativa das quantidades a serem contratadas foi apresentada de forma
predominantemente descritiva, sem que tenham sido identificadas memorias de calculo,
levantamentos técnicos ou documentos de suporte capazes de demonstrar a metodologia
empregada para obtencdo dos quantitativos estimados, em especial da area de pavimentagdo de
aproximadamente 26.000 m? das extensdes de drenagem superficial e profunda e dos
quantitativos estimados de dispositivos de captacdo pluvial.

Embora o ETP apresente quantitativos estimados para os principais componentes da solucdo
pretendida, ndo foram identificadas memoérias de calculo ou documentos de suporte que
permitam verificar a origem dos parametros adotados, especialmente da area estimada de
pavimentacio de 26.000 m?. Recomenda-se que a area técnica junte aos autos os elementos que
fundamentaram tais estimativas, tais como plantas, levantamentos cadastrais, croquis, medicdes,
mapas ou outros documentos equivalentes, em observancia ao art. 18, § 12, inciso IV, da Lei n®
14.133/2021.

Adicionalmente, observa-se que o ETP ndo apresenta estimativa especifica dos quantitativos
relacionados a execucdo dos passeios publicos (calcadas), embora outros documentos e
elementos constantes do processo indiquem que tais estruturas integram a solucdo de
infraestrutura urbana pretendida. Nao foram identificadas informacdes relativas a area estimada
de passeios, extensdo, dispositivos de acessibilidade ou demais componentes correlatos,
circunstancia que dificulta a adequada compreensdo da dimensao do objeto e dos quantitativos

que subsidiardo a futura estimativa de custos da contratagao.

Dessa forma, recomenda-se que a area técnica esclareca se a execucdo dos passeios integra
efetivamente o escopo da contratagio e, em caso positivo, promova a inclusio dos respectivos
quantitativos estimados, acompanhados dos documentos e memorias de calculo que lhes dao
suporte, em observancia ao disposto no art. 18, § 12, inciso IV, da Lei n® 14.133/2021.

Ressalta-se que a adequada identificacdo dos quantitativos relativos aos passeios assume especial
relevancia no caso concreto, considerando que a execu¢do dessas estruturas encontra
repercussdes nao apenas na composicdo do or¢amento da obra, mas também em aspectos
urbanisticos e tributarios ja apontados neste apontamento, relacionados as disposi¢cdes do Plano
Diretor, do Codigo de Obras e do Cédigo Tributario Municipal.

e Orientacgdes sobre a Estimativa de Valor no Estudo Técnico Preliminar

Observa-se que a estimativa preliminar do valor da contratacgao foi elaborada a partir da utilizacao
de uma tUnica contratagido paradigma realizada pelo Municipio em outubro de 2023, mediante
simples extrapolagdo proporcional do custo médio por metro quadrado obtido naquela licitac3o.
Embora a utilizacdo de contrata¢des anteriores possa constituir elemento auxiliar na fase de
planejamento, ndo foram identificados elementos que demonstrem a efetiva comparabilidade
entre os objetos, especialmente quanto as caracteristicas técnicas, condi¢des locais de execucao,
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quantitativos de drenagem, sinaliza¢do, pavimentacdo e demais componentes da infraestrutura
projetada.

Adicionalmente, ndo se verificou no ETP a indicacao da data-base da tabela referéncia utilizada
para a formacdo do valor, tampouco a demonstracdo de eventual atualizacdo monetaria dos
valores extraidos da licitacdo paradigma, circunstancia que dificulta a afericdo da adequacao da
estimativa apresentada.

Observa-se, ainda, a existéncia de diferenca significativa entre o valor estimado constante do
Estudo Técnico Preliminar e o valor posteriormente apurado para a contratacdo no TR, o que
evidencia a necessidade de esclarecimento acerca das premissas adotadas em cada etapa do
planejamento e dos fatores que contribuiram para a variacao identificada.

Verifica-se também que o ETP classifica a estimativa realizada como projecdo paramétrica.
Contudo, a metodologia efetivamente empregada consiste na utilizagdo de custo médio por metro
quadrado extraido de contratacdo anterior do Municipio, posteriormente multiplicado pela area
estimada da intervencdo pretendida. Tal procedimento aproxima-se de técnica estimativa
simplificada ou expedita, ndo se verificando a utilizacdo de parametros maultiplos ou de
modelagem de custos que permitam caracterizar, com maior rigor técnico, uma estimativa
paramétrica propriamente dita.

Embora se reconhega a natureza preliminar da estimativa elaborada no ambito do ETP,
recomenda-se que a area técnica esclareca a metodologia adotada e apresente os elementos que
justificam a adequagdo da contratacdo paradigma utilizada como referéncia, especialmente
considerando as possiveis diferencas de escopo, complexidade e caracteristicas técnicas entre os
empreendimentos comparados. Recomenda-se, ainda, que sejam explicitados os fatores que
ensejaram a significativa divergéncia entre o valor estimado constante do Estudo Técnico
Preliminar e aquele posteriormente apurado no Termo de Referéncia, de modo a conferir maior
transparéncia, rastreabilidade e consisténcia ao planejamento da contratacao.

Tal providéncia revela-se especialmente relevante considerando que a contratacdo decorre de
empreendimento financiado mediante repasse de recursos federais, situacdo em que a estimativa
de custos constante do ETP constitui importante elemento para o planejamento da execugao
financeira do objeto, inclusive para a avaliagdo da suficiéncia dos recursos transferidos, da
eventual necessidade de aporte de recursos proprios do Municipio e da correspondente
disponibilidade orcamentaria e financeira para suportar os compromissos a serem assumidos
pela Administracao.

@® Contratagoes correlatas e/ou interdependentes

“Além disso, poderdo existir contratacdoes interdependentes relacionadas a
servicos de infraestrutura urbana complementar, tais como obras de drenagem
pluvial, adequacdées de meio-fio, sarjetas, sinalizacdo viaria e eventuais
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intervencoes em redes de servicos publicos existentes, cujo planejamento e
execucao deverao ser devidamente compatibilizados com a obra de pavimentacao,
a fim de evitar retrabalhos, sobreposicio de servicos e desperdicio de recursos
publicos.”

Observa-se aparente inconsisténcia no item destinado a identificacao das contratag¢des correlatas
e/ou interdependentes, especialmente quando o documento menciona como possiveis
contratacdes autdbnomas servicos de drenagem pluvial, meio-fio, sarjetas e sinalizagdo viaria. Isso
porque tais elementos sdo descritos em outros trechos do proprio ETP como integrantes da
solucdo de infraestrutura urbana a ser executada no ambito da contratacdo pretendida.

Nesse contexto, ndo se verifica, em principio, a caracterizacdo desses servigos como contratacdes
correlatas ou interdependentes, mas sim como parcelas integrantes do préprio objeto.
Recomenda-se, portanto, que a area técnica esclarega se tais servicos compdem a contratacdo
principal ou se existem efetivamente contratagdes auténomas relacionadas a esses elementos,
promovendo os ajustes necessarios para assegurar a coeréncia interna do Estudo Técnico
Preliminar.

® Providéncias a serem tomadas

Observa-se que o item contempla providéncias compativeis com o disposto no art. 18, § 12, inciso
X, da Lei n? 14.133/2021, especialmente no que se refere a elaborac¢do e validagdo dos projetos
técnicos, revisdo da estimativa orcamentaria, designacdo dos agentes responsaveis pela gestdo e
fiscalizagdo contratual, eventual capacitacdo dos servidores envolvidos e verificacdo da
disponibilidade orgamentaria e financeira para a contratagao.

Contudo, verifica-se que parte relevante do contetido apresentado nao se refere propriamente a
providéncias prévias a serem adotadas pela Administragdo antes da celebracdo do contrato, mas
sim a obrigacdes da futura contratada e a condic¢des relacionadas a execugdo contratual, a exemplo
das medidas de manutencao de acessos, sinalizacdo de obras, seguranca dos moradores, controle
de trafego e organizagdo do canteiro de obras.

Tais aspectos guardam maior pertinéncia com a definicdo dos requisitos de execu¢do do objeto,
das obrigac¢des contratuais e dos mecanismos de fiscalizagdo, recomendando-se a area técnica
avaliar a adequacdo da redacdo do item, de modo a concentra-lo nas providéncias efetivamente
necessarias a preparacdo da contratacdo e a atuacdo da Administracdo previamente a celebracao
do ajuste.

Recomenda-se que a Administracdo avalie previamente a existéncia de passeios, acessos, cercas,
rampas, muros ou demais estruturas particulares que possam ser afetadas pela execucao da obra,
especialmente em razdo da implantacdo de meios-fios, sarjetas, dispositivos de drenagem e
passeios publicos. Caso sejam identificadas interven¢des que impliquem demolicdo, adequacao ou
recomposicao de estruturas existentes, devera ser promovida a adequada comunicacdo e, quando
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cabivel, a prévia notificagdo dos proprietarios ou ocupantes dos iméveis lindeiros, observando-se
os principios do devido processo administrativo, da transparéncia e da seguranca juridica.

ITEM 3 - TERMO DE REFERENCIA
® 1.2. O(s) servico(s) objeto desta contratacao sao caracterizados como comum(ns),
conforme justificativa constante do Estudo Técnico Preliminar.

PONTO DE ATENCAO: Nio foi identificada, no Estudo Técnico Preliminar, justificativa especifica
para a caracterizacdo do objeto como servico comum, conforme indicado no item 1.2 do Termo de
Referéncia.

® Subcontratacio
4.4. Nao sera admitida a subcontratacao do objeto contratual.

PONTO DE ATENCAO: Observa-se que o instrumento convocatério veda integralmente a
subcontratacdo do objeto. Embora a legislagdo admita que o regulamento ou o edital estabelecam
restricdes a subcontratacdo, nao foram identificados nos autos elementos que explicitem as razoes
que conduziram a adog¢do dessa modelagem contratual.

Considerando a natureza do empreendimento, que envolve multiplas etapas construtivas e
servicos especializados, recomenda-se que a area técnica avalie a necessidade de fundamentar a
restricdo imposta, demonstrando sua compatibilidade com as caracteristicas do objeto e os
impactos da medida sobre a competitividade do certame, medida que contribui para a
transparéncia do certame, para a compreensio da modelagem adotada pelos licitantes e para o
fortalecimento da motivacdo dos atos administrativos.

® Garantia da Contratacgao

Da analise das disposi¢cdes constantes dos itens 4.5 a 4.23 do Termo de Referéncia, verificam-se
aspectos que recomendam sua revisdo e adequacio a natureza do objeto licitado, consistente em
obra de infraestrutura urbana.

A. 4.6 Caso o adjudicatario nao apresente a apdlice de seguro de garantia antes da
assinatura do contrato, ocorrera a preclusio do direito de escolha dessa
modalidade de garantia.
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PONTO DE ATENCAO: Observa-se que o item prevé a perda do direito de escolha da modalidade
seguro-garantia caso a apolice ndo seja apresentada antes da assinatura do contrato.

Contudo, a prépria sistematica adotada no Termo de Referéncia admite que, ndo apresentada a
apélice nesse momento, o contratado podera prestar garantia posteriormente por meio das
demais modalidades legalmente previstas, em prazo contado da assinatura contratual. Nesse
contexto, a consequéncia juridica atribuida ao descumprimento do prazo especifico do seguro-
garantia merece maior fundamentacao.

Isso porque aLein?14.133/2021 efetivamente estabelece tratamento diferenciado para o seguro-
garantia, exigindo sua apresentacdo em momento anterior a assinatura do contrato, mas nao
prevé expressamente que o descumprimento dessa exigéncia resulte na perda do direito de
escolha de outra modalidade.

Dessa forma, recomenda-se que a Administracdo avalie a conveniéncia de aperfeicoar a redagdo,
esclarecendo os efeitos decorrentes da ndo apresentacdo tempestiva da apdlice e sua
compatibilizacdo com a possibilidade de presta¢do posterior da garantia por outras modalidades,
de modo a conferir maior seguranca juridica a cldusula e reduzir potenciais controvérsias
interpretativas.

B. 4.6 Caso o adjudicatario nio opte pelo seguro-garantia ou nio apresente a apdlice
de seguro de garantia antes da assinatura do contrato, devera apresentar, no prazo
maximo de 10 (dez) dias uteis, prorrogaveis por igual periodo, a critério do
Contratante, contado da assinatura do contrato, comprovante de prestacio de
garantia nas modalidades de cau¢io em dinheiro ou titulos da divida publica, fiangca
bancaria ou titulos de capitalizagio

PONTO DE ATENCAO: Observa-se que a clausula reproduz sistematica constante dos modelos
padronizados da Advocacia-Geral da Unido, estabelecendo tratamento diferenciado entre o
seguro-garantia e as demais modalidades de garantia contratual.

Com efeito, a Lei n? 14.133/2021 prevé, especificamente para o seguro-garantia, a apresentacio
da apoélice em momento anterior a assinatura do contrato. Em relacdo as demais modalidades de
garantia, a legislacdo ndo estabelece disciplina especifica quanto ao momento de sua
apresentacao, razao pela qual a Administragao optou por admitir sua constituicdo em prazo de até
10 (dez) dias tuteis ap6s a assinatura do contrato, prorrogavel por igual periodo.

Embora tal sistematica possa encontrar justificativa na necessidade de evitar a descapitalizacdo
do futuro contratado antes da efetiva celebracdo da avenca, especialmente nas hipdteses de
caucdo em dinheiro, titulos da divida publica, fianca bancaria ou titulo de capitalizacao, verifica-
se que sua adogdo podera resultar na existéncia de periodo em que o contrato estara formalizado
sem que a garantia tenha sido efetivamente constituida.
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Dessa forma, recomenda-se que a Administragdo avalie a conveniéncia de exigir a prestacao de
todas as modalidades de garantia previamente a assinatura contratual ou, caso opte por manter a
sistemadtica atualmente prevista, que a gestdo e a fiscalizacao contratual observem rigorosamente
o prazo concedido para apresentacdo da garantia, adotando tempestivamente as medidas cabiveis
em caso de descumprimento, a fim de evitar a permanéncia de contrato desprovido da garantia
exigida no instrumento convocatério.

C. 4.6. Caso seja a garantia em dinheiro a modalidade de garantia escolhida pelo
Contratado, devera ser efetuada em favor do Contratante, em conta especifica na
Caixa Economica Federal, com corre¢cio monetaria.

PONTO DE ATENCAO: A previsio de depoésito da garantia em dinheiro exclusivamente em conta
especifica da Caixa Econdomica Federal deve estar devidamente justificada nos autos,
especialmente quando ndo houver norma interna ou fundamento administrativo que imponha a
utilizagdo dessa institui¢do financeira.

Embora a adogdo da Caixa Econdmica Federal possa decorrer de padronizacdo administrativa e
operacional do ente contratante, sendo inclusive obrigatéria em determinadas hipéteses
envolvendo 6rgaos e entidades da Administragdo Publica Federal, recomenda-se que a escolha da
instituicdo financeira esteja amparada em motivacdo expressa no processo.

Alternativamente, sugere-se a ado¢do de redacdo mais genérica, prevendo que o deposito seja
realizado em conta especifica vinculada ao contrato, a ser indicada pela Administracao,
preservando-se maior flexibilidade administrativa e evitando questionamentos quanto a
necessidade de vinculacdo prévia a determinada institui¢do financeira.

D. Incompatibilidade de clausulas tipicas de servigos com dedicacio exclusiva de mao
de obra

Observa-se que os itens 4.9, 4.10 e parte do item 4.20 contemplam disposi¢cdes relacionadas ao
pagamento direto a empregados, comprovacdo de quitagdo de verbas rescisodrias, realocacdo de
trabalhadores e utilizagdo da garantia para satisfacao direta de obriga¢des trabalhistas.

Tais previsdes sdo usualmente empregadas em contratos de prestagio de servigos continuos com
dedicacdo exclusiva de mao de obra, ndo se mostrando integralmente compativeis, em principio,
com a natureza do objeto em andlise, consistente em obra publica de engenharia.

Dessa forma, recomenda-se que a area técnica avalie a pertinéncia da manuten¢do dessas
clausulas, promovendo sua adequacio as caracteristicas da contratagio pretendida.

E. Avaliacdo quanto a aplicabilidade das disposicdes relativas ao seguro-garantia
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PONTO DE ATENCAO: Observa-se que o art. 102 da Lei n® 14.133/2021 autoriza a utilizagdo do
seguro-garantia com cldusula de retomada em obras e servicos de engenharia,
independentemente de o empreendimento ser ou nao classificado como de grande vulto.

Embora sua ado¢do ndo seja obrigatéria no caso concreto, recomenda-se que a Administracao
avalie a conveniéncia dessa ferramenta como mecanismo de mitigacdo de riscos, especialmente
diante da relevancia da obra e da utilizacdo de recursos provenientes de convénio.

F. Constata-se a auséncia do item 4.7 na sequéncia numérica do capitulo,
recomendando-se a revisao e correcdo da numeracao para assegurar a adequada
organizacao e coeréncia do instrumento.

® Local e horario da prestacio dos servicos

5.2. Os servicos seriao prestados no seguinte endere¢co Diversas ruas, A.S Coelho -
Municipio de Itaberai - GO.

PONTO DE ATENCAO: Observa-se que o item 5.2 indica de forma genérica que os servigos serdo
executados em “diversas ruas” do setor, sem a devida especificagdo dos logradouros abrangidos
pela intervengdo.

Embora se compreenda que a delimitacio detalhada do escopo possa constar de projetos técnicos
complementares, recomenda-se que o Termo de Referéncia, enquanto instrumento central de
defini¢cdo das condi¢des da contratagdo, apresente com maior precisdo a abrangéncia espacial da
obra, identificando, ao menos, a relacdo das vias contempladas ou anexando mapa/planta de
localizacao.

Tal providéncia se mostra especialmente relevante na hipétese de o Estudo Técnico Preliminar
ndo ser amplamente disponibilizado ou publicado em conjunto com o edital, hipétese em que o
TR deve conter, por si s6, elementos suficientes para assegurar transparéncia, clareza do objeto e
adequada delimitacdo do escopo contratual, evitando dividas quanto a extensdo da intervengao
e permitindo melhor formulacido das propostas pelos licitantes.

@® 5.3.6. Manter, no local da execucio dos servicos, documentacido minima atualizada,
incluindo cépia do contrato, Ordem de Servico, projetos, cronograma aprovado e
registro do responsavel técnico.

PONTO DE ATENCAOQ: Recomenda-se avaliar a inclusdo do diario de obras entre os documentos
que devem permanecer disponiveis no local da execu¢do dos servicos. Trata-se de instrumento
relevante para o acompanhamento da execugdo contratual, registro de ocorréncias, orientagdes
da fiscalizacdo, condi¢Ges de execugdo e demais fatos relevantes relacionados a obra ou servigo
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de engenharia, contribuindo para a transparéncia, rastreabilidade e adequada fiscalizacdo
contratual.

® 6.16. Afiscalizacdo de que trata esta clausula ndo exclui nem reduz a responsabilidade do
Contratado, inclusive perante terceiros, por qualquer irregularidade, ainda que resultante
de imperfei¢des técnicas, vicios redibitérios, ou emprego de material inadequado ou de
qualidade inferior e, na ocorréncia desta, ndo implica corresponsabilidade do Contratante
ou de seus agentes, gestores e fiscais, de conformidade.

PONTO DE ATENGAO: Aredacio do item é ambigua e deve ser ajustada. Ao generalizar que a falha
do contratado 'mdo implica corresponsabilidade' dos agentes publicos, a clausula pode ser
erroneamente interpretada como uma indevida isen¢do de responsabilidade para o fiscal do
contrato. Recomenda-se esclarecer que a responsabilidade primadria e objetiva pela execugao é do
contratado, o que ndo afasta a apuracdo da responsabilidade pessoal e subjetiva (por dolo ou
culpa) dos agentes puiblicos em seu dever de fiscalizar, nos termos da lei.

® 6.17. As disposicoes previstas neste Termo de Referéncia nao excluem o disposto
no Anexo VIII da Instrucdo Normativa SEGES/MP n® 05, de 2017, aplicavel no que
for pertinente a contratacio, por forca da Instrucio Normativa Seges/ME n2 98, de
26 de dezembro de 2022.

PONTO DE ATENGCAO: PONTO DE ATENCAO: Recomenda-se que a clausula faca referéncia
expressa ao Decreto Municipal n? 179/2023, tendo em vista que a aplicabilidade da Instrucao
Normativa SEGES/MP n2 05/2017 no ambito municipal decorre de previsdo normativa especifica
constante do referido decreto. A inclusdo da referéncia confere maior clareza ao fundamento
juridico adotado pela Administragio e refor¢a a coeréncia entre a regulamenta¢do municipal e as
disposicdes do Termo de Referéncia.

® 6.19. Caso ocorra descumprimento das obrigacdes contratuais, o fiscal
administrativo do contrato atuara tempestivamente na solucio do
problema,reportando ao gestor do contrato para que tome as providéncias cabiveis,
quando ultrapassar a sua competéncia.
E responsabilidade do fiscal administrativo conferir se os documentos
comprobatdrios de que o capital social integralizado da empresa é compativel com
o numero de empregados, na forma do art. 42-B da Lei n®6.019/1974; e
se os documentos comprobatdrios de que o capital social minimo integralizado
atende ao disposto no art. 14 da Lei n.2 14.967/2024.
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PONTO DE ATENCAO: PONTO DE ATENCAO: A clausula 6.19, ao disciplinar as atribui¢des do fiscal
administrativo do contrato, apresenta inconsisténcias normativas que recomendam sua revisao.

A exigéncia de verificacdo da compatibilidade do capital social da empresa com o quantitativo de
empregados, prevista com fundamento no art. 42-B da Lei n? 6.019/1974, estd associada ao
regime de prestacdo de servicos a terceiros e € normalmente empregada em contratacoes de
servicos com dedicac¢io exclusiva de mao de obra.

Por sua vez, a referéncia ao art. 14 da Lei n? 14.967 /2024 relaciona-se aos requisitos aplicaveis
as empresas de seguranca privada, tratando de matéria prépria das contratacées de vigilancia e
transporte de valores.

Considerando que a presente contratacdo possui por objeto obra/servico de engenharia, ndo se
identifica pertinéncia entre tais exigéncias e as atividades ordinariamente atribuidas ao fiscal
administrativo do contrato.

Dessa forma, recomenda-se a exclusio integral do trecho iniciado por “E responsabilidade do
fiscal administrativo conferir...”, por se tratar de disposicdo incompativel com a natureza da
contratacdo e proveniente de regimes juridicos especificos aplicaveis a objetos contratuais
diversos.

® receber e dar encaminhamento imediato:

- as denuncias de discriminac¢io, violéncia e assédio no ambiente de trabalho,
conforme o art. 22, inciso III, do Decreto n.2 12.174/2024;

- a notificacido formal de que a empresa contratada esta descumprindo suas
obrigacdes trabalhistas, enviada pelo trabalhador, sindicato,Ministério do
Trabalho, Ministério Publico, Defensoria Publica ou por qualquer outro meio
idoneo

PONTO DE ATENCAO: A previsio de recebimento e encaminhamento de dentincias de
discriminagio, violéncia e assédio no ambiente de trabalho revela-se compativel com os principios
da dignidade da pessoa humana, da protecdo ao trabalhador e da promogao de ambiente laboral
seguro, além de estar alinhada as diretrizes contemporaneas de governanca nas contratagdes
publicas.

Contudo, a fundamentagdo da clausula merece revisdo. O Decreto n? 12.174/2024 destina-se a
administracdo publica federal direta, autarquica e fundacional, ndo possuindo aplicabilidade
obrigatdria aos Municipios. Assim, embora o conteiido material da obrigacdo possa ser mantido
como boa pratica administrativa ou ser amparado em outros fundamentos normativos
pertinentes, recomenda-se avaliar a conveniéncia de substituir ou complementar a referéncia ao
decreto por fundamento juridico aplicavel ao ente municipal contratante.
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Quanto a previsao de recebimento e encaminhamento de notificacbes relativas ao
descumprimento de obrigacdes trabalhistas pela contratada, a clausula mostra-se adequada e
compativel com o dever de fiscalizacdo contratual previsto na Lei n® 14.133/2021. O mecanismo
contribui para que a Administracdo tenha ciéncia tempestiva de eventuais irregularidades e adote
as providéncias cabiveis no dmbito do contrato, constituindo importante instrumento de
acompanhamento da execugao contratual.

Todavia, recomenda-se cautela quanto a afirmacio de que tal medida constituiria, por si sé, a
principal defesa da Administracdo contra eventual responsabilizagcdo subsidiaria por débitos
trabalhistas. Conforme a jurisprudéncia consolidada do Supremo Tribunal Federal, a
responsabilizacdo do ente publico depende da demonstracdo de conduta culposa no cumprimento
de seus deveres de fiscalizacdo, sendo necessaria a analise das circunstancias concretas de cada
caso. Assim, o recebimento e o encaminhamento de dentncias ou notificagdes representam
apenas um dos mecanismos de controle a disposi¢do da Administragdo, que deve manter atuacao
fiscalizatéria continua e efetiva durante toda a execugdo contratual. Desse modo, a clausula deve
ser compreendida como instrumento relevante de fiscalizacdo, mas ndo como elemento
isoladamente suficiente para afastar eventual responsabilizacdo decorrente de falha no dever de
acompanhamento do contrato.

A clausula deve ser mantida, com o ajuste formal de remocdo da citagdo ao decreto federal em sua
primeira parte. Adicionalmente, deve-se ter a correta compreensao de que a eficacia da segunda
parte como meio de defesa dependera da atuagdo concreta e diligente da fiscalizacdo a partir das
informacdes recebidas, ndo sendo um mecanismo de isen¢do automatica de responsabilidade.

® 7.Critérios de medicdo e pagamento

PONTO DE ATENCAO: Verifica-se que a sistematica de medicdo prevista nos itens 7.1 a 7.6 esta
alinhada ao regime de execucdo por empreitada por preco unitario, uma vez que estabelece a
afericdo dos servicos com base nos quantitativos efetivamente executados, devidamente
comprovados e atestados pela fiscalizagao.

Todavia, recomenda-se verificar a plena compatibilidade entre os critérios de medicao, a planilha
or¢amentaria, o cronograma fisico-financeiro e os demais documentos da fase preparatoria, de
modo a assegurar que os pagamentos reflitam fielmente as quantidades efetivamente executadas
de cada item contratual.

Adicionalmente, merece atencdo a redacdo do item 7.1, que prevé medicdo "conforme o
cronograma fisico-financeiro aprovado”. Embora o cronograma constitua importante
instrumento de acompanhamento da execuc¢do, nos contratos sob regime de empreitada por preco
unitario o pagamento deve guardar correspondéncia direta com os quantitativos efetivamente
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executados e medidos, ndo podendo o cronograma fisico-financeiro, por si s6, servir de
fundamento para remuneracao dissociada da execucdo real dos servicos.

Dessa forma, recomenda-se que a Administracdo assegure que o cronograma fisico-financeiro seja
utilizado como instrumento de planejamento e controle da execucdo contratual, sem prejuizo da
necessaria medicdo dos quantitativos efetivamente realizados para fins de liquidagdo e
pagamento da despesa.

Verifica-se possivel incompatibilidade entre as atribui¢cdes previstas no item 7.11, item 2, e o
objeto da contratagdo. A clausula estabelece que, ao final de cada periodo de faturamento, o fiscal
administrativo devera verificar a efetiva realizacdo dos dispéndios concernentes aos salarios,
obrigacdes trabalhistas, previdenciarias e FGTS da contratada.

Contudo, tal exigéncia decorre da sistematica de fiscalizagao aplicavel, em regra, aos contratos
com dedicacdo exclusiva de mao de obra ou aqueles em que a Administracdo tenha identificado
risco relevante de inadimplemento das obrigacdes trabalhistas a justificar controle mais rigoroso.
Em contratagdes de obras ou servicos de engenharia executados sob regime de empreitada por
preco unitario, sem dedicacdo exclusiva de mao de obra, a exigéncia de verificacdo rotineira e
mensal de folhas de pagamento, encargos trabalhistas e depdsitos de FGTS pode revelar-se
desproporcional e incompativel com a natureza da contratagao.

Dessa forma, recomenda-se que a Administragdo avalie a pertinéncia da manutenc¢ao da clausula,
justificando sua necessidade no processo administrativo ou promovendo sua adequacgdo as
caracteristicas especificas do objeto contratado e ao modelo de fiscalizacio efetivamente adotado.

Recomenda-se avaliar a compatibilidade entre o item 7.9, que considera concluida cada etapa
apenas quando integralmente executados os servigos nela previstos, e o regime de empreitada
por preco unitario adotado para a contratacao.

Embora seja legitimo vincular marcos de acompanhamento ao cronograma fisico-financeiro, nos
contratos por preco unitdrio a remuneracdo estd associada aos quantitativos efetivamente
executados e medidos. Assim, deve-se evitar interpretacdo que impeca a medi¢do e o pagamento
de servicos regularmente executados apenas em razdo da ndo conclusdo integral da etapa
correspondente, sob pena de desvirtuamento da logica do regime de execucdo escolhido.

Da mesma forma, os itens 7.13 e 7.14 devem ser interpretados restritivamente, de modo que a
retencdo do ateste da ultima medicdo ocorra apenas na extensdo necessaria a correcdo das
pendéncias identificadas, observados os principios da proporcionalidade e da vedacdo ao
enriquecimento sem causa da Administracgao.

Embora inspirada em modelos da AGU, o item 7.18, propde um fluxo de pagamento em que a
Administrac¢io define o valor e s6 entdo a empresa emite a Nota Fiscal. Este procedimento, embora
vise otimizar o processo, pode ser incompativel com os sistemas contdbeis e as normas do TCMGO.
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Recomenda-se, portanto, uma consulta formal ao setor financeiro/contabil do Municipio para
validar a viabilidade deste fluxo antes de sua adocao.

® 7.4.Seraindicada a retencdo ou glosa no pagamento, proporcional a irregularidade
verificada, sem prejuizo das sancoes cabiveis, caso se constate que a Contratada:

- nao produzir os resultados acordados;

- deixar de executar, ou ndo executar com a qualidade minima exigida as atividades
contratadas;

- deixar de utilizar materiais e recursos humanos exigidos para a execucao do
servico, ou utiliza-los com qualidade ou quantidade inferior a demandada.

PONTO DE ATENCAO: Embora a previsdo de glosas e retengdes por inexecugdo ou execugio
inadequada do objeto seja compativel com o regime contratual, a redacdo do item 7.4 adota
conceitos genéricos relacionados a avaliagdo de resultados e desempenho, sem estabelecer
relacdo direta com a sistematica de medicao dos servicos efetivamente executados.

Considerando que a contratacdo adota o regime de empreitada por prego unitario, recomenda-se
que a clausula vincule expressamente eventual glosa ou ndo pagamento a rejeicdo, ndo medicio
ou desconsideracdo dos quantitativos executados em desconformidade com as especificacoes
técnicas, projetos e padrdes de qualidade exigidos, conferindo maior objetividade a atuagdo da
fiscalizagdo e a apuracdo dos valores efetivamente devidos.

® 7.11. Ao final de cada periodo/evento de faturamento:

- O fiscal técnico devera apurar o resultado das avaliacdes da execucao do
objeto e, se for o caso, a analise do desempenho e qualidade da prestacio dos
servicos realizados em consonincia com os indicadores previstos no ato
convocatorio, que podera resultar no redimensionamento de valores a
serem pagos a contratada, registrando em relatério a ser encaminhado ao
gestor do contrato;

PONTO DE ATENCAO: O item 7.11, item 1, prevé a avaliacdo do desempenho e da qualidade dos
servicos, com possibilidade de redimensionamento dos valores a serem pagos a contratada.
Contudo, ndo foram identificados, nos documentos analisados, indicadores objetivos, metas de
desempenho ou metodologia de calculo aptos a disciplinar a aplicagido dessa sistematica.

Considerando que a contratacdo adota o regime de empreitada por preco unitario, recomenda-se
que a Administracdo esclareca se pretende instituir mecanismo de avaliagio de desempenho
semelhante ao Instrumento de Medi¢cdo de Resultado (IMR) e, em caso positivo, estabeleca
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previamente os respectivos critérios de aferi¢cao, parametros de qualidade e forma de calculo dos
eventuais redimensionamentos, de modo a assegurar objetividade, transparéncia e seguranca
juridica na execucao contratual.

Na auséncia desses parametros, a redacao pode gerar duvidas quanto aos critérios de apuracdo
dos valores efetivamente devidos e ampliar a margem de subjetividade na atuacdo da fiscalizac3o.

® 7.19. A contratada devera emitir as Notas Fiscais dos materiais utilizados na obra
afim de deducao de imposto.

PONTO DE ATENCAO: O item 7.19 estabelece que a contratada devera emitir notas fiscais dos
materiais utilizados na obra "a fim de deducio de imposto", redacdo que demanda maior precisao
juridica e pode gerar duvidas quanto ao tratamento tributario efetivamente adotado para a
contratacao.

Verifica-se que os documentos da fase preparatdria consignam expressamente, para fins de
composicao do BDI, que a base de calculo do ISS corresponde a 100% do valor da obra, com
incidéncia da aliquota municipal de 5%. Tal premissa revela que o orcamento estimado foi
elaborado considerando a tributacdo integral do servigo, em observancia aos principios da
isonomia, da objetividade do julgamento e da uniformidade dos critérios de formacdo das
propostas.

Contudo, a redacdo pode gerar interpretacdo equivocada, pois na sistematica do ISS aplicavel as
obras de engenharia, conforme entendimento consolidado do Supremo Tribunal Federal (Tema
247 - RE 603.497/MG) e do entendimento atual do Superior Tribunal de Justica (ST] - Agint no
AREsp: 2.486.358 SP), a base de calculo do imposto corresponde ao preco do servico, ndo sendo,
em regra, mais admitida a dedu¢do do valor de materiais empregados na execugdo contratual.

Nesse contexto, a clausula pode induzir a interpretacdo de que a mera apresentacido de notas
fiscais dos materiais empregados na obra seria suficiente para autorizar deducdes tributarias,
conclusdo que ndo encontra amparo automatico na legislagido de regéncia. Além disso, a redagdo
ndo identifica o tributo envolvido, o fundamento legal da deducdo pretendida nem os critérios
para sua operacionalizacao.

Cumpre observar que eventual reconhecimento de hipdteses de redugdo ou exclusdo da base de
calculo do ISS depende da legislacdo tributaria municipal aplicavel e da verificacdo dos requisitos
previstos na jurisprudéncia do ST] e STF, ndo decorrendo automaticamente da aquisi¢do ou
utilizacdo de materiais na execucdo da obra. Trata-se de matéria a ser apreciada no ambito da
relacdo juridico-tributdria entre o contribuinte e o Fisco municipal, mediante os procedimentos
administrativos préprios.
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Dessa forma, recomenda-se que a Administracdo esclareca a finalidade da exigéncia prevista no
item 7.19 e promova sua adequacao a sistematica tributaria adotada para a contratacio, evitando
interpretacdes contraditérias entre as premissas consideradas na elaboracdo do orcamento
estimado e do BDI e as disposi¢des aplicaveis durante a execucdo contratual.

® Reoneracio gradual da folha de pagamento

7.39. A pedido do Contratado, o prec¢o do contrato podera ser revisto nos termos do
art. 134 c/c art. 136, I, da Lei n2 14.133, de 2021, apés efetiva majoracdo das
aliquotas, conforme regime de transicio previsto no art. 92-A e 92-B da Lei n2
12.546,de 2011, com a redacao dada pela Lei n2 14.973, de 2024.

7.40. O pedido de revisao em virtude dos efeitos da Lei n2 14.973, de 2024 devera
ser formulado durante a vigéncia do contrato e antes de eventual prorrogacio ou
encerramento contratual, sob pena de preclusao.

7.41. A revisdo prevista no acima, caso requerida pelo Contratado, devera ser
instruida com a comprovacao da variacao dos custos por meio de Planilha de Custos
e Formacao de Precos.

PONTO DE ATENCAOQ: Os itens 7.39 a 7.41 tratam da possibilidade de revisdo contratual em razio
da reoneragao gradual da folha de pagamento promovida pela Lei n® 14.973 /2024, matéria que,
em tese, pode ensejar pedido de recomposicdo do equilibrio econémico-financeiro quando
demonstrado impacto efetivo nos custos da contratacdo.

\

Todavia, merece atencdo o disposto no item 7.41, que condiciona a andlise do pedido a
apresentacdo de Planilha de Custos e Formagdo de Precos. Tal instrumento é caracteristico de
contratacdes de servicos com dedicacdo exclusiva ou com predomindncia de mao de obra, nas
quais os custos trabalhistas constituem parcela relevante e individualizavel da composicio de
precos.

Em contratagdes de obras e servicos de engenharia executadas sob regime de empreitada por
preco unitario, a demonstracdo do impacto decorrente da reoneracdo da folha podera exigir
metodologia compativel com a estrutura de custos efetivamente adotada na licitagdo,
considerando os elementos que compuseram o orgamento estimado e a proposta contratada.

Dessa forma, recomenda-se que a Administracdo avalie a adequagdo da clausula ao objeto da
contratacdo, evitando a utilizacdo automatica de mecanismos préprios de contratacdes
estruturadas por planilhas de custos de mao de obra em contextos contratuais distintos, sem
prejuizo do direito ao restabelecimento do equilibrio econdmico-financeiro quando comprovados
os pressupostos legais.
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@ 8.5.Serd exigida a garantia da contratacdo de que trata o art. 58 da Lei n2 14.133, de 2021,
podendo o Contratado optar pela caucdo em dinheiro ou em titulos da divida publica,
seguro-garantia, fianca bancaria ou titulo de capitaliza¢do, em valor correspondente a 1%
(um por cento) do valor total estimado pela Administracio, nos moldes do § 12 do art. 96
da mesma Lei.

PONTO DE ATENCAO: Verifica-se inconsisténcia na redacdo do item 8.5. Embora a clausula faca
referéncia a "garantia da contrata¢do”, o dispositivo esta inserido na se¢do destinada a garantia
da proposta e fundamenta-se no art. 58 da Lei n? 14.133/2021, que disciplina esse instituto.
Ademais, os subitens 8.5.1 a 8.5.4 tratam de aspectos tipicos da garantia de proposta. Recomenda-
se, portanto, a substituicao da expressdo "garantia da contratacao"” por "garantia da proposta”, a
fim de conferir coeréncia e evitar dividas interpretativas.

® 8.23.0 fornecedor enquadrado como microempreendedor individual que pretenda
auferir os beneficios do tratamento diferenciado previstos na Lei Complementar n.
123, de 2006, estara dispensado da prova de inscricio nos cadastros de
contribuintes estadual e municipal.

PONTO DE ATENCAO: O item 8.23 faz referéncia aos "beneficios do tratamento diferenciado
previstos na Lei Complementar n? 123/2006". Todavia, tratando-se de licitagcdo para contratacao
de obra ou servico de engenharia com valor estimado superior ao limite de receita bruta maxima
admitida para enquadramento como empresa de pequeno porte, incide a regra do art. 42, § 12,11,
da Lei n? 14.133/2021, que afasta a aplicacdo das disposi¢des constantes dos arts. 42 a 49 da Lei
Complementar n? 123/2006.

Dessa forma, recomenda-se a revisdo da redag¢do da clausula, a fim de evitar referéncia genérica a
beneficios legais que ndo incidem sobre o presente certame.

@® 8.25. Registro ou inscricio da empresa contratada no CREA/CAU/CFT, em plena
validade;

PONTO DE ATENCAO: Recomenda-se que a Administracio verifique a compatibilidade entre as
atribuic¢des profissionais exigidas para a execugao do objeto e os conselhos profissionais indicados
no instrumento convocatério. Considerando que a contratagido envolve servicos de pavimentagio
e drenagem, a referéncia genérica ao CREA, CAU e CFT deve estar amparada na efetiva
possibilidade de exercicio das atividades licitadas pelos respectivos profissionais, nos termos da
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legislacdo de regéncia e dos normativos dos conselhos profissionais competentes, evitando-se
exigéncias excessivamente amplas ou incompativeis com a natureza do objeto.

® 8.26.1. Para a comprovagdo da capacidade técnico-operacional, a licitante devera
apresentar a seguinte documentacao:
b) Os atestados apresentados deverdo estar acompanhados dos respectivos registros de
responsabilidade técnica (ART ou RRT); e do devido registro do acervo junto ao conselho
profissional competente (CREA/CAU), sendo a Certiddo de Acervo Operacional (CAQ), nos
termos da regulamentacdo aplicavel, o documento habil a comprovacio da capacidade
técnico-operacional da empresa

PONTO DE ATENCAO: O item 8.26.1, "b", pode gerar duvidas quanto a forma de comprovagio da
capacidade técnico-operacional. Isso porque, embora a clausula exija a apresentacdo de atestados
acompanhados de ART/RRT e do respectivo registro do acervo, também dispde que a Certidao de
Acervo Operacional (CAO) constitui o documento habil a comprovacgdo da capacidade técnico-
operacional da empresa.

Além disso, o art. 67, 11, da Lei n? 14.133/2021 admite a comprovacdo da capacidade técnico-
operacional por meio de certiddes ou atestados, ndo ficando claro se a Administracdo pretende
admitir tais documentos de forma alternativa ou cumulativa.

Nesse contexto, podem surgir algumas duvidas:

1 - o atestado acompanhado da ART/RRT e do respectivo registro de acervo €é suficiente para a
comprovacio da capacidade técnico-operacional?

2 - A apresentacdo da CAO sera obrigatdria ou facultativa?

3 - qual a finalidade da exigéncia simultanea de atestado, ART/RRT, registro do acervo e CAO para
fins de habilitacdo?

o Verifica-se que a redagdo do item 8.31.1, referente a comprovacio da capacidade técnico-
profissional, apresenta estrutura textual extensa e de dificil compreensao, reunindo em um tnico
dispositivo requisitos relativos ao atestado de capacidade técnica, a Certidao de Acervo Técnico
(CAT), a qualificacdo do responsavel técnico e ao objeto da comprovacio exigida.

Registra-se, contudo, que a redagdo adotada decorre de padronizacdo técnica elaborada pela area
técnica competente, responsavel pela definicio dos requisitos de qualificagdo técnica da
contratacdao. Assim, considerando a natureza eminentemente técnica da matéria e a origem da
redacdo utilizada, ndo se formula recomendacdo especifica de alteracdo neste parecer,
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permanecendo a avaliacdo quanto a conveniéncia de eventual aprimoramento redacional a
critério da area responsavel.

® 9.2. Para os servigos e insumos nao constantes nos sistemas oficiais, foram utilizados os
seguintes parametros:

Pesquisa de mercado: Minimo de trés cotacdes de fornecedores distintos, com as devidas
justificativas técnicas, mediante aplicacdo do Inciso IV do Art. 52 da Instrucdo Normativa
SEGES n2 65/2021.

PONTO DE ATENCAO: Consta dos documentos da fase preparatéria que, para os servicos e
insumos nio constantes dos sistemas oficiais de referéncia, teriam sido utilizadas cotacdes de
mercado obtidas junto a fornecedores, com fundamento no inciso IV do art. 52 da Instrucio
Normativa SEGES n® 65/2021. Todavia, ndo foram localizadas nos autos justificativas especificas
para a adogdo desse pardmetro de pesquisa, tampouco os elementos que demonstrem a
inviabilidade ou insuficiéncia da utilizacdo dos sistemas oficiais de referéncia para os itens
correspondentes.

Adicionalmente, verifica-se a utilizacdo de referéncias da tabela GOINFRA na composicdo
orcamentdaria. Contudo, nao foi identificada justificativa especifica para sua adogao, especialmente
considerando tratar-se de contratacdo custeada com recursos oriundos de emenda parlamentar
federal, hipdtese em que, em regra, deve ser observada a utilizacdo dos referenciais oficiais
aplicaveis a esfera federal ou apresentada motivacdo técnica que justifique a adocdo de
metodologia diversa.

Recomenda-se que a area técnica esclarec¢a e fundamente nos autos os critérios adotados para a
formacdo dos precos de referéncia, de modo a conferir maior transparéncia e rastreabilidade a
estimativa de custos da contratacgao.

® 10. Adequacio or¢amentaria

PONTO DE ATENCAO: Embora os autos contenham indicacio da dotagiio orcamentaria e da fonte
de recursos vinculada ao Convénio n2 950029/2023, verifica-se que o valor estimado da
contratagdo (R$ 8.424.672,18) supera o valor global do referido instrumento (R$ 5.858.648,46).

Dessa forma, recomenda-se a juntada aos autos de documentacdo ou manifestacdo da unidade
competente que demonstre a disponibilidade or¢amentaria e financeira necessaria a cobertura
integral da contratacdo, bem como, se for o caso, a indicagdo dos recursos destinados a
complementacdo dos valores provenientes do convénio.
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ITEM 4 - PROJETO BASICO

® 7.0rcamento e 8.Cronograma fisico-financeiro

0 orcamento estimativo foi elaborado com base nas tabelas oficiais de referéncia do
SINAPI e/ou da GOINFRA, com data-base de agosto de 2025, adotando-se BDI
Onerado no percentual de 20,97%, detalhado em conformidade com o Decreto n2
7.983/2013 e demais normativos aplicaveis

PONTO DE ATENCAO: Verifica-se possivel divergéncia quanto a data-base utilizada para a
elaboracdo do orcamento estimativo da contratagao.

Enquanto o item 7 do Projeto Basico informa que o orgamento foi elaborado com base nas tabelas
oficiais de referéncia do SINAPI e/ou da GOINFRA com data-base de agosto de 2025, foram
identificados nos autos documentos e planilhas contendo referéncias a competéncias distintas,
inclusive outubro de 2025 e janeiro de 2026. Ademais, consta declaracdo subscrita pela
autoridade competente informando que a data-base adotada para o objeto corresponde ao SINAPI
janeiro/2026 (nio desonerado).

Dessa forma, recomenda-se a adequagdo e padronizacdo das informagdes constantes dos
documentos da fase preparatoria, com a indicacdo expressa da data-base efetivamente utilizada
para a composicdo do orcamento estimado, a fim de evitar inconsisténcias documentais e conferir
maior clareza, transparéncia e seguranga a formacao do prec¢o de referéncia da contratacao.

® 10. Estudo de concepcio e de alternativa

Verificar o apontamento realizado no ETP.

ITEM 5 - MINUTA DO EDITAL

® CAPA DO EDITAL
PREFERENCIA ME/EPP/EQUIPARADAS
Sim - Participacao de microempresas e equiparadas

@® 2.12.Sera concedido tratamento favorecido para as microempresas e empresas de
pequeno porte, mencionadas no artigo 16 da Lei n? 14.133, de 2021, nos limites
previstos da Lei Complementar n? 123, de 2006.
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® 6.5. Verificadas as condi¢des de participacio e de utilizacio do tratamento
favorecido, o Agente de Contratacbes examinara a proposta classificada em
primeiro lugar quanto a adequacio ao objeto e a compatibilidade do preco em
relacio ao maximo estipulado para contratacido neste Edital e em seus anexos,
observado o disposto no artigo 29 a 35 da IN SEGES n? 73, de 30 de setembro de
2022.

PONTO DE ATENCAO: Considerando que o valor estimado da contratagio é de R$ 8.424.672,18,
nao se verifica hipdtese de licitagdo exclusiva para microempresas e empresas de pequeno porte,
nos termos do art. 48, inciso I, da Lei Complementar n2 123/2006. Recomenda-se, contudo,
verificar se a indicacdo constante na capa do edital quanto a preferéncia para
ME/EPP/equiparadas esta compativel com as disposi¢des do instrumento convocatério e com o
tratamento favorecido efetivamente aplicavel ao certame, a fim de evitar divergéncias entre os
documentos da contratacgao.

0 item 2.12 também prevé a concessdo de tratamento favorecido as microempresas e empresas
de pequeno porte, nos termos da Lei Complementar n2 123/2006. Contudo, considerando que a
presente contratacdo se refere a execu¢do de obra de engenharia com valor estimado de R$
8.424.672,18, verifica-se a incidéncia da regra prevista no art. 42, § 19, inciso II, da Lei n®
14.133/2021, segundo a qual as disposi¢des dos arts. 42 a 49 da Lei Complementar n? 123/2006
nao se aplicam as licitagdes de obras e servigcos de engenharia cujo valor estimado seja superior a
receita bruta maxima admitida para enquadramento como empresa de pequeno porte.

Dessa forma, recomenda-se a revisdo do item 2.12, bem como das demais referéncias constantes
do edital, inclusive da indicacdo de preferéncia para ME/EPP/equiparadas, a fim de adequa-las ao
disposto na legislacdo vigente e evitar disposi¢des potencialmente incompativeis com as
caracteristicas da contratacgao.

° embora nio esteja especificado no Edital, esta previsto no TR o disposto nos itens 6 e 7,

“«_n “«__n

letras “e” e “g” da Lista de Verificacdo

ITEM 6 - MINUTA CONTRATUAL

® Local da prestacdo dos servicos
A redagdo contratual que indica apenas “diversas ruas” é excessivamente genérica e pode
comprometer a clareza e a seguranga juridica do instrumento. Embora o TR e demais documentos
vinculados ao contrato tragam detalhamento, é prudente e recomendavel que o préprio contrato
seja 0 mais preciso possivel quanto ao local da execugdo, listando a relagdo das ruas abrangidas.
Isso evita davidas na fiscalizacdo, assegura transparéncia e reduz riscos de questionamentos
futuros pelo contratado.

0 Goiania: o Brasilia: o Caldas Novas:

Av. Olinda, 960, Park Lozandes, SIG Quadra 1, lote 385, sala 31, Rua 29, Qd 28, Lt 16, Instancia
Sala 509/510, Goiania - GO Zona Industrial, Brasilia - DF Boa Vista, Caldas Novas - GO




OAB/GO 3.129

(64) 9 92058709 (@) (64) 36021415 (@
www.lgfadvassociados.com.br

ADVOCACIA PUBLICA

& PRIVADA Igfadvassociados@gmail.com @

® 34
O Cronograma de realizacdo dos servigos, sera conforme o item 5.1 “b”, deste Termo de
Referéncia N° 177/2026.

e 3.6.
A Contratada devera cumprir, durante toda a execu¢do contratual, as seguintes rotinas
operacionais, sem prejuizo de outras obrigacdes previstas neste Termo de Referéncia, no
contrato e na legislacido aplicavel:

e 3.21.
A fiscalizacdo do contrato podera exigir, a qualquer tempo, a substituicdo de uniformes
que se apresentem inadequados, danificados ou em desacordo com as condi¢cbes
estabelecidas neste Termo de Referéncia, cabendo a CONTRATADA o atendimento
imediato, sem O6nus adicional para a Administracido Publica.

® 9.21.Respeitar os prazos previstos neste projeto basico

@® 3.48. 0 Contratado autoriza o Contratante a reter, a qualquer tempo, a garantia, na forma
prevista neste Termo de Referéncia

® 3.50. A garantia de execucdo é independente de eventual garantia do produto ou servico
prevista neste Termo de Referéncia.

® 6.2. AsmedicGes serdo efetuadas mediante vistoria in loco, analise técnica e confronto com
os projetos, memoriais descritivos, especificacdes técnicas e demais documentos que
integram este Termo de Referéncia.

® 6.16. Os servicos poderao ser rejeitados, no todo ou em parte, quando em desacordo com
as especificacdes constantes neste Termo de Referéncia, memorial descritivo, planilha
orcamentdria, e na proposta, sem prejuizo da aplicacdo das penalidades

by

® Foram realizados apontamentos referentes a garantia da contratacdo, do pagamento,
recebimento, liquidacao, reajuste razao pela qual se recomenda a unificacdo do texto final
antes da publicacdo do edital.

e 14.1. Os casos omissos serdo decididos pelo contratante, segundo as disposi¢des contidas
na Lei n? 14.133, de 2021, e demais normas federais aplicaveis e, subsidiariamente,
segundo as disposi¢des contidas na Lei n? 8.078, de 1990 - Coédigo de Defesa do
Consumidor - e normas e principios gerais dos contratos
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PONTO DE ATENCAO: A clausula prevé a aplicacdo subsididria do Cédigo de Defesa do
Consumidor (Lei n? 8.078/1990), o que pode gerar inseguranca juridica, uma vez que, em
contratos administrativos de obras e servicos de engenharia, as lacunas contratuais devem ser
supridas, em regra, pelas disposicdes do Cddigo Civil e pelos principios gerais do direito
contratual. Recomenda-se a adequacdo da redacdo para prever a aplicacdo subsididria do Cédigo
Civil, sem prejuizo da incidéncia do Cddigo de Defesa do Consumidor apenas nas hipdteses
excepcionais em que sua aplicacdo seja juridicamente cabivel.

Sugestdo de redacdo para complementar a clausula 14.1 : Subsidiariamente, aplicar-se-ao
as disposi¢des do Codigo Civil, sem prejuizo da eventual incidéncia do Cédigo de Defesa

do Consumidor nas hip6teses legalmente cabiveis.

e Tendo em vista os apontamentos relevantes apresentados neste documento, os quais
foram igualmente reproduzidos na minuta contratual, orienta-se que a referida minuta
seja revisada apo6s a incorporacdo das correcdes, caso acatadas, constantes deste
documento e do Parecer Juridico.

ITEM 7 - PLANILHA ORCAMENTARIA

® Ponto de Atencio - Composicio dos precos das emulsdes asfalticas

Verificou-se que os precos dos insumos "Emulsdo Asfaltica para Servico de Imprimacao” e
"Emulsao Asfaltica RR-1C" foram obtidos a partir de pesquisa da ANP, cujos valores, conforme
expressamente consignado na metodologia da Agéncia, ndo contemplam ICMS. Constatou-se,
ainda, que a composicdo do or¢amento promoveu o acréscimo de ICMS a aliquota de 17%,
alcangcando os valores de R$ 2.872,41 e R$ 2.998,33, posteriormente utilizados na planilha
orcamentdaria para incidéncia do BDI.

Contudo, observa-se que a aliquota modal do ICMS no Estado de Goias foi majorada para 19%,por
meio da Lei Estadual n? 22.460/2023, que entrou em vigor em 12 de abril de 2024 circunstancia
que, em principio, demanda esclarecimentos acerca da metodologia adotada para a formac&o dos
precos estimados.

Assim, recomenda-se que a area técnica revise a composicdo dos referidos insumos ou,
alternativamente, apresente justificativa expressa para a utilizacdo da aliquota de 17%,
demonstrando a existéncia de eventual tratamento tributario especifico, beneficio fiscal ou outro
fundamento legal aplicavel ao caso concreto.
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Em qualquer hipétese, recomenda-se que tal justificativa conste de forma clara e objetiva na
memdria de calculo ou em nota explicativa integrante da pesquisa de precos, de modo a assegurar
a transparéncia, a rastreabilidade dos calculos realizados e a adequada compreensdo da
metodologia utilizada para a formacdo do orcamento estimativo.

ITEM 8 - MATRIZ DE GERENCIAMENTO DE RISCOS

Verifica-se que a Matriz de Riscos apresentada contempla eventos relevantes relacionados a
execucao da contratacdo, com indicacdo de causas, impactos, medidas preventivas e de
contingéncia.

Contudo, em andlise estritamente documental, observa-se que a estruturacdo dos riscos apresenta
predominancia de descri¢des genéricas, sem detalhamento suficiente que permita maior precisao
na caracterizacdo dos eventos e na correspondéncia entre causas, impactos e medidas de
mitigacao.

Registra-se, ainda, que a natureza do objeto, consistente em obra de pavimentacao associada a
sistemas de drenagem superficial e profunda, demanda, em regra, maior grau de detalhamento e
maturacgdo da gestao de riscos, em razdo da complexidade inerente a sua execu¢do e das multiplas
interfaces técnicas envolvidas.

Dessa forma, recomenda-se que a unidade competente avalie a conveniéncia de revisdo e
complementa¢do da Matriz de Riscos, com vistas ao seu aprimoramento qualitativo e a maior
aderéncia as diretrizes da Lei n? 14.133/2021, especialmente quanto a adequada identificagao,
classificacdo e tratamento dos riscos da contratacdo, sem prejuizo da discricionariedade técnica
da area responsavel.

ATENCAO

Verifica-se que o Termo de Referéncia adotou o regime de execucdo por prego unitario, solugio
que se mostra adequada a natureza do objeto, consistente na execucao de obras de pavimentacao
com drenagem superficial e profunda. Tal modelagem est4 alinhada as orientagdes dos 6rgaos de
controle, que recomendam a utilizacdo do regime de preco unitario em contratacdes cujos
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quantitativos possam sofrer variacées durante a execucdo, em raziao das particularidades
inerentes as obras de infraestrutura.

Contudo, foi identificado documento integrante da pasta do Projeto Basico que estabelece o
regime de execucgdo por preco global, em aparente divergéncia com a definicdo constante do
Termo de Referéncia. A manutencdo dessa inconsisténcia pode gerar inseguranca juridica e
comprometer a coeréncia dos documentos que compdem a fase preparatdria da contratacao.

Dessa forma, recomenda-se a revisdo e adequa¢do do referido documento, de modo a
compatibilizar o regime de execucdo adotado em todos os instrumentos da fase interna da
licitacdo, evitando contradi¢des e assegurando a uniformidade das informagées que subsidiarao
o certame.

Em razdo dos apontamentos realizados acima, o presente documento sera parte
integrante do Parecer Juridico.

De Goiania/GO para Itaberai/GO, 12 de junho de 2026.
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