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PARECER JURIDICO
ASSESSORIA JURIDICA

DE: Assessoria Juridica

PARA: Departamento de Licitagao

PROCESSO ADMINISTRATIVO: n2 3.893/2026

ASSUNTO: Analise de minuta do Edital Concorréncia 15/2026 para emissao de Parecer
Juridico.

RELATORIO

Trata o presente expediente de processo administrativo que tem por finalidade a
CONTRATACAO DE SERVICOS DE REVITALIZACAO DA PRACA BALDUINO DA SILVA
CALDAS - ETAPA 2 NO MUNICIPIO DE ITABERAI/GO, mediante licitagio publica, na
modalidade concorréncia em sua forma eletronica, cujo regime de execucdao sera a
empreitada por pre¢o unitario, utilizando o critério de julgamento menor precgo global,
conforme justificativa e especificacdes constantes do Projeto Basico e Termo de
Referéncia, e seus anexos.

E a sintese do necessario.

APRECIACAO JURIDICA

Finalidade e abrangéncia do parecer juridico

A presente manifestagdo juridica tem o escopo de assistir a autoridade
assessorada no controle prévio de legalidade, conforme estabelece o artigo 53, I e 1], da
Lei n? 14.133, de 2021 (Nova Lei de Licitagoes e Contratos — NLLC):

Art. 53. Ao final da fase preparatoria, o processo licitatério seguira
para o O0rgao de assessoramento juridico da Administracdo, que
realizara controle prévio de legalidade mediante analise juridica da
contratacao.
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§ 12 Na elaboracgdo do parecer juridico, o 6rgdo de assessoramento
juridico da Administra¢do devera:

[ - apreciar o processo licitatério conforme critérios objetivos
prévios de atribuicdo de prioridade;

I - redigir sua manifestacao em linguagem simples e compreensivel
e de forma clara e objetiva, com apreciacdo de todos os elementos
indispensaveis a contratacdo e com exposi¢do dos pressupostos de
fato e de direito levados em consideracao na andlise juridica;

Posto isto, a presente manifestacdo ndo se vinculara aos aspectos técnicos
envolvidos no objeto/servico solicitado pelo 6rgdo demandante, mas aos aspectos
juridicos intrinsecos ao procedimento, motivo pelo qual os documentos apresentados no
presente Memorando terdo seus contetidos considerados como verossimeis, sem prejuizo
de apuracdo de eventual apuracdo de responsabilidade caso nao reflitam no real
atendimento do interesse publico.

E o relatorio.
DA FUNDAMENTACAO

Antes de adentrarmos a andlise juridica, registra-se que seguem no
Memorando os seguintes documentos:

1. Documento de Formalizacao de Demanda;

2. Estudo Técnico Preliminar;

3. Relatoério de Pesquisa de Precos;

4., Matriz de Gerenciamento de Riscos;

5. Termo de Ordenacao de Despesas;

6. Projeto Basico; Planilha or¢amentaria; cronograma fisico-
financeiro; projetos; matriz de risco;

7. Termo de Referéncia;

8. Minuta do Contrato;

9. Parecer Técnico Inicial Assessoria de Engenharia;

10. Parecer do Controle Interno;

11. Minuta do Edital e Anexos;

12.Decreto n2 017/2026 - Nomeac¢do do Agente de Contratagdes,
Comissao de contratagoes.
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Tais documentos fazem parte do da chamada fase preparatéria da licitagao,

devendo, portanto, observar, na medida do possivel, o art. 18, caput, da Lei n2
14.133/2021:

Art. 18. A fase preparatdéria do processo licitatério é caracterizada
pelo planejamento e deve compatibilizar-se com o plano de
contrata¢des anual de que trata o inciso VII do caput do art. 12
desta Lei, sempre que elaborado, e com as leis or¢amentarias, bem
como abordar todas as consideragdes técnicas, mercadoldgicas e de
gestao que podem interferir na contratacao, compreendidos:

[ - a descricdao da necessidade da contratagdo fundamentada em
estudo técnico preliminar que caracterize o interesse publico
envolvido;

IT - a definicao do objeto para o atendimento da necessidade, por
meio de termo de referéncia, anteprojeto, projeto basico ou projeto
executivo, conforme o caso;

Il - a definicdo das condi¢des de execucdo e pagamento, das
garantias exigidas e ofertadas e das condi¢des de recebimento;

IV - o or¢gamento estimado, com as composi¢coes dos pregos
utilizados para sua formacao;

V - a elaboracdo do edital de licitagao;

VI - a elaboracdo de minuta de contrato, quando necessaria, que
constara obrigatoriamente como anexo do edital de licitacao;

VII - o regime de fornecimento de bens, de prestagdo de servicos ou
de execucdo de obras e servicos de engenharia, observados os
potenciais de economia de escala;

VIII - a modalidade de licitagdo, o critério de julgamento, o modo de
disputa e a adequacao e eficiéncia da forma de combinacdo desses
parametros, para os fins de selecdo da proposta apta a gerar o
resultado de contratacdo mais vantajoso para a Administracdo
Publica, considerado todo o ciclo de vida do objeto;

[X - a motivagao circunstanciada das condig¢des do edital, tais como
justificativa de exigéncias de qualificagdo técnica, mediante
indicacdo das parcelas de maior relevancia técnica ou valor
significativo do objeto, e de qualificagdo econdmico-financeira,
justificativa dos critérios de pontuacgdo e julgamento das propostas
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técnicas, nas licitagdes com julgamento por melhor técnica ou
técnica e prego, e justificativa das regras pertinentes a participagdo
de empresas em consorcio;

X - a analise dos riscos que possam comprometer o sucesso da
licitacdo e a boa execugdo contratual;

XI - a motivagao sobre o momento da divulgacao do orgamento da
licitacdo, observado o art. 24 desta Lei.

Diante da analise dos documentos constantes no processo administrativo,
verifica-se, em linhas gerais, o atendimento aos requisitos do art. 18 da Lei n®
14.133/2021, tendo sido apresentadas as justificativas que motivam o pedido de
contratacdo, bem como os documentos exigidos no referido dispositivo.

No tocante a definicdo dos itens de maior relevancia técnica, verifica-se que
foi apresentada justificativa para as escolhas realizadas, nos termos da legislacao
aplicavel.

DOS ORCAMENTOS OBTIDOS

E na fase interna que a Administracio define o que se pode chamar de
encargo, que nada mais é do que um conjunto de obrigag¢des. Esse conjunto de obrigacdes
expressa a vontade da Administracdo e representa o que ela deseja para satisfazer a sua
necessidade.

E cedico que a elaboragio da estimativa de precos nos procedimentos de
contratacdo exige ampla pesquisa de precos, a fim de permitir a identificacao precisa da
faixa usual de valores praticados para objeto similar ao pretendido.

A Lei n° 14.133/2021 em seu art. 23, §12, assim disciplinou sobre o valor
estimado da contratacdo:

Art. 23. O valor previamente estimado da contratacdo devera ser
compativel com os valores praticados pelo mercado, considerados
os precos constantes de bancos de dados publicos e as quantidades
a serem contratadas, observadas a potencial economia de escala e
as peculiaridades do local de execucao do objeto.
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§ 22 No processo licitatério para contratacao de obras e servicos de
engenharia, conforme regulamento, o valor estimado, acrescido do
percentual de Beneficios e Despesas Indiretas (BDI) de referéncia
e dos Encargos Sociais (ES) cabiveis, sera definido por meio da
utilizacao de parametros na seguinte ordem:

[ - composigao de custos unitarios menores ou iguais a mediana do
item correspondente do Sistema de Custos Referenciais de Obras
(Sicro), para servicos e obras de infraestrutura de transportes, ou
do Sistema Nacional de Pesquisa de Custos e Indices de Construgio
Civil (Sinapi), para as demais obras e servigos de engenharia;

Il - utilizacdo de dados de pesquisa publicada em midia
especializada, de tabela de referéncia formalmente aprovada pelo
Poder Executivo federal e de sitios eletronicos especializados ou de
dominio amplo, desde que contenham a data e a hora de acesso;

Il - contratagdes similares feitas pela Administracdo Publica, em
execucdo ou concluidas no periodo de 1 (um) ano anterior a data
da pesquisa de precgos, observado o indice de atualizacao de precos
correspondente;

[V - pesquisa na base nacional de notas fiscais eletronicas, na forma
de regulamento.

§ 32 Nas contratagdes realizadas por Municipios, Estados e Distrito
Federal, desde que ndo envolvam recursos da Unido, o valor
previamente estimado da contratacdo, a que se refere
o caput deste artigo, podera ser definido por meio da utilizacao de
outros sistemas de custos adotados pelo respectivo ente federativo.

Compulsando os autos, verifica-se que os recursos destinados a contratacao
possuem origem federal, conforme consignado no item 10 do Termo de Referéncia.
Constatou-se, ainda, que a planilha orcamentaria utilizada para a estimativa do valor da
contratacao foi elaborada com base em diferentes fontes de pesquisa, dentre elas SINAPI,
GOINFRA, EMOP, ORSE, e pesquisa direta junto a fornecedores.

Nesse contexto, observa-se que, em contratagdes custeadas com recursos
federais, os sistemas referenciais SINAPI e SICRO constituem as principais referéncias
para elaboracao dos orcamentos de obras e servicos de engenharia. A utilizacdo de
sistemas referenciais diversos, a exemplo da tabela GOINFRA, é admitida desde que
acompanhada da devida justificativa técnica demonstrando a inadequacao, insuficiéncia
ou inexisténcia de composicao correspondente nos sistemas referenciais federais.
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Todavia, nio foi identificada, nos documentos encaminhados a esta
Assessoria, justificativa técnica apta a fundamentar a adogao de composi¢des oriundas da
tabela GOINFRA. Recomenda-se, portanto, que a area técnica promova a juntada da

respectiva justificativa ou, alternativamente, esclareca os critérios adotados para a
utilizacao da referida fonte de precos.

Da mesma forma, embora o Termo de Referéncia registre a existéncia de
justificativa para a escolha dos fornecedores consultados na pesquisa de mercado, o
respectivo documento nao foi localizado nos autos encaminhados para anadlise juridica.
Assim, recomenda-se sua juntada ao processo, a fim de possibilitar a verificagdo da
regularidade da pesquisa realizada e conferir maior robustez a instru¢do processual.

Temporalidade do preco de referéncia e Jurisprudéncia do Tribunal de Contas da

Unido

No exercicio de nosso dever de prestar assessoria juridica completa e
orientada a mitigacao de riscos futuros, cumpre registrar um ponto de atencao referente
a defasagem temporal entre os pregos de referéncia que compdem o orgamento estimado
e a data prevista para a realizagdo do certame licitatério.

0 or¢amento em questao foi elaborado e conta apenas a informacdo data
base 12/2025, ndo fazendo referéncia a quais tabelas estdo sendo utilizadas com o marco
temporal de 12/2025. Contudo, a licitagao esta prevista para ocorrer em julho/agosto de
2026, o que resulta em um hiato de, no minimo, 7 a 8 meses entre a data-base dos precos
e a abertura do certame.

A este respeito, o Tribunal de Contas da Unido tem demonstrado
preocupacdo com or¢amentos que possam nao refletir a realidade dos pregcos de mercado
no momento da licitacao. O recente Acérdao 1795/2024-Plenario destacou que a Lei n?
14.133/2021, diferentemente da legislacao anterior, "vincula o marco inicial [do reajuste]
a data do or¢camento estimado" justamente para "mitigar os riscos atrelados a
desatualizacdo em decorréncia do interregno entre a fase preparatoria e a apresentacao
das propostas”.

Ainda que anterior a nova legislacdo, o Acorddo n? 19/2017-Plenario ainda
constitui referéncia interpretativa relevante nas decisdes da Corte de Contas da Unido.
Naquela decisao, aplicando por analogia a IN SLTI/MPOG n2 5/2014, o TCU considerou o
prazo de seis meses como parametro de razoabilidade para a validade de pesquisas de
precos, enfatizando que:
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“E oportuno determinar ao érgdo que, doravante, abstenha-se
de utilizar pesquisa de pregos defasada em suas licitagées, de
modo a que o or¢amento estimativo reflita, de fato, os
precos praticados no mercado a época do certame.”
(grifou-se)

No caso concreto, o intervalo de 7 a 8 meses ou mais, entre a data-base das
tabelas de referéncia e pesquisa com fornecedores e a data prevista para a licitagdo
ultrapassa o parametro de cautela de seis meses indicado pelo TCU. Tal circunstancia,
embora ndo implique, por si sé, irregularidade do or¢amento estimado, pode ensejar
questionamentos por parte de oOrgdos de controle ou de licitantes acerca da
compatibilidade do valor estimado com os precos de mercado vigentes no momento da
disputa, em conformidade com o art. 23 da Lei n? 14.133/2021.

Diante do exposto, e visando robustecer o processo e mitigar o risco de
eventuais questionamentos futuros, recomenda-se, como medida de cautela, que seja
formalizada nos autos uma andlise da compatibilidade dos precos. Essa analise deve
demonstrar que, apesar do intervalo temporal entre a data-base das tabelas de referéncia
(dez de 2025) e pesquisa realizada com fornecedores (dez/2025) e a data de publicagdo
do edital (julho/agosto de 2026), os valores do orcamento permanecem compativeis com
os precos de mercado a época do certame.

A adogdo dessa medida, em consonancia com a orientacdo do Acérdao n®
19/2017-Plenario, confere maior seguranca juridica ao procedimento licitatério,
protegendo a Administracdo Publica de questionamentos quanto a adequacdo e
atualidade do or¢amento estimado.

DO ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

O Estudo Técnico Preliminar (ETP) esta disciplinado no art. 62, XX, e
art. 18, §12 e §22da Lei n°® 14.133/2021:

Art. 62 Para os fins desta Lei, consideram-se:

()

XX - estudo técnico preliminar: documento constitutivo da primeira
etapa do planejamento de uma contratacdo que caracteriza o
interesse publico envolvido e a sua melhor solucdo e da base ao
anteprojeto, ao termo de referéncia ou ao projeto basico a serem
elaborados caso se conclua pela viabilidade da contratacgao.

Goiania: Brasilia: Caldas Novas:
Av. Olinda, 960, Park Lozandes, SIG Quadra 1, lote 385, sala 31, Rua 29, Qd 28, Lt 16, Instancia
Sala 509/510, Goiénia - GO Zona Industrial, Brasilia - DF Boa Vista, Caldas Novas - GO

7




OAB/GO 3.129

F (64) 9 9205-8709 @ (64) 3602-1415 Q
r www.lgfadvassociados.com.br
A

DVOCACIA PUBLICA

& PRIVADA Igfadvassociados@gmail.com @

Art. 18. (...)

§12 0 estudo técnico preliminar a que se refere o inciso I do caput
deste artigo devera evidenciar o problema a ser resolvido e a sua
melhor solugdo, de modo a permitir a avaliacao da viabilidade
técnica e econdmica da contratacdo, e conterd os seguintes
elementos:

[ - descricido da necessidade da contratagdo, considerado o
problema a ser resolvido sob a perspectiva do interesse publico;

Il - demonstracdo da previsdo da contratacdo no plano de
contratacdes anual, sempre que elaborado, de modo a indicar o seu
alinhamento com o planejamento da Administracao;

[II - requisitos da contratagdo;

[V - estimativas das quantidades para a contratagdo, acompanhadas
das memdrias de calculo e dos documentos que lhes dao suporte,
que considerem interdependéncias com outras contratagdes, de
modo a possibilitar economia de escala;

V - levantamento de mercado, que consiste na andlise das
alternativas possiveis, e justificativa técnica e econdémica da
escolha do tipo de solucao a contratar;

VI - estimativa do valor da contratagdo, acompanhada dos precos
unitarios referenciais, das memorias de calculo e dos documentos
que lhe dao suporte, que poderao constar de anexo classificado, se
a Administragdo optar por preservar o seu sigilo até a conclusdo da
licitacdo;

VII - descrigdo da solugdo como um todo, inclusive das exigéncias
relacionadas a manutengdo e a assisténcia técnica, quando for o
caso;

VIII - justificativas para o parcelamento ou ndo da contratagao;

IX - demonstrativo dos resultados pretendidos em termos de
economicidade e de melhor aproveitamento dos recursos
humanos, materiais e financeiros disponiveis;
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X - providéncias a serem adotadas pela Administracdo previamente

a celebracdo do contrato, inclusive quanto a capacitacdo de
servidores ou de empregados para fiscalizagdo e gestdo contratual;

XI - contratagdes correlatas e/ou interdependentes;

XII - descrigdo de possiveis impactos ambientais e respectivas
medidas mitigadoras, incluidos requisitos de baixo consumo de
energia e de outros recursos, bem como logistica reversa para
desfazimento e reciclagem de bens e refugos, quando aplicavel;

XIII - posicionamento conclusivo sobre a adequac¢ao da contratagdo
para o atendimento da necessidade a que se destina. § 22 O estudo
técnico preliminar devera conter ao menos os elementos previstos
nos incisos I, IV, VI, VIII e XIII do § 12 deste artigo e, quando nao
contemplar os demais elementos previstos no referido paragrafo,
apresentar as devidas justificativas.

Registra-se que o Municipio ainda ndo instituiu formalmente o Plano Anual
de Contratagoes (PAC), instrumento previsto no art. 12, inciso VII, da Lei n? 14.133/2021
como mecanismo de governanga e planejamento das contrata¢des publicas.

Embora a inexisténcia do PAC ndo impega, por si sé, arealizacdo da presente
contratacdo, verifica-se que o documento analisado afirma o alinhamento da contratagdo
ao planejamento da Administracdo sem que exista instrumento formal de planejamento
anual apto a demonstrar tal compatibilidade.

Considerando que, no exercicio de 2026, ja transcorreram mais de dois anos
da vigéncia exclusiva da Lei n? 14.133/2021 e quase cinco anos desde sua publicagdo,
recomenda-se que a Administracdo adote providéncias voltadas a elaboracao e
implementacdo do Plano Anual de Contratac¢des, ainda que de forma gradual, de modo a
fortalecer a governanga das contratagdes publicas, aprimorar o planejamento
institucional e mitigar riscos de apontamentos por 6rgaos de controle.

No que tange a definicdo do objeto, verifica-se que o Estudo Técnico
Preliminar optou, de forma fundamentada para a nao adog¢ao do parcelamento da solucao,
fundamentando a decisdo “A contratagdo por lote tinico permite compartilhamento de
estrutura administrativa, equipe técnica, equipamentos, transporte, instalagoes provisorias
e gestdo de canteiro. Em cendrio hipotético de parcelamento em quatro contratos distintos
(urbanizagdo, quiosque, playground e mobilidrio urbano), haveria multiplicagdo de custos
indiretos relacionados a mobilizagdo e desmobilizagdo, administragdo local, gestdo
contratual, fiscalizagdo, medigdes, recebimentos provisorios e definitivos, processamento de
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pagamentos e acompanhamento técnico. Assim, embora ndo seja possivel quantificar com
precisdo os valores que seriam acrescidos sem a realizagdo de licitagées independentes para
cada lote, conclui-se que a unificagdo do objeto tende a produzir maior eficiéncia
administrativa e melhor aproveitamento dos recursos publicos, preservando a
economicidade da contratagdo.” Embora a motivacdo apresentada possua carater
predominantemente genérico, entende-se que os fundamentos invocados guardam

compatibilidade com as caracteristicas da contratacdo pretendida, nao se identificando,
em principio, 6bice a ado¢ao do objeto em lote tnico.

Além disso, considerando as orientacdes mencionadas acima e as
disposi¢des contidas na Lista de Verificacdo, verifica-se que o Estudo Técnico Preliminar
estara em conformidade com a legislacao aplicavel, desde que atendida as recomendacgdes
realizadas no documento, ficando a cargo da Administra¢do a realizacdo e conferéncia
dessas corregdes, para que atenda aos requisitos legais pertinentes.

DO PROJETO BASICO e TERMO DE REFERENCIA

A definicdo de projeto basico esta prevista no art. 62, XXV da Lei n®
14.133/2021, vejamos:

XXV - projeto basico: conjunto de elementos necessarios e
suficientes, com nivel de precisio adequado para definir e
dimensionar a obra ou o servi¢o, ou o complexo de obras ou de
servigos objeto da licitacao, elaborado com base nas indica¢des dos
estudos técnicos preliminares, que assegure a viabilidade técnica e
o adequado tratamento do impacto ambiental do empreendimento
e que possibilite a avaliacao do custo da obra e a definicdo dos
métodos e do prazo de execucdo, devendo conter os seguintes
elementos:

a) levantamentos topograficos e cadastrais, sondagens e
ensaios geotécnicos, ensaios e andlises laboratoriais, estudos
socioambientais e demais dados e levantamentos necessarios para
execucdo da solucao escolhida;

b) soluc¢des técnicas globais e localizadas, suficientemente
detalhadas, de forma a evitar, por ocasido da elaboragdo do projeto
executivo e da realizacdo das obras e montagem, a necessidade de
reformulagdes ou variantes quanto a qualidade, ao preco e ao prazo
inicialmente definidos;

c) identificacdo dos tipos de servicos a executar e dos
materiais e equipamentos a incorporar a obra, bem como das suas
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especificacdes, de modo a assegurar os melhores resultados para o
empreendimento e a seguranga executiva na utilizacao do objeto,
para os fins a que se destina, considerados os riscos e os perigos
identificaveis, sem frustrar o carater competitivo para a sua
execucao;

d) informacgdes que possibilitem o estudo e a definicdo de
métodos construtivos, de instalagdes provisorias e de condigdes
organizacionais para a obra, sem frustrar o carater competitivo
para a sua execucao;

e) subsidios para montagem do plano de licitagcdo e gestao da
obra, compreendidos a sua programacdo, a estratégia de
suprimentos, as normas de fiscalizacdo e outros dados necessarios
em cada caso;

f) orcamento detalhado do custo global da obra,
fundamentado em quantitativos de servicos e fornecimentos
propriamente avaliados, obrigatério exclusivamente para os
regimes de execugdo previstos nosincisos I, II, III, IV e VII
do caput do art. 46 desta Lei;

Segundo entendimento esposado pelo TCU por meio do seu sitio
eletronicol, o projeto basico deve contemplar ndo apenas os elementos de natureza
técnica e executiva da contratacdo, mas também informacdes relevantes a gestao
contratual e aos parametros que norteardo o processo licitatério. Trata-se, portanto, de
instrumento essencial para assegurar a clareza do objeto, a competitividade do certame e
a adequada execucao do contrato, refletindo o planejamento prévio exigido pela Lei n?
14.133/2021.

Inclusive, o TCU diz ser possivel elencar outros topicos no Projeto Basico,
dentre eles: descricdo do objeto a ser licitado; justificativa e objetivo da contratacao;
descricdo da(s) solugdo(des); classificacdo das obras e/ou servigcos como comuns ou
especiais; forma de selecdo do prestador de servico/fornecedor; requisitos da
contratacdo; diretrizes sobre a sustentabilidade da contratacdo e demonstracdo do
alinhamento da contratacdo com as diretrizes do plano de gestdo de logistica sustentavel
do 6rgdo licitante; regime de execucdo contratual; forma de adjudicacdo do objeto;
justificativas para o parcelamento ou ndo do objeto; requisitos de habilitacdo técnica e
econdmico-financeira; necessidade ou nao de vistoria dos licitantes ao local de prestacao
dos servicos, observando a possibilidade de os participantes da licitacdo apresentarem

! http://licitacoesecontratos.tcu.gov.br/4-4-3-projeto-basico-pb/
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declaracdo afirmando que conhecem as condi¢coes dos locais de execucdo; clausulas de
reajuste contratual, estipulando o(s) indice(s) aplicavel(eis); penalidades; normas gerais
de fiscalizacao contratual; regras sobre a subcontratacdo (percentual maximo admitido;
parcelas do objeto possiveis de serem subcontratadas; documentos a serem exigidos para
autorizacdo da subcontratacdo); forma de pagamento ou critérios de medicdo dos
servicos; definicdo sobre a periodicidades das medi¢des; prazos para pagamento;
documentos exigidos para atestacdo das faturas; critérios de recebimento dos servigos
(prazos de recebimento provisorio e definitivo; documentos exigidos; teses e ensaios a
serem realizados, definicdo dos responsaveis pelo recebimento, bem como outras regras

aplicaveis); prazos da execugao dos servigos e vigéncia contratual; prazo para inicio dos
servicos; dentre outros.

Verifica-se que o Municipio de Itaberai, passou a utilizar, como parte
integrante do processo licitatério para contratacao de obras e servicos de engenharia,
tanto o documento denominado Projeto Basico quanto o Termo de Referéncia.

Todavia, a divisdo em dois documentos ndo afasta a obrigatoriedade de
observancia do conteido minimo previsto no art. 62, inciso XXV, da Lei n® 14.133/2021,
que define de forma expressa os elementos que devem compor o Projeto Basico. Assim,
os responsaveis pela elaboracdo dos documentos técnicos da contratacao devem garantir
que todos os requisitos legais obrigatorios estejam contemplados, ainda que distribuidos
entre o Memorial Descritivo, projetos, especificagdes técnicas, requisitos e condigdes da
contratac¢do e outros documentos complementares, de modo a assegurar o cumprimento
integral das exigéncias legais e evitar vicios no planejamento da contratacao.

Em que pese entendermos que a nomenclatura do documento deva
observar a terminologia prevista na legislacdo, qual seja, Projeto Basico conforme
previsdo legal, constatamos que o Termo de Referéncia contempla, de forma suficiente, os
aspectos legais e os parametros necessarios a conducao do processo licitatério e a gestao
do futuro contrato, tais como requisitos de desempenho, diretrizes para fiscalizagao,
critérios de medi¢do, bem como os documentos de habilitacao, cumprindo, assim, a
finalidade que lhe é atribuida pela norma.

De mais a mais, uma vez observados os apontamentos realizados por esta
Assessoria no que diz respeito aos documentos apresentados para analise, considerando
as disposicdes contidas na Lista de Verificagdo, verifica-se que o Projeto Basico e os
anexos estardo em conformidade com a legislagdo aplicavel, atendendo aos requisitos
legais pertinentes.
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DA MINUTA DO EDITAL E DA MINUTA DO CONTRATO

Conforme ja informado ao norte, a elaboracao da minuta do edital é um dos
elementos que devem ser observados na fase interna da licitagcdo publica, tendo aquele
sido submetido a analise juridica contendo dois anexos, quais sejam: o Projeto Basico,
Termo de Referéncia e anexos e a minuta do contrato.

Ademais, a minuta do Edital veio com os seguintes itens discriminados: sessao
publica; definicdo do objeto; recursos orcamentarios; condigdes de participacdo
estabelecendo que poderdao participar ME e EPP; encaminhamento e elementos da
proposta; formulacdo dos lances; aceitabilidade e classificacdo da proposta; habilitacao;
recurso; adjudicacdo e homologacdo do certame; pedido de esclarecimentos e
impugnacao ao edital; infracdes administrativas e sanc¢des; disposicdes finais e foro de
julgamento.

Diante do apresentado, afere-se que os itens da minuta do Edital estao
definidos de forma clara e com a devida observancia do determinado no artigo 25 da Lei
n? 14.133/2021, que assim dispoe:

Art. 25. O edital devera conter o objeto da licitacdo e as regras
relativas a convocacdo, ao julgamento, a habilitagcdo, aos
recursos e as penalidades da licitagdo, a fiscalizagdo e a gestao
do contrato, a entrega do objeto e as condi¢des de pagamento.

As regras a serem observadas quanto a gestdo do contrato, fiscalizagdo,
entrega do objeto e condicdes de pagamento estdo estabelecidos no Projeto
Basico/Termo de Referéncia e Minuta Contratual.

Passaremos a discorrer, agora, sobre a Minuta Contratual.

Em andlise a Minuta Contratual encaminhada, temos que no documento
constam as seguintes clausulas: objeto; vigéncia; preco; os critérios, a data-base e a
periodicidade do reajustamento de pregos e os critérios de atualizacdo monetaria entre a
data do adimplemento das obrigacdes e a do efetivo pagamento; pagamento; reajuste;
admissao de subcontratacdo; garantia de execucao; modelo de execuc¢do e gestdo do
Contrato; obrigacoes da Contratante e Contratada; regras sobre a garantia de execugao;
infragdes e sanc¢des administrativas; dotacao orcamentdria; extincao do contrato, casos
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omissos, publicagdes e elei¢do de foro.

Nesta esteira, o artigo 92 e incisos da NLLC, estabelece as clausulas que sdo

necessarias nos contratos administrativos, sendo vejamos:

Art. 92. Sdo necessarias em todo contrato clausulas que
estabelecam:

[ - 0 objeto e seus elementos caracteristicos;

I - a vinculagdo ao edital de licitacdo e a proposta do licitante
vencedor ou ao ato que tiver autorizado a contrata¢do direta
e a respectiva proposta;

[II - a legislagdo aplicavel a execugdo do contrato, inclusive
quanto aos casos omissos;

IV - o regime de execugdo ou a forma de fornecimento;

V - o0 prego e as condi¢des de pagamento, os critérios, a data-
base e a periodicidade do reajustamento de precos e os
critérios de atualizagdo monetdria entre a data do
adimplemento das obrigacdes e a do efetivo pagamento;

VI - os critérios e a periodicidade da medicdo, quando for o
caso, e o prazo para liquidacdo e para pagamento;

VII - os prazos de inicio das etapas de execuc¢do, conclusao,
entrega, observacgdo e recebimento definitivo, quando for o
caso;

VIII - o crédito pelo qual correra a despesa, com a indicagao
da classificacdo funcional programatica e da categoria
econdmica;

IX - a matriz de risco, quando for o caso;

X - 0 prazo para resposta ao pedido de repactuacao de precos,
quando for o caso;

XI - o prazo para resposta ao pedido de restabelecimento do
equilibrio econdmico-financeiro, quando for o caso;

XII - as garantias oferecidas para assegurar sua plena
execucdo, quando exigidas, inclusive as que forem oferecidas
pelo contratado no caso de antecipacdo de valores a titulo de
pagamento;

XIII - o prazo de garantia minima do objeto, observados os
prazos minimos estabelecidos nesta Lei e nas normas
técnicas aplicaveis, e as condi¢cdes de manutencdo e
assisténcia técnica, quando for o caso;

XIV - os direitos e as responsabilidades das partes, as
penalidades cabiveis e os valores das multas e suas bases de
calculo;

XV - as condi¢des de importacao e a data e a taxa de cambio
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para conversao, quando for o caso;

XVI - a obrigacdao do contratado de manter, durante toda a
execucdo do contrato, em compatibilidade com as obrigacdes
por ele assumidas, todas as condi¢Ges exigidas para a
habilitacdo na licitacdo, ou para a qualifica¢do, na contratacao
direta;

XVII - a obrigacao de o contratado cumprir as exigéncias de
reserva de cargos prevista em lei, bem como em outras
normas especificas, para pessoa com deficiéncia, para
reabilitado da Previdéncia Social e para aprendiz;

XVIII - o modelo de gestdo do contrato, observados os
requisitos definidos em regulamento;

XIX - os casos de exting¢ao.

Garantia de execuc¢ao

Quanto as clausulas referentes a garantia de execu¢do contratual, € importante
fazermos algumas consideragdes que embora ja estejam consignadas no documento
Termo de Referéncia deverao ser observadas pela Administracao Publica quando da
assinatura do contrato.

A Lei n? 14.133/2021 prevé no art. 96 a possibilidade da autoridade
competente exigir a prestacdao da garantia de execucdo da obra, servico ou fornecimento,
pelo futuro contratado, e seu §12 permite ao contratado optar pelas modalidades de
garantia previstas em seus incisos.

Uma das modalidades de garantia é o seguro garantia, onde deverdo ser
pactuadas com a seguradora todas as coberturas necessarias para cobrir os riscos do
inadimplemento. No entanto, além disso, as clausulas contratuais firmadas com a
seguradora devem incluir as seguintes condi¢des:

1. Quando da apresentacao da apdlice, é importante observar que, de acordo com o
art. 17,8§ 12 e 29, e o art. 27, inciso 1V, da Circular Susep 662/2022, caso a apdlice
preveja a expectativa de sinistro e a necessidade de que a Administracdo
comunique a seguradora sobre essa possibilidade de ocorréncia de um sinistro, as
condicdes contratuais do seguro deverao descrever claramente o ato ou fato que

define a expectativa, a exigéncia e os critérios para formalizar a comunicacio;

2. o prazo de vigéncia da apdlice devera ser igual ou superior ao prazo estabelecido
no contrato principal;

Devera ser observado também pela Administragao:
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a. A apdlice também deverd ser alterada, mediante endosso pela seguradora,
sempre que houver modificagcdes de prazos do contrato.

b. O seguro-garantia continuara em vigor mesmo se o contratado nao tiver pagado
o prémio nas datas convencionadas;

c. Se houver clausula de retomada no contrato, o art. 102 da Lei 14.133/2021
possibilita que a seguradora acompanhe a execuc¢ao do contrato, de modo a evitar
o inadimplemento do contratado. Para isso, a seguradora deve firmar o contrato,
inclusive os aditivos, como interveniente anuente. Isso garante que a seguradora
tenha livre acesso as instalagdes onde o contrato esta sendo executado, acesso a
auditorias técnicas e contabeis, e possa requerer esclarecimentos ao responsavel
técnico pela obra ou pelo fornecimento. Assim, se ocorrer o inadimplemento do
contratado e for exigida a retomada do contrato, a emissdao de empenho ocorrera
em nome da seguradora, ou a quem ela indicar (subcontratado) para a conclusao
do contrato, desde que demonstrada sua regularidade fiscal. Ademais, a
seguradora tem a opg¢ao de subcontratar, total ou parcialmente, a conclusao do
contrato. Caso a seguradora execute e conclua o objeto do contrato, estard isenta
da obrigacdo de pagar a importancia segurada indicada na apolice. Caso ndo
assuma a execu¢ao do contrato, pagara a integralidade da importancia segurada
indicada na apdlice.

d. Importante mencionar ainda que, se o objeto for acrescido ou suprimido, a
garantia deve ser atualizada em igual proporcao.

Por fim, a minuta do Edital do processo licitatdrio estabelece a modalidade de
licitagdo para a contratacdo do objeto como sendo a concorréncia em sua forma
eletronica, o que se encontra em perfeita corre¢do, uma vez que, o objeto se enquadra na
categoria de obra e servicos de engenharia segundo consta no Projeto Basico, TR e ETP.

Isto posto, o critério de julgamento pelo menor preco global e o modo de
disputa aberto mostram-se adequados a modalidade eleita pelo legislador. Da mesma
forma, o regime de execuc¢ao por preco unitario revela-se compativel com a natureza da
obra, em consonancia com a orientacdo dos 6rgaos de controle.

Assim, conditio sine qua non que sejam preservadas e devidamente observadas
as publicacdes do Edital e do Contrato (quando devidamente assinado), exigidas em lei.

DA CONCLUSAO
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Ante o exposto, opina-se, nos limites da analise juridica e excluidos os
aspectos técnicos e financeiros, e principalmente ap6s o atendimento das corre¢des
sugeridas por esta Assessoria, constantes na Lista de Verificacdo (documento anexo) e no

presente Parecer Juridico, pela regularidade do processo licitatério, ndo havendo
necessidade de devolucdo dos documentos para nova analise.

Ressaltamos que, os apontamentos constantes na Lista de Verificacdo e/ou
na presente peca, deverdo ser observados, obrigatoriamente, pela autoridade competente
qguando versarem sobre infringéncias aos principios da legalidade, impessoalidade,
moralidade, igualdade, dentre outros constantesnal.ein®14.133/2021, CF/1988 e outras
disposicoes legislativas municipais, bem como quando estiverem em desconformidade
com entendimentos predominantes emanados pelos tribunais de contas e/ou tribunais

judiciais.

Nesses casos especificos, devera ser juntado no processo licitatério
Certificado, emitido pelo responsavel pela elaboracdo do documento ou pela autoridade
competente, atestando que foram sanadas as irregularidades/ilegalidades detectadas, e
nos casos em que a autoridade decidir pela manuten¢do dos documentos na forma como
estdo, ndo acatando os apontamentos, devera haver a justificativa dessa decisao nos autos
do processo administrativo.

Os apontamentos realizados a titulo de sugestdo ndo necessitam de
certificacao, ficando a critério da autoridade com base em seu poder discriciondrio acatar

ou nao tais sugestoes.

Recomenda-se, ainda, a observancia das publica¢des e do prazo minimo de
10 (dez) dias tuteis para a abertura da sessao publica, conforme determinado pelo artigo
55, inciso 11, alinea “a” da Lei n®14.133/2021.

E o Parecer.

De Goidnia/GO para Itaberai, 11 de julho de 2026.

PEDRO MIGUEL Assinado de forma

digital por PEDRO

CAETANO DE  miGUEL cAETANO DE
ALMEIDA:0072 ALMEIDA:00723707189

Dados: 2026.07.11
3707189 14:36:48 -03'00"

Dr. Pedro Miguel Caetano de Almeida
OAB/GO 69.564 | OAB/DF 82.614
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LISTA DE VERIFICACAO CONCORRENCIA
(Obras e Servigos de Engenharia)

Processo | 3.893/2026

Concorréncia| 15/2026

CONTRATACAO DE SERVICOS DE REVITALIZACAO DA PRACA

Objeto | b1 DUINO DA SILVA CALDAS — ETAPA 2
Valor R$ 2.618.802,80
Estimado
S N EP NA
Sim Nao Em parte Nao se aplica

ETAPAS DO PROCESSO DE CONTRATACAO

S/N/EP ou
NA

Fls./Pg.

1. Documento de Formalizacao da Demanda, assinado
pelo Secretario ou autoridade maxima da unidade
demandante (art. 12, inciso VII da Lei Federal n®
14.133/2021)?

S-item1

2. Quando for o caso, a contratagao esta alinhada ao
Plano de Contratacao Anual? (Lei Federal n®
14.133/2021 - art. 18, caput)

3. Consta Estudo Técnico Preliminar - ETP, devidamente
assinado pela equipe de planejamento da contrata¢do?
(Lei Federal n® 14.133/2021 - Art. 18, inc. [ e §19)

3.1. O Estudo Técnico Preliminar — ETP possui todos
os requisitos do art. 18, §12 da Lei Federal n®
14.133/20217? Em caso negativo, foi justificado a
elaborag¢do do ETP simplificado (Lei Federal n2
14.133/2021 - art. 18, §29)

S -item 2

4. Ha analise de risco? (Lei Federal n2 14.133/2021 - art.
18, inc. X)

EP - item 8

5. Projeto Basico (no caso de obras) ou Termo de
Referéncia (no caso de servigos de engenharia), assinado
pelos responsaveis por sua elaboragdo e aprovado pela
autoridade competente (art. 62, incisos XIII e XXV da Lei
Federal n® 14.133/2021).

S -item 4

5.1. Planilha Or¢amentaria de Custos, Cronograma
fisico-financeiro, memorial descritivo e projetos




complementares (no caso de Obras e alguns Servicos
de Engenharia)

5.2. Na Planilha Or¢camentaria de Custos expressa a
composic¢do de todos os seus custos unitarios,
baseado em pesquisa de pregos praticados no
mercado do ramo do objeto da contratagdao? Obs.: No

caso de pesquisa que nao tenha como base a tabela EP - item 7
SINAPI ou pregos fixados por 6rgao oficial
competente, a pesquisa deve apresentar, no minimo,
trés precos ou fornecedores ou, excepcionalmente,
justificativa da autoridade competente.
5.3. Quando elaborado Termo de Referéncia - TR,
verificar os seguintes requisitos: a) Defini¢do do
objeto; b) Fundamentag¢ao da contratagao; c)
Descricao da solucdo; d) Requisitos da contratacao; e)
Modelo de execucdo do objeto; f) Modelo de gestdaodo | S -item 3
contrato; g) Critérios de medicdo e de pagamento; h)
Forma e critérios de selecao do fornecedor; i)
Estimativas do valor da contratacao; j) Especificacao
da garantia exigida.
6. Designacao dos Fiscais e Gestores do Contrato, com N
suas respectivas atribuicdes.
7. Consta projeto executivo, com o detalhamento das
solugdes previstas no projeto basico? (Lei Federal n® S
14.133/2021, art. 46, §1°)
8. Ha comprovacao do recolhimento da ART ou RRT do
autor do projeto basico e demais documentos técnicos, EP - item 9
inclusive das planilhas orcamentarias?
8.1. Os comprovantes de ART e/ou RRT estdo .
. . fo s N -item 9
devidamente assinados pelos responsaveis?
9. Ha previsdo de recursos orcamentarios, com indicacao
das respectivas rubricas? (Lei n2 14.133/2021, art. 62, S
XXIIL, "j")
10. Consta autorizacao da autoridade competente para S
abertura da licitacao?
11. Consta portaria vigente (ou documento equivalente),
com a designac¢do do agente ou comissdo de contratagdo N
(Lein® 14.133/2021, art. 72 e art. 82, § 12)?
12. Estao previstos no edital ou em seus anexos (Lei S —item 5
Federal n? 14.133/2021, art. 18, V, artigos 25 e 65):
a) O objeto da licitacao? S




b) As regras relativas a convocagao dos licitantes e
julgamento das propostas?

c) Previsao de participagao exclusiva para ME/EPP
para itens ou lotes de até R$ 80.000,00 (LC n® NA
123/06, art. 48, [; Lei Federal n? 14.133 /21, art. 49)?

d) Critério de desempate favoravel a ME/EPP (LC

123/2006, art. 44; Lei n® 14.133/21, art. 49)? S
e) As condi¢coes de entrega do objeto e a forma de

S-TR
pagamento?
f) As instrugdes referentes aos recursos e as S
penalidades da licitacao?
g) A forma de fiscalizagdo e gestdao do contrato? S-TR

h) A possibilidade de qualquer cidadao impugnar o
edital por irregularidade ou solicitar esclarecimento,
devendo protocolar o pedido até 3 dias uUteis antes da S
abertura do certame? (Lei Federal n? 14.133 /21, art.
164)

13. Sdo anexos do edital: a) Termo de Referéncia ou
Projeto Basico; b) Projeto Executivo, se for o caso; e c) S
Minuta do Contrato (Lei n® 14.133/2021, art. 18, VI)?

14. Caso haja minuta de contrato, estdo previstas
clausulas que estabelecam (Lei n? 14.133/2021,art. 92,1 | S-item 6
aXIX, §§ 1% e 39):

a) O objeto e seus elementos caracteristicos? S
b) A vinculagao ao edital de licitacdo e a proposta do S
licitante vencedor?

c) A legislacdo aplicavel a execugdo do contrato, S

inclusive quanto aos casos omissos?

d) O regime de execugdo ou a forma de fornecimento? | EP - item 6

e) O preco e as condi¢des de pagamento, critérios,
data-base e periodicidade do reajuste e critérios de S
atualizagdo monetaria?

f) Os critérios e a periodicidade da medicao e o prazo
para liquidac¢ao e para pagamento?

g) Os prazos de inicio das etapas de execucao,
conclusao, entrega, observacao e recebimento
definitivo? Obs.: No caso de obras, deve conter EP - item 6
cronograma fisico-financeiro (Decreto n? 7.983/2013,
art. 12).

h) O crédito pelo qual correra a despesa? S




i) A matriz de risco, quando for o caso?

j) Indice de reajustamento de preco, com data-base
vinculada a data do orcamento estimado?

k) O prazo para resposta ao pedido de repactuacao de
precos, quando for o caso?

1) O prazo para resposta ao pedido de
restabelecimento do equilibrio econémico-financeiro?

m) As garantias oferecidas para assegurar sua plena
execucdo, quando exigidas?

n) O prazo de garantia minima do objeto, observados
0s prazos minimos estabelecidos na lei e nas normas
técnicas?

0) Os direitos e as responsabilidades das partes, as
penalidades cabiveis e os valores das multas e sua
base de calculo?

p) As condicbes de importacdo e a data e a taxa de
cambio para conversao, quando for o caso?

q) A obrigacao do contratado de manter as condi¢oes
exigidas para a habilitacdo durante toda a execucgao
do contrato?

r) A obrigacdo de cumprir exigéncias de reserva de
cargos para pessoa com deficiéncia, reabilitado da
Previdéncia Social e aprendiz?

s) O modelo de gestdo do contrato, observados os
requisitos definidos em regulamento?

t) Os casos de extingao?

15. Consta parecer, com analise e aprovacao da minuta
de edital e seus anexos, elaborado pela Procuradoria (Lei
Federal n®? 14.133/2021, art. 53)?

15.1. Caso constem ressalvas e/ou recomendacdes no
parecer, consta justificativa do setor de licitacdo e/ou
unidade demandante?

16. Constam os comprovantes de publicacdo do edital (e
anexos) no Portal Nacional de Contratagdes Publicas
(PNCP), e de seu extrato no Diario Oficial?

17. 0 prazo minimo entre a divulgacdo do edital e a data
de apresentacao de propostas e lances foi respeitado,
conforme art. 55 da Lei n® 14.133/2021?




17.1. No caso de modificagdo no edital, foi realizada
nova divulgacao observando os mesmos prazos dos
atos originais (Lei n? 14.133/2021, art. 55, § 19)?

18. O Termo de Julgamento e Habilitacao foi anexado ao
processo?

19. Estao definidos no Termo de Julgamento:

a) Registro dos licitantes participantes?

b) Propostas apresentadas?

c) Lances ofertados?

d) Aceitabilidade da proposta de preco?

e) A habilitacao ou inabilitacdo do(s) licitante(s)?

f) Recursos, porventura interpostos e respectivas
manifestagoes e decisdes (Lei Federal n®
14.133/2021, art. 165, § 19, 1)?

20. No caso de apresentacdo de recursos, a autoridade
competente observou os prazos estabelecidos no art.
165, § 22 da Lei Federal n® 14.133/2021?

21. No caso de desclassificagdo de licitantes, consta
motivacao?

22. Constam no processo as propostas de pregos e 0s
documentos necessarios a habilita¢do, conforme
especificacoes do edital?

23. Com relacdo a proposta de precos do(s) licitante(s)
vencedor(es):

a) O quantitativo apresentado na proposta final esta
de acordo com o previsto no edital?

b) O valor apresentado na proposta final equivale ao
constante no termo de julgamento?

c) A proposta de precos esta valida (na presente
data)?

24. Termo de Adjudicagdao e Homologacao (Lei Federal n?
14.133/2021 - art. 71)

25. Houve verificagcao no CEIS e no CNEP da regularidade
da empresa a ser contratada? (Lei Federal n?
14.133/2021 - art. 91, §49)

29. Ata de Registro de Preco, Contrato ou instrumento
equivalente. Obs.: O instrumento de contrato podera ser
substituido nas hipdteses dispostas no art. 95, inc. [ e I,
§12 da Lei Federal n® 14.133/2021.




29.1. Quando for o caso de apresentag¢do de garantia,
verificar se foi apresentada a garantia contratual nos
termos do contrato e edital.

30. Comprovacgao da Publicagdo do Extrato da Ata de
Registro de Precos ou Contrato no PNCP e demais meios
(Lei Federal n? 14.133/2021 - art. 94, inc. I)




RELATORIO TECNICO

O processo foi encaminhado com os seguintes documentos:

-  DFD — Documento de Formalizacao da Demanda
- ETP — Estudo Técnico Preliminar

- Relatério de Pesquisa de Pregos

- Matriz de Gerenciamento de Riscos

- Termo de Ordenacao de Despesas

- Projeto Basico e Anexos

- Termo de Referéncia

- Minuta do Contrato

- Parecer Técnico Inicial

- Parecer do Controle Interno

- Minuta do Edital

- Decreto de nomeacdo dos membros da licitacao
- Anexos do Projeto Basico

ITEM 1 - DOCUMENTO DE FORMALIZACAO DA DEMANDA (DFD)

O DFD nao informa a origem dos recursos (municipais, estaduais ou federais). Tal
indicacao é necessaria para subsidiar a equipe de planejamento na elaboragao da planilha
or¢amentaria, especialmente porque, tratando-se de recursos federais, a Administracao
estd obrigada a utilizar as referéncias oficiais de custos (SINAPI e SICRO). A auséncia
dessa informacao pode comprometer a definicdo adequada da metodologia de estimativa
de custos.

ITEM 2 - ESTUDO TECNICO PRELIMINAR (ETP n2 79/2026)

2.1. Descricido da necessidade — auséncia de dados quantitativos objetivos

Os problemas da praga sdo descritos de forma exclusivamente qualitativa, sem
dimensionar a extensdao real dos danos — metragem de calgadas comprometidas,
numero de lumindarias ineficientes ou percentual de area inacessivel. Isso fragiliza a
fundamentacao da necessidade e impede a afericdo posterior dos resultados alcan¢ados,
em desconformidade com os requisitos do art. 18, §12 da Lei n2 14.133/2021.

2.2. Levantamento de mercado — pesquisa sem consulta real a fornecedores

A secdo de levantamento de mercado avaliou alternativas de modelagem de execucao
(direta, terceirizada integral, terceirizada em etapas), mas nao pesquisou o mercado
fornecedor em si. Ndo ha registro de consulta a empresas do setor, pedido de
informacdes, andlise de cadastros SICAF ou comparacdo com licitagdes de outros
municipios. A IN SEGES n? 58/2022 prevé expressamente essas providéncias como parte
do levantamento. Adicionalmente, ndo foram evidenciadas as possiveis solugées
construtivas para o objeto, limitando-se a abordagem genérica.



A argumentacao pela execu¢do em lote Unico apresenta lacunas que a tornam vulneravel
a impugnacao:

(i) Omissao quanto ao art. 40 da Lei n® 14.133/2021: o ETP nao enfrentou se cada
frente de servigco (pavimentacdo, iluminac¢do, playground, mobiliario, paisagismo,
quiosque, instalacdes) poderia ser licitada de forma auténoma sem prejuizo técnico
ao resultado final, nem demonstrou economia de escala comprovavel em relagao a
lotes separados.

(ii) Contradicao com a autorizacao de subcontrata¢ao: o TR (item 4.4) admite
subcontratacdo de até 41,23% do contrato, limitada a playground e mobilidrio
urbano. Ao reconhecer que essas parcelas podem ser executadas por empresa
distinta, a Administracdo admitiu implicitamente que sao tecnicamente destacaveis
do restante da obra — o que enfraquece o argumento central de 'interdependéncia
técnica significativa'. Se ha interdependéncia plena, a subcontratacao deveria ser
vedada, ndo autorizada.

(iii) Auséncia de analise do impacto sobre ME/EPP: a Lei n® 14.133/2021 (art. 49,
VI) e a LC n? 123/2006 estabelecem como diretriz a ampliacao da participagdao de
microempresas e empresas de pequeno porte. O ETP ndo analisou se o parcelamento
em lotes menores (ex.: obras civis; playground e mobiliario; instalagdes) ampliaria a
competicdo. O lote Unico de R$ 2.618.802,80 exige qualificagdo técnica cumulativa em
diversas especialidades, restringindo naturalmente o universo de licitantes sem
justificativa expressa.

(iv) Afirmacdo genérica sobre capacidade do mercado sem evidéncia: a
afirmacdo de que 'empresas do setor de construcao civil possuem capacidade técnica
para executar o conjunto dos servicos' ndo € respaldada por dados objetivos sobre o
numero de empresas na regiao com habilitacdo técnica simultanea em obras civis,
iluminacdo publica, estrutura metalica e fornecimento de playground.

(v) Quiosque como objeto autonomo nio analisado: o quiosque representa R$
584.754,89 (22,33% do total) e possui projeto arquitetonico préprio (15 pranchas),
projeto estrutural, hidrossanitario, metalico e memorial especifico, constituindo, na
esséncia, uma construcao independente. A justificativa ndo analisou se o quiosque
poderia compor lote autbnomo, o que seria possivel tanto técnica quanto
juridicamente.

A andlise dos cinco pontos acima revela que a justificativa do ndo parcelamento
apresentada no ETP ndo resiste a um exame técnico minimamente aprofundado. O
processo retine, sob um tnico lote de R$ 2.618.802,80, objetos de natureza radicalmente
distinta: obras civis de pavimentacdo em pedra portuguesa e concretagem (54,93% do
valor); construgdo de edificacdo nova com 144,16 m? de 4rea construida, estrutura em
concreto armado, cobertura metdlica, instalagdes hidrossanitarias e elétricas proprias, o
quiosque (22,33%); fornecimento e instalagdo de equipamentos de playground com piso
emborrachado EPDM e brinquedos conforme projeto arquitetonico (18,83%); e
fornecimento de mobilidrio urbano (17,53%). Sdo quatro naturezas construtivas e
mercados fornecedores distintos, cada um com suas proprias exigéncias técnicas, cadeias
de fornecimento e perfis de empresa executora.



A heterogeneidade do objeto é tamanha que o proprio TR reconheceu ser necessario
autorizar a subcontratacdo de dois desses componentes, playground e mobiliario, por
empresas terceiras especializadas. Esse reconhecimento €, por si s0, o argumento mais
forte contra a tese da interdependéncia técnica que justificaria o lote Unico: objetos que
podem ser subcontratados a empresas distintas, com habilitagdo técnica propria aferida
separadamente, sdo por defini¢cao objetos divisiveis.

A Lei n® 14.133/2021 nao exige que o parcelamento seja sempre adotado, exige que a
opg¢ao pelo lote Unico seja justificada de forma concreta e fundamentada, demonstrando
que a unificacdo é tecnicamente necessaria ou economicamente vantajosa em termos
verificaveis. O que o ETP apresentou foi o inverso: uma conclusao pela unificacdo sem os
dados que a sustentam. Ndo ha levantamento do nimero de empresas na regiao capazes
de executar o conjunto dos servigos; nao ha comparacao de precgos entre o lote Unico e
lotes separados que demonstre economia de escala real; ndo ha analise do impacto sobre
a participacdo de ME/EPP; e ndo ha qualquer mengao ao quiosque como elemento de
composicdo do objeto a ser justificado.

Para que a opg¢ao pelo lote tnico seja juridicamente sustentavel neste processo, seria
necessaria justificativa robusta que enfrentasse, no minimo, os seguintes pontos:
demonstracao técnica de que a execuc¢ao simultanea dos quatro componentes por uma
Unica empresa gera ganhos de compatibilizacdo que ndo seriam alcancaveis com a
coordenacao de contratos separados; comprovacdo de que ha empresas no mercado
regional com capacidade técnica para executar integralmente o objeto, de modo que o
lote Uinico ndo restrinja a competitividade de forma desproporcional; quantificacao da
economia de escala gerada pela unificagdo em comparagao com os custos de gestdo de
lotes separados; e analise especifica sobre a viabilidade do quiosque como lote auténomo,
dado que se trata de edificagdo com projeto completo e valor expressivo, cuja unificacao
com obras de calcamento e fornecimento de mobilidrio ndo tem justificativa técnica
evidente. Na auséncia desses elementos, a justificativa do ndo parcelamento permanece
formalmente existente mas materialmente vazia, expondo o processo ao risco concreto
de impugnacao fundamentada por qualquer licitante que demonstre capacidade para
executar um ou mais dos componentes isoladamente.

2.4. Estimativa de valor — fonte tinica e sem atualizacio monetaria

O Unico parametro comparativo utilizado foi a Concorréncia n2 07/2024 do préprio
municipio (proporcionalidade por m?), sem cotejo com SINAPI, GOINFRA ou licitagdes de
outros entes. Nao foi aplicado fator de atualizagdo monetaria pelo INCC para o periodo
2024-2026, que representa aproximadamente dois anos de variacdo de custos de
construgao civil.

2.5 Auséncia de quantitativos verificaveis na estimativa de quantidades do ETP

A secdo 7 do Estudo Técnico Preliminar n? 79/2026, que trata da estimativa das
quantidades a serem contratadas, apresenta deficiéncia relevante ao descrever o objeto
da intervencao por meio de faixas aproximadas e premissas genéricas, sem respaldo em
levantamento técnico prévio documentado. Ao confrontar o que o ETP estimou com o que
os documentos técnicos do Projeto Basico efetivamente preveem, constata-se



divergéncia expressiva em praticamente todos os elementos estruturantes da obra, o que
compromete a qualidade do planejamento e a confiabilidade da analise de viabilidade
que lastreou a decisdo de contratar.

Iluminagdo publica. O ETP estima, na se¢do 7, a necessidade de "12 a 16 pontos de
iluminacdo em tecnologia LED", com base em espacamento médio teorico de 12 a 15
metros entre postes. Nao ha qualquer dado sobre a situagdo atual — quantos postes
existem, qual é o estado dos equipamentos instalados, quantas lumindarias funcionam. A
auséncia desse diagnoéstico impede que se avalie se a intervengao substitui a totalidade
do sistema existente ou apenas parte dele, e em que proporc¢ao o investimento se justifica.
O que o orcamento definitivo e o memorial de calculo revelam é substancialmente mais
complexo e diversificado do que a estimativa do ETP sugeria: estdo previstos 2 postes de
aco conico H=9m com luminarias LED de 98 a 137W para iluminacdo publica de grande
porte, 28 refletores balizadores de LED 18W embutidos no piso, postes ornamentais
H=3m com luminaria LED 100W cada instalados ao longo de 85,26 metros lineares, e toda
uma rede elétrica independente para o quiosque com mais 2 postes ornamentais. Essa
composicao heterogénea de sistemas — iluminacdo de grande porte, ornamental e de
embutir — vai muito além dos "12 a 16 pontos" referidos no ETP, e a diversidade de
solucdes adotadas exigiria diagndstico técnico prévio do espaco, que nao consta dos
autos.

Mobiliario urbano. O ETP estima "12 a 18 bancos" e "8 a 12 lixeiras", sem qualquer
informacdo sobre o mobilidrio existente que sera removido, quantas pegas ha, em que
estado se encontram, quais serdo reaproveitadas e quais descartadas. Também ndo ha
referéncia a floreiras, totens ou mesas. O que a planilha orcamentaria efetivamente preve,
detalhado no item de cotacdo de mobiliario urbano (R$ 459.188,87), é a instalagdo de 39
pecas novas: 12 bancos Onda C, 4 floreiras Onda F, 6 lixeiras Sorrento com cobertura, 1
banco Stone P, 1 banco Stone M, 1 banco Stone G, 1 totem Leggio, 3 floreiras Corolla e 10
mesas Air Circle de concreto branco. A auséncia de diagnéstico do mobiliario existente
impede verificar se a substituicdo é total ou parcial, se ha sobreposi¢cdo com o que ja existe
e se o quantitativo de 39 pecas foi dimensionado com base em critério técnico ou apenas
em estimativa visual.

Quiosque — edificacao nova nao mencionada no ETP. Este é o ponto de maior
discrepancia. O ETP, ao descrever a necessidade da contratacdo na secdao 2, menciona
"presenca de pontos de comércio com estruturas precarias, sem padronizagdo,
apresentando condi¢cées construtivas inadequadas”. A solu¢do mencionada ¢é
genericamente a "reorganizacdo e padronizacdo das estruturas destinadas ao comércio
local". Em nenhum momento o ETP informa quantos pontos de comércio existem,
quantos serdo demolidos, quantos serao reformados ou se serd construida uma
edificacdo nova em substituicdo. A secdo 7 — que trata especificamente das quantidades
— nao contém sequer uma linha sobre o quiosque. O que o Projeto Basico revela é que
esta prevista a construcdo de uma edificagdo nova e independente, com area construida
de 144,16 m? 15 pranchas de projeto arquitetdnico exclusivas, projetos estrutural,
hidrossanitario, metélico e elétrico préprios, e valor orcado de R$ 584.754,89 —
equivalente a 22,33% do valor total da contratagdo. Trata-se, portanto, do segundo maior
componente individual do contrato em valor, e ndo ha no ETP absolutamente nenhuma
referéncia a ele como elemento a ser executado, nem sua concep¢ao, nem sua area, nem



seu custo estimado, nem a justificativa para a escolha da constru¢ao nova em detrimento
de reforma ou padronizagdo das estruturas existentes.

Essa omissdo é relevante por duas razdes concorrentes. Primeiro, porque viola o
requisito do art. 18, §12, IV, da Lei n? 14.133/2021, que exige que o ETP contenha
estimativa das quantidades a serem contratadas com a devida justificativa das
metodologias adotadas. Segundo, porque reforca a fragilidade da justificativa do nao
parcelamento — ao nao mencionar o quiosque como objeto autonomo no ETP, a
Administracdo deixou de analisar se essa edificacdo especifica deveria ou ndo compor
lote separado, com licitacdo prépria e exigéncias de habilitacdo adequadas a sua natureza
construtiva. O quiosque de 144,16 m? com projeto completo e valor de R$ 584.754,89
ndo é uma intervencao de calcamento ou paisagismo: é uma obra de edificacdo com todas
as suas disciplinas técnicas, e a auséncia de qualquer referéncia a ele no ETP evidencia
que o planejamento da contratacdo ndo refletiu adequadamente o objeto que seria
efetivamente licitado.

ITEM 3 - TERMO DE REFERENCIA (n2 167/2026)

3.1. Regime de execucdo divergente entre o Termo de Referéncia, o Projeto Basico
e 0 ETP

O Termo de Referéncia (item 8.2) define o regime de execu¢cdo como empreitada por
preco unitario. O Projeto Basico, por sua vez, define em duas passagens distintas, a
primeira na se¢ao 1 (Descricdo do objeto) e a segunda na sec¢ao 6 (Descricdao da solucao
como um todo), que a execugdo ocorrera sob empreitada por preco global. O ETP (secao
6) adota a mesma defini¢ao do Projeto Basico, indicando preco global.

Sao regimes com implicagdes juridicas e operacionais distintas: no preco unitario, a
remuneracdo é proporcional aos quantitativos efetivamente executados e medidos; no
preco global, paga-se pelo resultado integral do objeto, independentemente de variagoes
de quantitativo. As diferencas se projetam sobre a sistematica de medi¢do e pagamento,
a possibilidade de aditivos por acréscimo de quantitativos, a analise de exequibilidade
das propostas e a responsabilidade pelo risco de variacao de quantitativos entre as
partes.

O Edital nao define o regime de execucdo em nenhum de seus itens, silencia sobre o tema
e incorpora o TR como Anexo IIl e o Projeto Basico como Anexo II, reproduzindo
internamente a contradicao sem resolvé-la. O item 12.9, que estabelece a prevaléncia do
Edital sobre seus anexos em caso de divergéncia, ndo é aplicavel porque o préprio Edital
ndo tomou posicao sobre o regime, a regra de prevaléncia pressupde que o Edital trate
da matéria, o que nao ocorre. O resultado pratico é que dois anexos do mesmo
instrumento convocatério estabelecem regimes opostos, sem que haja critério
hierarquico interno capaz de dirimir a contradi¢ao antes da assinatura do contrato. Isso
representa risco concreto de litigio na fase de execucao, especialmente em medi¢des nas
quais quantitativos realizados divirjam do orc¢ado.

3.2. Percentual de subcontratacao incompativel com o valor dos itens
subcontrataveis




O item 4.4 autoriza subcontratacao de até 41,23% do valor total, limitada a playground e
mobiliario urbano. Contudo, esses dois itens somam R$ 952.392,17 = 36,37% do valor
global e ndo 41,23%. O limite autorizado (R$ 1.079.732,39) é R$ 127.340,22 maior que o
valor real dos itens subcontrataveis. Nenhum documento justifica de onde o percentual
de 41,23% foi extraido. A inconsisténcia abre margem para que a contratada argumente
que o limite de 41,23% permite subcontratar parcelas adicionais além das duas
especificadas no item 4.4.1.

3.3. Redacdo contraditdria no item 2.2

O item 2.2 afirma que 'o objeto da contratacao esta previsto no Plano de Contratagées
Anual, pois ndo ha regulamentacdo para elaboracdao do PCA no ambito do Municipio de
Itaberai.’ A redacdo é logicamente contraditoria: a auséncia de PCA ndo pode
fundamentar que o objeto nele esta previsto. Recomenda-se a correcao.

3.4. Texto incompleto no item 4.1.2

O item 4.1.2 menciona: “...em conformidade com a 7, bem como com as normas ambientais
Lei n? 12.305/2010..” O ponto de interrogacao indica texto incompleto, com referéncia
legislativa suprimida. Recomenda-se a complementagdo com a norma aplicavel.

3.5. Item 4.12 do TR — contradicao interna e descumprimento do art. 96, §32 da
Lein?14.133/2021

O item 4.12 do Termo de Referéncia apresenta duas irregularidades distintas que se
somam.

A primeira é uma contradicdo interna. O dispositivo exige, em seu primeiro paragrafo,
que o adjudicatario apresente a apolice de seguro-garantia antes da assinatura do
contrato como condicao indispensavel a sua formalizacao, estabelecendo que a nao
apresentacao implicara preclusao do direito de escolha dessa modalidade. Contudo, no
paragrafo seguinte, 0 mesmo item admite expressamente que o contrato seja assinado
sem que a garantia tenha sido prestada, concedendo prazo de 10 dias uteis apods a
assinatura para que o adjudicatario apresente comprovante de garantia em outra
modalidade. As duas previsdes sdo logicamente incompativeis: ndo é possivel que a
garantia seja simultaneamente condig¢do prévia a assinatura e obrigacdo a ser cumprida
apos ela. A contradicao gera inseguranca sobre qual regra prevalece e pode ser explorada
pelo adjudicatario para postergar a apresentacao da garantia sem consequéncia juridica
clara.

A segunda irregularidade é o descumprimento do art. 96, §32 da Lei n® 14.133/2021, que
estabelece que o edital deve fixar prazo minimo de 1 més, contado da homologacao da
licitagdo e anterior a assinatura do contrato, para que o contratado possa providenciar a
prestacdo da garantia na modalidade seguro-garantia. Esse prazo existe precisamente
porque a obtencao de uma apdlice de seguro-garantia demanda tempo — analise de risco
pela seguradora, negociacdo de prémio e emissao do instrumento. O TR ndo prevé esse
prazo em nenhum momento, exigindo a apoélice de forma imediata como condi¢do da
assinatura, o que contraria a norma legal e pode inviabilizar na pratica a escolha do
seguro-garantia pelo adjudicatario, restringindo indevidamente o exercicio do direito
assegurado pelo art. 96, §12 da mesma lei.



3.6. Assinatura do contrato sem prévia apresentacao da garantia (item 4.4.6)

Risco de contrato vigente sem cobertura de garantia

A permissao de que o contrato seja assinado antes da efetiva prestacdo da garantia (com
prazo de 10 dias apds a assinatura) significa que, por esse periodo, a Administracao tera
um contrato vigente sem a seguranc¢a financeira correspondente. Caso a empresa nao
apresente a garantia, sera necessario instaurar procedimento de rescisao de contrato ja
formalizado — processo mais oneroso e complexo do que condicionar a assinatura a
prévia apresentacdo da garantia.

3.7. Recebimento provisorio e medicoes — item 7.12

Vinculagdo inadequada entre recebimento provisorio e formalizacio documental

A redacdo 'com a entrega do termo detalhado' pode gerar interpretacao de que o
documento é condi¢do constitutiva do recebimento provisorio, quando, na verdade,
possui natureza meramente instrumental e declaratéria. Adicionalmente, em regime de
empreitada por pre¢o unitario, as medi¢coes sao continuas e nao se confundem com os
atos formais de recebimento — o que a redagao atual pode induzir equivocadamente.

3.8. Notas fiscais de materiais vinculadas a deducao de ISS — item 7.19

Interpretacdo tributaria incorreta — entendimento do STF e ST]

O item 7.19 condiciona a emissao de Notas Fiscais de materiais a 'deducdo de imposto'.
Contudo, conforme entendimento consolidado do STF (Tema 247 - RE 603.497/MG) e do
STJ, a base de calculo do ISS nas obras de engenharia corresponde ao prego do servico,
nao sendo mais admitida, em regra, a deducao do valor dos materiais empregados. A
redacao deve ser ajustada para esclarecer que as notas fiscais de materiais tém finalidade
de controle e fiscalizagdo da execucdo contratual, sem vinculagdo automatica a reducao
da base de calculo tributaria. Ademais, verificar se o Cédigo Tributario Municipal, permite
deducao de ISS.

ITEM 4 - PROJETO BASICO E ANEXOS

4.1. Contradicdo interna no documento de BDI — regime declarado (desonerado)
oposto ao adotado nos calculos (ndo desonerado) (BDI.PC.BALDUINO.ER2.ITA.R02)

O Quadro de Composi¢ao do BDI, constante nos anexos do Projeto Basico n? 10/2026,
apresenta contradi¢cdo expressa em seu préprio texto. O titulo do documento é "NAO
DESONERADO". O quadro numérico de composicio do BDI registra, na linha
correspondente a Contribuicao Previdenciaria sobre a Receita Bruta, a aliquota de 0,00%,
com a legenda "Nao Desonerado ou 3,60% — Desonerado"”, deixando claro que o valor
adotado é o do regime nao desonerado. O BDI resultante de 25,07% foi calculado com
CPRB = 0%.

Contudo, no paragrafo declaratério constante do mesmo documento, logo abaixo do
quadro, a responsavel técnica afirma: "Declaro para os devidos fins que o regime de



Contribuigdo Previdencidria sobre a Receita Bruta adotado para elaboragdo do orcamento
foi DESONERADOQO, e que esta é a alternativa mais adequada para a Administragdo Publica."”

As duas afirmacgdes sdo diametralmente opostas e coexistem na mesma pagina. O quadro
calcula com regime ndo desonerado (CPRB = 0%); a declaragao afirma que o regime
adotado foi o desonerado. Nao é possivel que ambas estejam corretas simultaneamente.

A distingdo é relevante porque o regime de desoneracdo da folha de pagamento,
disciplinado pela Lein? 12.546/2011 com aredacdo dada pela Lei n® 14.973 /2024, altera
a base de incidéncia das contribuicdes previdenciarias da empresa contratada e,
consequentemente, os encargos sociais embutidos nos custos diretos da planilha. Uma
declaragdo de regime desonerado com or¢amento calculado em regime nao desonerado
representa inconsisténcia que pode afetar a analise de exequibilidade das propostas —
ja que o pregoeiro nao sabera qual regime considerar como parametro — e pode abrir
margem a pedidos de revisao de precos fundados no item 7.38 do préprio TR, que prevé
a possibilidade de revisdao contratual decorrente da reoneracao gradual da folha de
pagamento.

4.2. Cronograma com estrutura divergente do Termo de Referéncia

O cronograma esta estruturado para 12 meses de execugdo, sem contemplar as fases de
emissdo da ordem de servico e mobilizacdo inicial (10 dias), aceite provisério (10 dias) e
aceite definitivo (10 dias) previstas no item 1.4 do TR. O TR prevé vigéncia contratual
total de 390 dias. A auséncia dessas fases pode gerar controvérsia sobre os marcos de
medi¢do e pagamento, especialmente da Gltima parcela vinculada ao aceite definitivo.

4.3. Concentracio de 36,37% do valor em dois itens sem composicio unitaria
verificavel

Playground (R$ 493.203,30 — 18,83%) e mobiliario urbano (R$ 459.188,87 — 17,53%)
somam R$ 952.392,17 e sdo cotados como 'Unidade 1' sem decomposicdo de subitem na
planilha principal. Toda a especificagdo consta apenas no PMR, mas sem composi¢des de
custo unitario individualizadas nem cota¢cdes independentes de fornecedores, o que
dificulta a analise de exequibilidade pelo pregoeiro na fase de aceitacao.

ITEM 5 - MINUTA DO EDITAL

O edital contempla a aplicagdo do tratamento favorecido a ME/EPP, mas nao exige a
declaragdo especifica prevista no §22 do art. 42 da Lei n? 14.133/2021, pela qual o
licitante deve afirmar expressamente que nao ultrapassou, no ano-calendario, o limite de
receita bruta decorrente de contratos com a Administracao Publica. Essa declaracao é
distinta da genérica declaracdo de enquadramento como ME/EPP. Recomenda-se o
ajuste do edital para incluir expressamente tal exigéncia.

5.2. Modelo do Anexo I (Proposta de Precos) com campos nao atualizados

O Anexo I prevé validade de proposta de 90 dias, enquanto o item 4.8 do préprio edital
exige validade minima de 60 dias.

5.3. Minutas das Declaracées nao apresentadas



Nao foram apresentadas as minutas das declaragdes exigidas dos licitantes (declaracdo
de habilitacdo, de nao utilizacdo de trabalho infantil, de reserva de cargos, entre outras).
Recomenda-se sua inclusdo como anexos do Edital para padronizar os documentos a
serem apresentados pelos licitantes e facilitar a analise de habilitagao.

ITEM 6 - MINUTA CONTRATUAL

6.1. Projeto Basico ausente na Cldusula Primeira

A Clausula Primeira (Objeto) ndo referencia o Projeto Basico como documento integrante
do contrato. Recomenda-se sua inclusao expressa, juntamente com o TR e o Edital, para
garantir que o Projeto Basico e seus 52 anexos técnicos componham formalmente o
instrumento contratual.

6.2. Apontamentos do TR reproduzidos na minuta
Orienta-se que a minuta seja revisada apos a incorporac¢ao das correg¢des pertinentes do
Termo de Referéncia.

ITEM 7 - PLANILHA ORCAMENTARIA E PESQUISA DE PRECOS

7.1. Itens de cotacao sem pesquisa independente documentada

Playground (R$ 493.203,30 — 18,83%) e mobiliario urbano (R$ 459.188,87 — 17,53%)
totalizam R$ 952.392,17 (36,37% do valor global) e sédo classificados na planilha como
'COTACAQ', indicando que nio constam no SINAPI nem no GOINFRA. A IN SEGES n®
65/2021 exige, para itens sem referéncia em tabelas oficiais, pesquisa com no minimo
trés fornecedores distintos. Essa pesquisa nao foi documentada nos autos.

Apenas apds constatada as adequagdes apontadas tanto na tabela acima
quanto no relatério técnico que serd disponibilizado o parecer juridico inicial do
processo, ou caso seja de interesse do 6rgao serd encaminhado parecer consignando as
ressalvas para adequacao.

De Goidnia/GO para Itaberai/GO, 29 de maio de 2026.
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