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Departamento de Licitagdes

Oficio n° 79/2026 27/08/2026

Ilmo. Sr. Ildes Donizete da Silva Rosa

Secretario Municipal de Infraestrutura

ASSUNTO: Solicitacgdo de providéncias e adequagdes nos artefatos da fase
preparatdéria do Pregdo Eletrdnico n°® 147/2026 (Processo Administrativo
n° 22.514/2026), que tem por objeto a AQUISIGAO DE MATERIAIS ELETRICOS
DESTINADOS A MANUTENCAO DAS PRACAS PUBLICAS E DO HOSPITAL MUNICIPAL.

Sr. Gestor,

Conforme dispde o Art. 169 da Lei 14.133/2021, as contratacgdes
publicas deverdo submeter-se a praticas continuas e permanentes de gestédo
de riscos e de controle preventivo, e sujeitar-se-&o as seguintes linhas

de defesa:

I - Primeira linha de defesa, integrada por servidores e
empregados publicos, agentes de licitag¢do e autoridades que

atuam na estrutura de governanga do érgdo ou entidade;

II - Segunda linha de defesa, integrada pelas unidades de
assessoramento juridico e de controle interno do prdprio

dérgdo ou entidade;

III - Terceira linha de defesa, integrada pelo dJdrgdo
central de controle interno da Administragdo e pelo

tribunal de contas.

Conforme estatuto das licitagdes, a Assessoria Juridica assume um
papel crucial na defesa dos processos licitatérios, atuando como uma
segunda linha de defesa dentro da gestdo de riscos, devendo garantir a
legalidade e a conformidade dos processos desde a fase preparatdria até

a execugdo contratual, prevenindo riscos e promovendo a eficiéncia.

De acordo com o Termo de Ordenagdo de Despesa, tem-se como condicgdo
imprescindivel para instauracdo do processo licitatério o Parecer
Juridico favoravel. No presente caso, a Assessoria Juridica opinou
favoravelmente ao prosseguimento do certame e pela aprovacdo das minutas,
consignando, contudo, as seguintes ressalvas a serem saneadas na fase

preparatédria:
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I - DO ESTUDO TECNICO PRELIMINAR N° 212/2026

1. Corregdo do item 2 (descricdo da necessidade): a redacdo
empregada faz alusdo a execugdo de servigos de manuteng¢do
e revitalizagdo da rede elétrica, transmitindo a
compreensdo de que a contratagdo abrangeria a prestag¢do dos
servigos. Solicita-se a correg¢do da redag¢do, de modo a
restar expressamente consignado que a pretensdo da
Administra¢do consiste em dispor dos materiais necessdrios

a realizag¢do das manutengdes pela prdopria equipe municipal.

2. Corregdo do item 3 (requisitos da contratacdo): devem
ser excluidas as disposig¢bes incompativeis com e}
fornecimento de bens, notadamente as exigéncias de
equipamentos, ferramentas e veiculos para realizag¢do da
manutengdo, profissionais qualificados com experiéncia
comprovada, plano detalhado de execugdo com cronogramas
preventivo e corretivo, comunicagdo a comunidade sobre
interrup¢des, utiliza¢do de EPI e EPC e capacitagdo da
equipe executora. Os requisitos devem se concentrar nas
caracteristicas pertinentes ao fornecimento dos materiais,
tais como conformidade com as especifica¢des técnicas,
qualidade, segurang¢a, garantia, condig¢des e prazo de

entrega.

II - DO TERMO DE REFERENCIA N° 260/2026
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3. Correg¢do das referéncias ao Estudo Técnico Preliminar:
o processo é instruido pelo ETP n° 212/2026, enquanto o
item 1.3 faz referéncia ao ETP n°® 224/2026, o item 2.1
menciona o ETP n°® 23/2026 e o item 3.1 volta a indicar o
ETP n° 224/2026. Solicita-se a substituicdo das referéncias

equivocadas pela identificag¢do correta.

4. Definigdo quanto a exigéncia de amostra: as
especificagbes de diversos itens exigem a apresentacdo de
amostra no prazo de 10 (dez) dias uUteis, enquanto o item
4.4 dispbe expressamente que ndo serdo exigidas amostras.
Optando-se pela exigéncia, o instrumento deverd estabelecer
de maneira objetiva os itens alcancados, o momento e o
prazo para apresentag¢do, os critérios de avaliagcdo e as
consequéncias decorrentes da ndo apresentagdo ou
reprovagdo. Caso contrdrio, deverdo ser suprimidas das
especificagbes todas as referéncias a obrigatoriedade de

amostras.
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5. Definigcdo quanto a exigéncia de carta emitida pelo

fabricante: as especificagbées de diversos itens exigem
carta de garantia destinada ao certame emitida pelo
fabricante, enquanto o item 4.5 dispde que a carta de
solidariedade ndo se aplica. Mantida a exigéncia, deverd
vir acompanhada de justificativa técnica especifica que
demonstre sua necessidade e pertinéncia em relagdo ao
objeto, evitando-se que a apresentagdo de documento
dependente de terceiro constitua restrig¢do injustificada a
competitividade. Inexistindo justificativa técnica

suficiente, recomenda-se a sSupressdo.

6. Definicdo do modelo de fornecimento: o Estudo Técnico
Preliminar prevé entrega parcelada peloc periodo de 12
(doze) meses, enquanto o item 5.1 do Termo de Referéncia
estabelece entrega em remessa unica no prazo de 10 (dez)
dias corridos. Definido o modelo, deverdo ser uniformizados
o ETP, o Termo de Referéncia e os demais instrumentos do

procedimento.

7. Compatibilizag¢do do prazo de vigéncia: o Estudo Técnico
Preliminar estrutura a solug¢do considerando o periodo de
12 (doze) meses, ao passo que o item 1.5 do Termo de
Referéncia estabelece vigéncia de 180 (cento e oitenta)
dias corridos, questdo diretamente relacionada ao modelo

de fornecimento a ser adotado.

8. Exclusdo do item 7.9: o dispositivo atribui a contratada
as atividades de montagem, instala¢do e quaisquer outras
necessdrias ao funcionamento ou uso do bem, estabelecendo-
as como condig¢do para o recebimento do objeto, o que ndo
se harmoniza com a solugdo delineada no Estudo Técnico

Preliminar.
III - DA MINUTA DO CONTRATO

9. Adequag¢do da Clausula 3.6: substitui¢do das referéncias
a ordem de paralisagdo e ao cronograma de execug¢do por
disciplina pertinente a eventual suspensdo ou prorrogagdo

do prazo de fornecimento.

10. Supressdo dos itens 9.8, 9.9 e 9.13: os dispositivos
tratam, respectivamente, da comunicag¢do de ocorréncias e
acidentes no local de execugdo, da paralisag¢do de
atividades e da alteragdo de métodos executivos, sem
correspondéncia com contratagdo destinada ao fornecimento

de materiais.
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Ressalta-se que, os apontamentos constantes no Parecer Juridico,

deverdo ser observados, obrigatoriamente, pela autoridade competente
quando versarem sobre infringéncias aos principios da legalidade,
impessoalidade, moralidade, igualdade, dentre outros constantes na Lei
n°® 14.133/2021 e CF/1988, bem como quando estiverem em desconformidade
com entendimentos predominantes emanados pelos tribunais de contas e/ou

tribunais judiciais.

Por fim, mediante os apontamentos dispostos no Parecer Juridico,
embora a manifestacdo juridica tenha sido favordvel ao prosseguimento
do certame, foi consignada pela Assessoria Juridica a necessidade de
saneamento de ressalvas nos Documentos da Fase Preparatdéria, previamente
a instauracdo da licitacdo; para tanto, este Departamento de Licitacgdes
decide por volver os autos ao Secretario Municipal de Infraestrutura
para andlise e decisdo final, devendo ser juntado no processo licitatério
Certificado, emitido pelo ordenador da despesa, juntamente com Atestado
da autoridade competente responsavel pela equipe de elaboracdo dos
artefatos da fase interna da contratacdo, atestando que foram sanadas
as irregularidades/ilegalidades detectadas, e nos casos em que a
autoridade decidir pela manutencdo dos documentos na forma como se
encontram, ndo acatando os apontamentos, deverd haver Justificativa

dessa decisdo nos autos do processo administrativo.
Segue anexo a este, o Parecer Juridico.
E o que me cabe o posicionamento.

Atenciosamente.

M Ll ora Fde ey,

Paulo Gustavo Faria de Oliveira
Equipe de Apoio de Licitacgdes
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