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PARECER JURIDICO
ASSESSORIA JURIDICA

DE: Assessoria Juridica

PARA: Departamento de Licitacao

PROCESSO ADMINISTRATIVO: n2 25.900/2026

ASSUNTO: Andlise de minuta de Edital de Pregao Eletronico n? 188/2026 para emissao
de Parecer Juridico.

Cuida-se de anélise juridica para fins de AQUISICAO DE MATERIAIS DE
CONSUMO DE TECNOLOGIA DA INFORMACAO E COMUNICACAO, para atender as
necessidades do municipio de Itaberai/GO, por meio de licitacdo na modalidade pregao,

na forma eletronica, com fulcro na Nova Lei de Licitacdes e Contratos - Lei n®
14.133/2021.

Os autos foram regularmente formalizados e se encontram instruidos com
os seguintes documentos:

a) Documentos de formalizagdo das demandas;

b)  Estudo Técnico Preliminar;

c) Termo de Ordenacao de Despesa;

d) Relatorio de Pesquisa de Precos;

e) Pedido de Compras;

f) Mapa de Cotacgao;

g) Mapa de gerenciamento de riscos;

h)  Declaragdo de Dotagao Or¢camentaria;

i) Declaragdo de legitimidade da composicao e formacgao de precos;
j) Termo de Referéncia;

k)  Minuta do Contrato;

1) Parecer do Controle Interno;

m) Decreto Municipal de designacao do Agente de Contratacdes, da
comissao permanente de contratacdes e da equipe de apoio;

n) Minuta do Edital e seus anexos;

o) Restante do processo.
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L DA APLICABILIDADE NORMATIVA.

As compras e contratagoes das entidades publicas seguem obrigatoriamente
um regime regulamentado por Lei.

A Lei Federal n? 14.133/2021 (nova lei de licitagdes), foi publicada em 01 de
abril de 2021 e entrou em vigor ja na data de sua publicagao. Ocorre que houve um periodo
de transicao da antiga lei de licitagdes (8.666/93) para a nova lei de licitacdes (14.133/2021)
de dois anos, in verbis:

Art. 193. Revogam-se: I - os arts. 89 a 108 da Lei n2 8.666, de 21
de junho de 1993, na data de publicacdo desta Lei;

I1-aLein?8.666,de 21 de junho de 1993, a Lein® 10.520,de 17
de julho de 2002, e os arts. 12 a 47-A da Lei n? 12.462, de 4 de
agosto de 2011, ap6s decorridos 2 (dois) anos da publicagdo
oficial desta Lei.

Posteriormente, em 31 de margo de 2023 foi publicada a Medida Proviséria n?
1.167, que prorrogou para 30 de dezembro de 2023 a revogacdo das Leis n? 8.666/93 e n®
10.520/02.

Portanto, atualmente somente a Nova Lei de Licitagoes (14.133/2021) estd em
vigor para as novas contratacdes, ressalvados apenas os contratos firmados sob o regime
anterior, na forma do art. 190 da Lei n? 14.133/2021.

Diante do exposto, ndo restam duvidas sobre a aplicacdo da Lei Federal n®
14.133/2021 ao presente certame.

A presente manifestacao juridica tem o escopo de assistir a autoridade
assessorada no controle prévio de legalidade, conforme estabelece o artigo 53,1 e II, da Lei n®
14.133, de 2021 (Nova Lei de Licitagdes e Contratos — NLLC):

Art. 53. Ao final da fase preparatdria, o processo licitatério seguira
para o 6rgao de assessoramento juridico da Administracdo, que
realizara controle prévio de legalidade mediante analise juridica da
contratacao.

§ 12 Na elaboracgao do parecer juridico, o 6rgao de assessoramento
juridico da Administracao devera:

[ - apreciar o processo licitatdrio conforme critérios objetivos prévios
de atribuicdo de prioridade;

II - redigir sua manifestacao em linguagem simples e compreensivel e
de forma clara e objetiva, com apreciacdo de todos os elementos
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indispensaveis a contratacdo e com exposicdo dos pressupostos de
fato e de direito levados em consideracao na andlise juridica;

Posto isto, a presente manifestacdo ndo se vinculara aos aspectos técnicos
envolvidos no objeto solicitado pelo 6rgiao demandante, mas aos aspectos juridicos
intrinsecos ao procedimento, motivo pelo qual os documentos apresentados no presente
processo terdo seus conteudos considerados como verossimeis, sem prejuizo de eventual
apuracado de responsabilidade caso nao reflitam o real atendimento do interesse publico.

E o relatério.

IL. DA FASE PREPARATORIA.

O fundamento principal que reza por esta iniciativa é o artigo 37, inciso XXI, da
Constituicdo Federal de 1988, no qual determina que as obras, os servigos, compras e
alienagdes devem ocorrer por meio de licitagdes.

O artigo 18 e incisos da Lei n2 14.133 /2021 estabelece todos os elementos que
devem ser compreendidos nos autos do processo de contratagdo publica, sendo vejamos:

Art. 18. A fase preparatdria do processo licitatorio é caracterizada
pelo planejamento e deve compatibilizar-se com o plano de
contratagcdes anual de que trata o inciso VII do caput do art. 12
desta Lei, sempre que elaborado, e com as leis orcamentarias, bem
como abordar todas as consideragdes técnicas, mercadoléogicas e de
gestdo que podem interferir na contratacio, compreendidos:

I - a descricdo da necessidade da contratacio fundamentada em
estudo técnico preliminar que caracterize o interesse publico
envolvido;

I - a definigdo do objeto para o atendimento da necessidade, por
meio de termo de referéncia, anteprojeto, projeto basico ou projeto
executivo, conforme o caso;

Il - a definicdo das condicées de execu¢do e pagamento, das
garantias exigidas e ofertadas e das condicdes de recebimento;

IV - o or¢amento estimado, com as composi¢cdes dos pregos
utilizados para sua formagao;

V - a elaboracao do edital de licitacao;

VI - a elaboragido de minuta de contrato, quando necessaria, que
constara obrigatoriamente como anexo do edital de licitagdo;

VII - o regime de fornecimento de bens, de prestagdo de servigos ou
de execucdo de obras e servicos de engenharia, observados os
potenciais de economia de escala;

VIII - a modalidade de licitagdo, o critério de julgamento, o modo de
disputa e a adequacio e eficiéncia da forma de combinacao desses

Goiania: Brasilia: Caldas Novas:
Av. Olinda, 960, Park Lozandes, SIG Quadra 1, lote 385, sala 31, Rua 29, Qd 28, Lt 16, Instancia
Sala 509/510, Goiania - GO Zona Industrial, Brasilia - DF Boa Vista, Caldas Novas - GO




OAB/GO 3.129

(64) 99205-8709 @) (64) 36021415 (B
www.lgfadvassociados.com.br

ADVOCACIA PUBLICA

& PRIVADA Igfadvassociados@gmail.com @

parametros, para os fins de selecdo da proposta apta a gerar o
resultado de contratacdo mais vantajoso para a Administracio
Publica, considerado todo o ciclo de vida do objeto;

IX - a motivacao circunstanciada das condig¢des do edital, tais como
justificativa de exigéncias de qualificagdo técnica, mediante
indicacdo das parcelas de maior relevancia técnica ou valor
significativo do objeto, e de qualificacdo econdmico-financeira,
justificativa dos critérios de pontuacgao e julgamento das propostas
técnicas, nas licitacbes com julgamento por melhor técnica ou
técnica e preco, e justificativa das regras pertinentes a participacio
de empresas em consorcio;

X - a andlise dos riscos que possam comprometer o sucesso da
licitagdo e a boa execugdo contratual;

XI - a motivacdo sobre o momento da divulgacao do orcamento da
licitacao, observado o art. 24 desta Lei.

Analisando os documentos que compdem a instrucdo do processo de
contratacao, constata-se a presenca do Documento de Formalizacdo da Demanda, do
Estudo Técnico Preliminar, do Mapa de Gerenciamento de Riscos, da pesquisa de precos,
das declaracdes de dotacao orcamentaria, do Termo de Referéncia, das minutas do edital
e do contrato e do ato de designacdo dos agentes responsaveis pela conducao do certame.

Da andlise do Documento de Formalizacdo da Demanda, verifica-se que a
Secretaria Municipal de Educagao delimitou a necessidade administrativa, consistente na
manuten¢do, ampliacdo e funcionamento da infraestrutura tecnolégica das unidades
escolares, dos CMEI's e da sede da Secretaria, com especial destaque para a
disponibilizacdo de aproximadamente 480 (quatrocentos e oitenta) Chromebooks, a
consequente necessidade de novos pontos de rede, Access Points, adequagdes na rede
logica, a expansao da rede logica das unidades escolares, a manutencao dos cabeamentos
estruturados, a melhoria da cobertura e estabilidade da rede sem fio, a manuteng¢do dos
sistemas de monitoramento e a reposicdo de periféricos e componentes utilizados nas
atividades administrativas e pedagoégicas.

Como artefato constitutivo da primeira etapa do planejamento da contratagdo
almejada, fora apresentado o Estudo Técnico Preliminar (ETP), buscando-se uma analise
inicial da necessidade informada pela Secretaria demandante com sua respectiva
justificacao e melhor solugao, servindo como fundamento para a elaborag¢do do termo de
referéncia.

A Lei 14.133/2021 tratou efetivamente do ETP, trouxe seu conceito e seus
requisitos nos dispositivos dos seus artigos 62, XX e 18, § 12, I ao XIII, respectivamente,
apresentando ainda a obrigatoriedade da apresentacdo daqueles elencados nos incisos I,
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Assim, em andlise ao ETP n2 136/2026 verificou-se a presenca dos elementos
elencados no art. 18, quais sejam: descricdo da necessidade, requisitos da contratagao,
area requisitante, levantamento de mercado, descricdo da solugdo como um todo,
estimativa das quantidades, estimativa do valor da contratacdo, justificativa para o
parcelamento, contratacdes correlatas e/ou interdependentes, alinhamento com o
planejamento, beneficios pretendidos, providéncias a serem adotadas, possiveis impactos
ambientais e declaracdo de viabilidade.

0 ETP, no plano formal, contempla o conteido minimo exigido pelo §12 do
artigo 18 da NLLC, sendo vejamos:

Art. 18.[...]

§ 12 O estudo técnico preliminar a que se refere o inciso I do caput
deste artigo devera evidenciar o problema a ser resolvido e a sua
melhor solu¢do, de modo a permitir a avaliagdo da viabilidade
técnica e econdémica da contratacdo, e contera os seguintes
elementos:

[ - descricdo da necessidade da contratacdo, considerado o
problema a ser resolvido sob a perspectiva do interesse publico;

Il - demonstragdo da previsdo da contratagdo no plano de
contratagdes anual, sempre que elaborado, de modo a indicar o seu
alinhamento com o planejamento da Administragao;

I1I - requisitos da contratagdo;

IV - estimativas das quantidades para a contratagdo, acompanhadas
das memorias de calculo e dos documentos que lhes dio suporte,
que considerem interdependéncias com outras contratacoes, de
modo a possibilitar economia de escala;

V - levantamento de mercado, que consiste na andlise das
alternativas possiveis, e justificativa técnica e econdomica da
escolha do tipo de solugado a contratar;

VI - estimativa do valor da contratacdo, acompanhada dos pregos
unitarios referenciais, das memadrias de calculo e dos documentos
que lhe dao suporte, que poderao constar de anexo classificado, se
a Administragdo optar por preservar o seu sigilo até a conclusdo da
licitagdo;

VII - descricdo da solugdo como um todo, inclusive das exigéncias
relacionadas a manutengio e a assisténcia técnica, quando for o
€aso;

VIII - justificativas para o parcelamento ou ndo da contratagao;

IX - demonstrativo dos resultados pretendidos em termos de
economicidade e de melhor aproveitamento dos recursos
humanos, materiais e financeiros disponiveis;

X - providéncias a serem adotadas pela Administracao previamente
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a celebracdo do contrato, inclusive quanto a capacitacdo de
servidores ou de empregados para fiscalizacao e gestdo contratual;
XI - contratagdes correlatas e/ou interdependentes;

XII - descricdo de possiveis impactos ambientais e respectivas
medidas mitigadoras, incluidos requisitos de baixo consumo de
energia e de outros recursos, bem como logistica reversa para
desfazimento e reciclagem de bens e refugos, quando aplicavel;
XIII - posicionamento conclusivo sobre a adequagdo da contrata¢do
para o atendimento da necessidade a que se destina.

Em que pese a presenga formal dos elementos, o exame material do ETP e de sua
correlacdo com os demais artefatos revela fragilidades que merecem registro.

A primeira, e de maior gravidade, diz respeito a definicdo do préprio objeto. A
comparacao entre o Documento de Formalizacdo da Demanda, o Relatério de Pesquisa de
Preco n? 195/2026, os Pedidos de Compras, o ETP e o Termo de Referéncia revela que,
para parcela expressiva dos 50 (cinquenta) itens, o produto cotado ndo corresponde ao
produto especificado. O DFD e a pesquisa de precos adotaram as descri¢cdes do catalogo
de materiais (CATMAT), ao passo que o ETP e o TR passaram a especificar bens de
natureza, padrdo tecnolégico ou desempenho distintos, sem que os precos fossem refeitos
ou que fosse realizada justificativa para tal ato. A titulo de exemplo: o item 14 foi cotado
como repetidor sem fio de 300 Mbps em 2,4 GHz e especificado como roteador dual band
802.11ac de 1200 Mbps; o item 31 foi cotado como adaptador injetor PoE e especificado
como conversor HDMI para VGA; o item 33 foi cotado como injetor PoE padrao 802.3af e
especificado como Access Point Wi-Fi 6 dual band, constando do Mapa de Cotacado a
denominacgao comercial "Acess Point (AP) U6 Enterprise"; o item 34 foi cotado como patch
panel de 24 portas categoria 6A e especificado como switch gerenciavel de 24 portas,
enquanto o Pedido de Compras o descreve como switch com slot SFP/mini GBIC; o item
40 foi cotado como switch de 8 portas gigabit e especificado como hub USB 3.0 de 6 portas;
o item 42 foi cotado como suporte de aluminio para notebook e especificado como suporte
com rodizios para gabinete; o item 43 foi cotado como teclado padrao com conector PS/2
e especificado como teclado semimecanico USB; o item 44 foi cotado como fonte de
500/520 W e especificado como fonte de 230 W; o item 48 foi cotado como fonte modular
de 550 W e especificado como fonte de 350 W; os itens 37 e 47 compartilham o mesmo
codigo CATMAT e a mesma descricdo na pesquisa, mas foram especificados,
respectivamente, como SSD NVMe de 500 GB e SSD SATA de 240 GB; o item 38 foi cotado
como SSD SATA de 256 GB e especificado como SSD NVMe; o item 39 foi cotado como hub
USB 2.0 e especificado como hub USB 3.0; o item 4 foi cotado como mouse com sensor de
esfera e especificado como mouse 6ptico; e o item 49 foi cotado como pilha alcalina
unitaria, especificado no ETP como pilha alcalina e descrito nos Pedidos de Compras como
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pilha de zinco-carvao em pacote com 4 (quatro) unidades. Divergéncias menores, mas
igualmente relevantes para o julgamento objetivo, aparecem também nos itens 3, 8, 13,
15, 16, 18, 21, 24, 26, 29, 30, 32, 35 e 36.

Nos termos do art. 40, § 19, inciso I, e do art. 150 da Lei n? 14.133/2021,
nenhuma contratacdo sera feita sem a caracterizacao adequada de seu objeto, e o termo
de referéncia deve conter a especificagdo do produto observados os requisitos de
qualidade, rendimento, compatibilidade, durabilidade e seguranca. A divergéncia
apontada compromete simultaneamente a definicdo do objeto, a fidedignidade do
orcamento estimado e a isonomia entre os licitantes, que cadastrardo suas propostas
sobre o item descrito no Compras.gov.br. A clausula do quadro de abertura do edital,
segundo a qual prevalecem as especificagdes do Termo de Referéncia em caso de
divergéncia com o Compras.gov.br, ndo sana o vicio, pois o preco maximo de cada item
continuaria referenciado em produto diverso do licitado, e ainda conflita com o item 12.9
do proprio edital, que confere prevaléncia ao edital sobre os anexos. Recomenda-se, como
condicdo para a publicagdo, que a area técnica revise item a item a correspondéncia entre
o cddigo CATMAT, a descrigdo cadastrada no sistema, a especificacdo do ETP e do TR e a
descricio dos Pedidos de Compras, adotando uma unica especificacio por item e
refazendo a pesquisa de precos dos itens alterados.

A segunda fragilidade diz respeito a estimativa das quantidades (art. 18, § 12,
inciso IV). O ETP afirma que os quantitativos decorrem de "levantamento técnico
realizado pelo Departamento de Tecnologia da Informacdo”, da quantidade de unidades
atendidas e do "histérico de consumo e substituicdo de materiais”, mas nenhum desses
elementos foi juntado, e o topico 7 limita-se a apresentar a tabela final, sem meméria de
calculo. A desagregacao por centro de custo constante dos Pedidos de Compras indica a
destinagdo, mas ndo a origem dos numeros. A auséncia de memoria de calculo ganha
especial relevo no item 45, o de maior valor do certame, que responde por R$ 20.388,00,
isto é, cerca de 15,7% (quinze virgula sete por cento) do valor estimado. Os Pedidos de
Compras e o Mapa de Cotagdo descrevem o item como "Conector RJ45 Cat6 / pacote c/100
unidades”, com unidade de medida "pacote" e quantidade total de 600 (seiscentos)
pacotes, o que corresponde a 60.000 (sessenta mil) conectores, ao passo que o item 16
preveé a aquisicdo de 20 (vinte) caixas de cabo de rede, isto €, cerca de 6.100 (seis mil e
cem) metros. A desproporgao é evidente, e o proprio TR registra a unidade como "UND"
e a quantidade como 600, o que torna ambigua a obrigacdo do futuro contratado. Também
o item 45 apresenta incoeréncia de categoria, pois foi cotado como conector "EZ RJ45
categoria 5e" e especificado como conector categoria 6 com contatos banhados a ouro.
Por outro lado, a justificativa central da demanda, consistente na amplia¢do da cobertura
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sem fio para o uso de 480 Chromebooks, contrasta com a previsao de apenas 2 (dois)
Access Points corporativos (item 33) e de 30 (trinta) roteadores de padrdao doméstico
(item 14). Recomenda-se, como condicao para a publicacdo, que o Departamento de
Tecnologia da Informacao junte o levantamento técnico mencionado no ETP e apresente
memoria de calculo, ao menos para os itens de maior valor e para os equipamentos de
rede, correlacionando o nimero de unidades atendidas, de pontos de rede a instalar ou

substituir e de equipamentos existentes com os quantitativos estimados, e que o item 45
seja corrigido quanto a unidade de fornecimento, a quantidade e a categoria.

A terceira fragilidade refere-se a especificagio de determinados itens. A
descricdo do item 33 (Access Point Wi-Fi 6) reproduz expressdes de carater publicitario,
como "Wi-Fi 6 ultrarrapido”, "roaming perfeito" e "dobre os dados em horarios de pico",
que ndo constituem parametros objetivos de aceitacdo, e o Mapa de Cotacdo adota
denominacao comercial de modelo especifico, em contradicdo com o item 4.2 do TR, que
afirma nao haver indicagao de marca ou modelo. Nos termos do art. 41, inciso I, da Lei n®
14.133/2021, aindicacao de marca ou modelo exige justificativa formal, e a especificacdo
deve ser objetiva. Do mesmo modo, a aquisi¢do de teclados semimecanicos (item 43), ao
custo de R$ 138,00 (cento e trinta e oito reais) por unidade, mais que o dobro do teclado
USB comum do item 2, carece de justificativa de necessidade a luz do art. 20 da mesma
Lei, segundo o qual os bens de consumo adquiridos devem ser de qualidade comum, nao
superior a necessaria para cumprir as finalidades as quais se destinam. Recomenda-se a
reescrita da especificacdo do item 33 com requisitos técnicos objetivos e a justificativa, ou
adequacao, da especificacdo do item 43.

A quarta fragilidade diz respeito a classificacdo do objeto como material de
consumo. Todo o objeto foi enquadrado na natureza de despesa 3.3.90.30 e o TR o
classifica como "bens de consumo", mas o rol inclui equipamentos como roteadores (item
14), switches de 8 e de 24 portas (itens 15 e 34), Access Points (item 33), webcams (item
6) e suportes articulados (item 1), cuja durabilidade e autonomia funcional sugerem, ao
menos em parte, natureza de material permanente. Recomenda-se que o setor de
contabilidade se manifeste sobre a classificacdo de cada item a luz dos critérios da
Portaria STN n® 448/2002 e, sendo o caso, que a despesa correspondente seja atendida
por dotagao de equipamentos e material permanente (4.4.90.52).

Quanto ao topico "5. Levantamento de Mercado", o estudo analisa seis formas
de estruturagao da contratagdo e conclui, de forma motivada, pela adogdo do julgamento
por item associado a entrega programada. Observa-se, contudo, que o tépico 6 do estudo,
ao tratar do modelo de execucao, prevé a entrega nas unidades escolares, nos CMEI's e na
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sede da Secretaria, enquanto o item 5.3 do TR e a Clausula 3.3 da minuta do contrato fixam
a entrega exclusivamente no Almoxarifado Central. Recomenda-se a harmonizagao do
local de entrega entre os artefatos.

O Mapa de Gerenciamento de Riscos n? 204/2026 identifica quatro riscos,
relativos a estimativa dos quantitativos, ao atraso na entrega, a baixa qualidade e a
incompatibilidade com os equipamentos existentes, com as respectivas acdes preventivas
e de contingéncia. O documento atende ao art. 18, inciso X, da Lei n® 14.133/2021,
recomendando-se apenas que, apds o saneamento das especificagdes, seja incluido o risco
de itens desertos ou fracassados em razdo da exclusividade para microempresas e
empresas de pequeno porte, e que a acao preventiva P-01 do risco R-01 seja comprovada
nos autos, uma vez que o proprio mapa classifica como alto o risco de falha na estimativa
dos quantitativos.

Seguindo a andlise, no que tange ao Termo de Referéncia, estabelece o art. 62,
XXIII, alineas "a" a"j" c/coart. 40, § 12,1 a Ill da Lei 14.133/2021, in verbis:

Art. 62 Para os fins desta Lei, consideram-se:

XXIII - termo de referéncia: documento necessario para a
contratacdo de bens e servicos, que deve conter os seguintes
parametros e elementos descritivos:

a) definicdo do objeto, incluidos sua natureza, os quantitativos, o
prazo do contrato e, se for o caso, a possibilidade de sua
prorrogacao;

b) fundamentagdo da contratagdo, que consiste na referéncia aos
estudos técnicos preliminares correspondentes ou, quando néo for
possivel divulgar esses estudos, no extrato das partes que nio
contiverem informacgdes sigilosas;

c) descri¢do da solugdo como um todo, considerado todo o ciclo de
vida do objeto;

d) requisitos da contratacao;

e) modelo de execugdo do objeto, que consiste na definicdo de como
o contrato devera produzir os resultados pretendidos desde o seu
inicio até o seu encerramento;

f) modelo de gestdo do contrato, que descreve como a execucdo do
objeto serd acompanhada e fiscalizada pelo 6rgao ou entidade;

g) critérios de medi¢do e de pagamento;

h) forma e critérios de selecdo do fornecedor;

i) estimativas do valor da contratacdo, acompanhadas dos pregos
unitarios referenciais, das memaorias de calculo e dos documentos
que lhe dio suporte, com os parametros utilizados para a obtencio
dos precos e para os respectivos calculos, que devem constar de
documento separado e classificado;

j) adequacdo or¢amentaria.
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Neste diapasdo, o Termo de Referéncia n? 267/2026 contém os seguintes
itens: definicdo do objeto com a tabela de itens, quantitativos e precos, classificacdo dos
bens como comuns, modelo de fornecimento parcelado, prazo de vigéncia,
fundamentacao da contratacao, descri¢do da solugao, requisitos da contratacdo, modelo
de execucdo do objeto, garantia, modelo de gestao do contrato, critérios de medigdo e
pagamento, critérios de selecdo do fornecedor, estimativa do valor da contratacao e
adequacao orcamentaria.

O TR, contudo, demanda os seguintes ajustes, além do saneamento das
especificacdes ja apontado: (i) o item 44 consta com quantidade de 10 (dez) unidades e
total de R$ 1.299,00, ao passo que o DFD, o ETP e os Pedidos de Compras indicam 20
(vinte) unidades, das quais resulta o total de R$ 2.598,00; (ii) o item 21 indica total de R$
469,00, quando o produto de 10 (dez) unidades por R$ 46,80 resulta em R$ 468,00; (iii)
em razdo dessas divergéncias, a soma dos totais por item da tabela do TR, assim como da
tabela do topico 8 do ETP, resulta em R$ 128.283,52, e ndo no valor global de R$
129.581,52 declarado nos mesmos documentos e no edital; (iv) o item 10.2 do TR nao
relaciona a ficha 1117 (dotagdo 12.365.1112.2108), embora a respectiva Declaracao de
Dotacdo Orcamentaria tenha sido juntada; (v) o item 7.27 afasta o reajuste com
fundamento em vigéncia inferior a 12 (doze) meses, quando o item 1.5 fixa a vigéncia em
12 (doze) meses, ponto retomado no tépico VI; (vi) o item 4.9 inverte o sentido do art. 49,
inciso II, da Lei Complementar n? 123/2006, ponto retomado no topico V; (vii) o item 8.3
afasta a garantia de proposta, mas os subitens 8.3.2 e 8.3.3 disciplinam sua devolugdo e
execucao; (viii) o item 7.20 fixa o prazo de pagamento em "15 (dez) dias uteis"; e (ix) o
item 7.9 atribui ao contratado atividades de montagem e instalacdo, incompativeis com o
fornecimento de materiais de consumo e ndo previstas no ETP. Recomenda-se o
saneamento desses pontos antes da publicagado.

Ressalvados os apontamentos acima, que deverao ser atendidos na forma da
conclusao, a fase preparatodria apresenta os elementos minimos exigidos pela NLLC.

II1. DA PESQUISA DE PRECOS

O art. 23 da Lei n? 14.133/2021 exige que o valor previamente estimado da
contratacdo seja compativel com os valores praticados pelo mercado, considerados os
precos constantes de bancos de dados publicos e as quantidades a serem contratadas, e o
§ 19, inciso I, do mesmo dispositivo admite como parametro a composicao de custos
unitarios menores ou iguais a mediana do item correspondente no painel para consulta
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de precos disponivel no Portal Nacional de Contratacoes Publicas.

No caso, a estimativa decorre do Relatério de Pesquisa de Preco n2 195/2026,
extraido do médulo de pesquisa de precos do Compras.gov.br em 07 de agosto de 2026,
com trés precos por item, enquadrados no art. 59, inciso I, da Instrucao Normativa
SEGES/ME n? 65/2021, cuja aplica¢do no Municipio foi autorizada pelo Decreto Municipal
n?147/2023, e com adogdo da mediana como método estatistico. A metodologia, em tese,
€ adequada, e a Declaracgdo de Legitimidade da Composicdo e Formacdo de Pregos atesta
sua conformidade. O exame do relatério, contudo, revela aspectos que recomendam
saneamento.

Em primeiro lugar, e com maior relevo, a pesquisa foi realizada sobre as
descri¢des do catalogo constantes do DFD, e ndo sobre as especificacdes do ETP e do TR,
conforme demonstrado no tépico anterior. Para os itens 14, 31, 33, 34, 38, 40, 42, 43, 44,
47 e 48, entre outros, o preco de referéncia foi obtido para produto diverso do licitado, de
modo que o or¢gamento estimado nao reflete, quanto a esses itens, o valor de mercado do
objeto, em desacordo com o art. 23, caput, da Lei n2 14.133/2021 e com o art. 32, inciso |,
da IN SEGES/ME n? 65/2021, que exige que a pesquisa contenha a descricao do objeto a
ser contratado. O vicio repercute diretamente no preco maximo aceitavel de cada item,
podendo conduzir tanto a sobrepre¢o, como no item 33, em que se aceitaria pagar R$
1.564,00 por equipamento cujo preco foi apurado sob outra descri¢do, quanto a itens
desertos, como no item 34, em que um switch gerenciavel de 24 portas teria como teto o
preco de um patch panel. O Tribunal de Contas da Unido consolidou o entendimento de
que a estimativa de precos deve ser formada a partir de uma "cesta de pregos aceitaveis”
efetivamente comparaveis ao objeto (Acérdao n2 2.170/2007-TCU-Plenario), com
preferéncia por pregos publicos oriundos de outros certames (Acordao n2 1.875/2021-
TCU-Plenario), o que pressupde identidade entre o bem cotado e o bem licitado.
Recomenda-se, como condicao para a publica¢do, que a pesquisa seja refeita para todos
os itens cuja especificacdo tenha sido alterada em relacao ao catalogo cotado.

Em segundo lugar, diversos itens apresentam elevada dispersdo entre os
precos coletados, a exemplo dos itens 7 (coeficiente de variacao de 30,49%), 16 (31,19%),
21(37,85%),43 (29,78%) e 44 (46,44%), calculados a partir do desvio padrao e da média
informados no préprio relatorio. Nos termos do art. 62, §§ 32 e 4, da IN SEGES/ME n?®
65/2021, os precos coletados devem ser analisados de forma critica, em especial quando
houver grande variacdo entre os valores, e a desconsideracao de valores deve observar
critérios fundamentados e descritos no processo. O relatério ndo contém essa analise
critica. Recomenda-se, assim, que a area responsavel pela pesquisa defina, de forma

0 Goiania: e Brasilia: 0 Caldas Novas:

Av. Olinda, 960, Park Lozandes, SIG Quadra 1, lote 385, sala 31, Rua 29, Qd 28, Lt 16, Instancia
Sala 509/510, Goiania - GO Zona Industrial, Brasilia - DF Boa Vista, Caldas Novas - GO




OAB/GO 3.129

(64) 99205-8709 @) (64) 36021415 (B
www.lgfadvassociados.com.br

ADVOCACIA PUBLICA

& PRIVADA Igfadvassociados@gmail.com @

fundamentada, o parametro de dispersao a partir do qual os precos coletados serao
considerados heterogéneos, a exemplo do coeficiente de variagao, justificando nos autos
o percentual adotado. Recomenda-se, ainda, que, com base nesse parametro, a area
promova a analise critica dos itens que o ultrapassem, indicando os valores
eventualmente desconsiderados e as razdes da desconsideragao, nos termos do art. 62, §§
3% e 42, da IN SEGES/ME n? 65/2021.

Em terceiro lugar, ha divergéncia quanto a unidade de fornecimento de alguns
itens. No item 12, a pesquisa foi feita por unidade de bateria e o Pedido de Compras adota
"cartela com 5 unidades"; no item 49, a pesquisa considerou a pilha unitaria e o Pedido de
Compras adota pacote com 4 (quatro) unidades; no item 50, a pesquisa foi feita por
unidade e o ETP e o TR adotam pacote com 100 (cem) unidades; e no item 45 a pesquisa
registra "unidade" para precos que, pelo valor, correspondem a pacotes. Recomenda-se a
uniformiza¢do da unidade de fornecimento entre a pesquisa, o TR e o cadastro do item no
sistema, sob pena de o preco maximo ser aplicado sobre quantidade diversa da
pretendida.

Em quarto lugar, parte das amostras se refere a contratagdes homologadas ha
mais de 1 (um) ano da data da pesquisa, a exemplo das amostras de 30 de abril de 2025
(item 45), de 02 e de 29 de maio de 2025 (item 15) e de 28 de abril de 2025 (item 7).
Embora o filtro do relatério indique o periodo de 12 (doze) meses, recomenda-se que a
area responsavel confirme o critério de data aplicado pela ferramenta e, se necessario,
substitua essas amostras ou aplique o indice de atualizacdo correspondente,
considerando que o art. 59, inciso II, da IN SEGES/ME n2 65/2021 limita as contratagdes
similares ao periodo de 1 (um) ano anterior a pesquisa, ou que traga justificativa para tal
ato.

IV. DA ADEQUACAO ORCAMENTARIA

Foram juntadas Declaragdes de Dotagdo Orcamentdria, firmadas pelo Diretor
de Gestdo Orcamentaria em 02 de setembro de 2026, relativas as fichas 1022 (Gestao
Administrativa da Secretaria de Educacdo, fonte 1.15.049, Saldrio-Educagdo), 1062
(Manutencdo das Atividades do Ensino Fundamental, fonte 1.15.049, Salario-Educacao),
1117 e 1136 (Educagdo Infantil, fonte 1.15.053, Novas Turmas), todas no elemento
3.3.90.30. As declaragdes atestam a adequacao or¢amentaria e financeira da despesa com
a LOA e a compatibilidade com o PPA e a LDO, mas nao indicam o valor reservado em cada
ficha nem o saldo disponivel, permanecendo em branco o campo "Total".

Recomenda-se que as declaragdes sejam complementadas com a indica¢do do
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valor da despesa atribuido a cada ficha, compativel com o valor dos respectivos Pedidos
"j", e ao art.
150 da Lei n? 14.133/2021, que veda a contratacdo sem a indicacdo dos créditos
orcamentarios para pagamento das parcelas contratuais vincendas no exercicio.
Recomenda-se, ainda, que o setor competente confirme a compatibilidade da aplicacdo
dos recursos vinculados das fontes Salario-Educacdo e Novas Turmas com a natureza dos
bens adquiridos e com as unidades a que se destinam, e que, caso parte do objeto seja
reclassificada como material permanente na forma do topico II, seja indicada a dotacdo

correspondente.

de Compras, e do saldo disponivel, em atengdo ao art. 62, inciso XXIII, alinea

V. DO TRATAMENTO DIFERENCIADO AS MICROEMPRESAS E EMPRESAS
DE PEQUENO PORTE

A minuta do edital, em seu item 2.5, reserva a participacao exclusiva a
microempresas e empresas de pequeno porte nos itens 01 a 50, todos com valor estimado
inferior a R$ 80.000,00, em conformidade com o art. 48, inciso I, da Lei Complementar n®
123/2006 e com o Decreto Municipal n? 1417/2021 referido no TR. A aferi¢do do limite
por item, e ndo pelo valor global da licitagdo, corresponde ao entendimento adotado pelo
Tribunal de Contas da Unido em sua orientagdo oficial sobre licitacdes e contratos.

0 item 4.9 do TR, contudo, dispde que, "na hip6tese de ndo haver o minimo de
trés fornecedores competitivos enquadrados como microempresas e/ou empresas de
pequeno porte sediadas local ou regionalmente podera ser adjudicada a microempresa
ou empresa de pequeno porte melhor classificada". A redagdo inverte o sentido do art. 49
da Lei Complementar n? 123/2006, que assim dispoe:

Art. 49. Nao se aplica o disposto nos arts. 47 e 48 desta Lei
Complementar quando:

[ - (Revogado pela Lei Complementar n? 147, de 2014);

I - ndo houver um minimo de 3 (trés) fornecedores
competitivos enquadrados como microempresas ou
empresas de pequeno porte sediados local ou regionalmente
e capazes de cumprir as exigéncias estabelecidas no
instrumento convocatorio;

[l - o tratamento diferenciado e simplificado para as
microempresas e empresas de pequeno porte ndo for
vantajoso para a administracdo publica ou representar
prejuizo ao conjunto ou complexo do objeto a ser contratado;
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IV - a licitagdo for dispensavel ou inexigivel, nos termos dos
arts. 24 e 25 da Lei n? 8.666, de 21 de junho de 1993,
excetuando-se as dispensas tratadas pelos incisos I e [ do art.
24 da mesma Lei, nas quais a compra devera ser feita
preferencialmente de microempresas e empresas de pequeno
porte, aplicando-se o disposto no inciso I do art. 48.

Como se Vvé, a inexisténcia do nimero minimo de fornecedores competitivos
ndo autoriza a adjudicacdo a microempresa ou empresa de pequeno porte mais bem
classificada, como sugere o TR. Ao contrério, ela afasta o préprio tratamento diferenciado
previsto nos arts. 47 e 48, inclusive a exclusividade de participacao. Recomenda-se,
portanto, a supressao ou correc¢ao do item 4.9.

Recomenda-se, ainda, a titulo de cautela e em atencao ao dever de motivacao,
que a Administracao registre nos autos a avaliacdo, ainda que sucinta, quanto a existéncia
de fornecedores competitivos enquadrados como microempresas ou empresas de
pequeno porte, sediados local ou regionalmente, aptos a atender aos itens exclusivos, de
modo a mitigar o risco de itens desertos.

VI. DA MINUTA DO EDITAL E DA MINUTA DO CONTRATO

Conforme ja informado ao norte, a elaboracdo da minuta do edital é um dos
elementos que devem ser observados na fase interna da licitagcdo publica, tendo aquela
sido submetida a analise juridica acompanhada de trés anexos, quais sejam: o modelo de
proposta, o termo de referéncia, com o estudo técnico preliminar como apéndice, e a
minuta do contrato.

Ademais, a minuta do Edital veio com os seguintes itens descriminados: objeto,
participacdo na licitacdo, apresentacdo da proposta e dos documentos de habilitacdo,
preenchimento da proposta, abertura da sessao, classificacdo das propostas e formulacdo de
lances, fase de julgamento, fase de habilitacdo, recursos, infragcdes administrativas e sangdes,
impugnacdo ao edital e pedido de esclarecimento, termo de contrato e disposi¢des gerais.

As regras a serem observadas quanto a gestao do contrato, a fiscaliza¢do, a
entrega do objeto e as condi¢des de pagamento estdo estabelecidas no Anexo II do Edital
(Termo de Referéncia).

Diante do apresentado, afere-se que a minuta do Edital contempla, em sua
estrutura, os elementos preconizados no artigo 25 da Lei n? 14.133/2021, que assim
dispoe:

Art. 25. O edital devera conter o objeto da licitacdo e as regras
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relativas a convocacdo, ao julgamento, a habilitagdo, aos
recursos e as penalidades da licitagdo, a fiscalizacao e a gestao
do contrato, a entrega do objeto e as condi¢des de pagamento.

Destaca-se como positiva a fixagdo, no proprio edital, do intervalo minimo de
0,10% (dez centésimos por cento) entre os lances (item 5.8), bem como a observancia dos
prazos de impugnacao, recurso e defesa previstos nos arts. 157, 164, 165, 166 e 167 da
Lei n? 14.133/2021. As exigéncias de habilitacdo, remetidas ao topico 8 do TR e
verificadas por meio do SICAF, guardam correspondéncia, em regra, com os arts. 66 a 69
da Lein? 14.133/2021, e a qualificagdo econdmico-financeira, restrita a certidao negativa
de faléncia, mostra-se proporcional ao objeto.

Quanto a qualificagao técnica, contudo, o item 8.21 do TR exige "registro ou
inscricao da empresa na entidade profissional competente", requisito que ndo guarda
pertinéncia com o fornecimento de materiais de consumo de TIC, atividade ndo sujeita a
fiscalizacdo de conselho profissional, recomendando-se sua supressdo. A exigéncia de
atestado de fornecimento de bens similares (item 8.22 do TR) é admitida pelo art. 67,
inciso II, da Lei n? 14.133/2021, mas deve ser motivada nos autos, na forma do art. 18,
inciso IX, especialmente diante do baixo valor da maior parte dos itens e da exclusividade
para microempresas e empresas de pequeno porte, recomendando-se a juntada da
respectiva justificativa ou a sua dispensa.

0 item 2.7.9 do edital veda a participacdo de pessoas juridicas reunidas em
consorcio. O art. 15 da Lei n? 14.133/2021 admite a participacao de consércios, salvo
vedacdo devidamente justificada no processo licitatério, e nem o ETP nem o TR trazem
essa justificativa. Considerando a natureza do objeto e o julgamento por item, a vedacao
é razoavel, mas deve ser motivada nos autos.

Recomenda-se, ademais: a uniformizacdo da clausula de prevaléncia,
eliminando a contradi¢do entre o quadro de abertura, que confere prevaléncia ao TR
sobre o Compras.gov.br, e o item 12.9, que confere prevaléncia ao edital sobre os anexos,
providéncia que, isoladamente, ndo supre o saneamento das especificacdes apontado no
topico II; a supressdao do item 4.10, que remete a "precos maximos estabelecidos nas
normas de regéncia de contrata¢des publicas federais”, e a correcao da remissao do item
4.10.1 ao item 4.9; a correcdo da remissao do item 2.8 ao "item 2.7.46", inexistente; a
correcdo do item 6.5 ("Erro! Fonte de referéncia ndo encontrada"); o preenchimento ou a
supressao do item 8.2, que se encontra em branco; a supressdo das meng¢des a perda da
garantia de proposta (item 9.9) e a apresentacdo de seguro-garantia (item 11.2.1), uma
vez que nenhuma das garantias é exigida (itens 4.7 e 8.3 do TR); e a correcao da remissao
do item 11.6 aos "itens 1.2 e 1.3", que ndo tratam de prazos.

Minuta Do Contrato

Tendo a minuta do contrato as seguintes clausulas: objeto, vigéncia, modelos
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de execugdo e gestao contratuais, subcontratacao, preco, pagamento, reajuste, obrigacoes
da contratante, obrigacdes da contratada, obrigacdes pertinentes a LGPD, infracdes e
sancOes administrativas, extincdo contratual, dotacdo orgamentaria, casos omissos,
alteracdes, publicacao e foro.

Nesta esteira, o artigo 92 e incisos da NLLC, estabelece as clausulas que sdo
necessarias nos contratos administrativos, sendo vejamos:

Art. 92. S3o necessarias em todo contrato clausulas que
estabelecam:

[ - 0 objeto e seus elementos caracteristicos;

I1 - a vinculagdo ao edital de licitacdo e a proposta do licitante
vencedor ou ao ato que tiver autorizado a contratacdo direta
e a respectiva proposta;

[II - a legislagdo aplicavel a execugdo do contrato, inclusive
quanto aos casos omissos;

[V - o regime de execu¢do ou a forma de fornecimento;

V - o0 prego e as condi¢des de pagamento, os critérios, a data-
base e a periodicidade do reajustamento de precos e os
critérios de atualizacdo monetdria entre a data do
adimplemento das obrigacdes e a do efetivo pagamento;

VI - os critérios e a periodicidade da medicdo, quando for o
caso, e o prazo para liquidacdo e para pagamento;

VII - os prazos de inicio das etapas de execuc¢do, conclusao,
entrega, observacdo e recebimento definitivo, quando for o
caso;

VIII - o crédito pelo qual correrad a despesa, com a indicagao
da classificacdo funcional programatica e da categoria
econOmica;

[X - a matriz de risco, quando for o caso;

X - 0 prazo para resposta ao pedido de repactuacao de precos,
quando for o caso;

XI - o0 prazo para resposta ao pedido de restabelecimento do
equilibrio econémico-financeiro, quando for o caso;

XII - as garantias oferecidas para assegurar sua plena
execuc¢do, quando exigidas, inclusive as que forem oferecidas
pelo contratado no caso de antecipacao de valores a titulo de
pagamento;

XIII - o prazo de garantia minima do objeto, observados os
prazos minimos estabelecidos nesta Lei e nas normas
técnicas aplicaveis, e as condi¢cdes de manutencdo e
assisténcia técnica, quando for o caso;

XIV - os direitos e as responsabilidades das partes, as
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penalidades cabiveis e os valores das multas e suas bases de
calculo;

XV - as condi¢des de importacao e a data e a taxa de cambio
para conversao, quando for o caso;

XVI - a obrigacao do contratado de manter, durante toda a
execucdo do contrato, em compatibilidade com as obrigacdes
por ele assumidas, todas as condi¢Oes exigidas para a
habilitacdo na licitacdo, ou para a qualificacdo, na contratacao
direta;

XVII - a obrigacao de o contratado cumprir as exigéncias de
reserva de cargos prevista em lei, bem como em outras
normas especificas, para pessoa com deficiéncia, para
reabilitado da Previdéncia Social e para aprendiz;

XVIII - o modelo de gestdo do contrato, observados os
requisitos definidos em regulamento;

XIX - os casos de extin¢ao.

A minuta do contrato, em sua estrutura, atende as exigéncias da legislacao
federal aplicada ao certame, ressalvados, contudo, os seguintes ajustes.

Em primeiro lugar, a Clausula Sétima afasta o reajuste com fundamento em
vigéncia inferior a 12 (doze) meses, em redacdo que ainda conserva as alternativas do
modelo ("vigéncia ser inferior a 12 meses / com fornecimento imediato / com
cronograma de fornecimento fixo"), quando o TR fixa a vigéncia em 12 (doze) meses e
prevé entregas parceladas ao longo desse periodo. O art. 25, § 72, da Lei n® 14.133/2021
determina que, independentemente do prazo de duragdo do contrato, sera obrigatoria a
previsao no edital de indice de reajustamento de preco, com data-base vinculada a data
do orcamento estimado, e o art. 92, inciso V, exige clausula com os critérios, a data-base e
a periodicidade do reajustamento. Considerando que a pesquisa de precos data de agosto
de 2026 e que as ultimas entregas poderdo ocorrer mais de 12 (doze) meses apds essa
data, recomenda-se a inclusdo de clausula de reajuste com indice definido e data-base na
data do or¢amento estimado, também no TR.

Em segundo lugar, a Clausula Décima Primeira, item IV, prevé multa moratdria
de 0,5% (meio por cento) por dia de atraso "até o limite de 1% (um por cento) dias",
redacao incompreensivel que impede a definicdo da base de calculo e do teto da sancdo
exigida pelo art. 92, inciso XIV, e prevé ainda multa pela ndo apresentacao de garantia que
nao é exigida. Recomenda-se a revisao da clausula, com fixa¢do clara do percentual diario,
do limite maximo e da base de cdalculo, e a supressdao da multa relativa a garantia, assim
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como da mencdo a garantias no item 8.10.

Em terceiro lugar, a minuta ndo contém a obrigacdo do contratado de cumprir
as exigéncias de reserva de cargos para pessoa com deficiéncia, para reabilitado da
Previdéncia Social e para aprendiz, clausula necessaria nos termos do art. 92, inciso XVII,
da Lein? 14.133/2021, recomendando-se sua inclusdo na Clausula Nona.

Por fim, recomenda-se: a correcdo do item 6.23, que fixa o pagamento em "15
(dez) dias uteis"; a supressdo ou adequacdo do item 6.9, que atribui ao contratado
montagem e instalacao; a harmonizacdo do local de entrega (item 3.3) com o que vier a
ser definido no TR; e a revisdo das remissdes as Instrucées Normativas SEGES/ME n?
77/2022 (item 6.10) e n® 26/2022 (item 11.11), editadas para a Administra¢do Publica
federal, substituindo-as pelo dispositivo correspondente da Lei n® 14.133/2021 ou do
regulamento municipal.

De mais a mais, a minuta do Edital do processo licitatério estabelece a
modalidade de licitagdo para a contratacao do objeto como sendo o Pregdo em sua forma
eletronica. Isto posto, o critério de julgamento de "menor preco por item" e o0 modo de
disputa "aberto" mostram-se adequados para a modalidade e para a natureza comum dos
bens, nos termos do art. 62, inciso XLI, e do art. 29 da Lei n? 14.133/2021, e o
parcelamento do objeto em 50 (cinquenta) itens atende ao art. 40, inciso V, alinea "b", da
mesma Lei.

Quanto a condugao do certame, o Decreto Municipal n? 1253/2026 designou
o Agente de Contratacgoes, a Comissao Permanente de Contratacdes e a Equipe de Apoio,
com remissao as atribuicoes previstas no Decreto Municipal n2 142/2023. Recomenda-se
apenas que conste dos autos a certificacdo de que os designados atendem aos requisitos
dos arts. 72 e 82 da Lei n? 14.133/2021.

E ainda, a minuta do Edital preconiza as prerrogativas das microempresas e
empresas de pequeno porte nos termos constantes na Lei Complementar Federal n®
123/2006 e suas alteragdes, ressalvado o apontamento relativo ao item 4.9 do TR.

Assim, é conditio sine qua non que sejam observadas as publica¢des do edital
no Portal Nacional de Contratagdes Publicas, no sitio eletrénico oficial do Municipio e, por
extrato, no Diario Oficial do Municipio e em jornal diario de grande circulagdo, nos termos
do art. 54, caput e § 12, da Lei n? 14.133/2021, dispositivo cujo veto foi derrubado pelo
Congresso Nacional, bem como a divulgacao do contrato no PNCP, na forma do art. 94 da
mesma Lei.
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VI. DA CONCLUSAOQ

Ante o exposto, nos limites da analise juridica realizada, excluidos os aspectos
eminentemente técnicos, econdmicos e financeiros, bem como o juizo de conveniéncia e
oportunidade da Administragao, opina-se pela viabilidade juridica do prosseguimento do
procedimento licitatdrio, condicionada ao atendimento das exigéncias e ao saneamento
das irregularidades apontadas por esta Assessoria Juridica no corpo do presente Parecer
Juridico, com especial atencdo, por constituirem condicdo para a publicacdo do
instrumento convocatdrio, a compatibilizacao, item a item, das especificagdes cadastradas
no Compras.gov.br, da pesquisa de precos, do ETP, do TR e dos Pedidos de Compras, com
a reelaboracdo da pesquisa dos itens cuja especificacdo diverge do produto cotado; a
juntada do levantamento técnico e da memoria de calculo dos quantitativos, com a
correcdo do item 45; a corre¢do dos totais e quantitativos dos itens 21 e 44 e do somatorio
do TR e do ETP; a complementacao das declaracdes de dotacdo orcamentaria com os
valores e saldos de cada ficha; a inclusdo de indice de reajuste com data-base na data do
or¢amento estimado; e a revisdo da clausula de multa moratoéria e a inclusdo da clausula
de reserva de cargos.

Os apontamentos relacionados ao descumprimento de exigéncias legais
deverdo ser obrigatoriamente observados pelos setores administrativos competentes,
mediante a adocao das providéncias necessarias ao respectivo saneamento, antes da
publicacdo do instrumento convocatério.

Quando os apontamentos envolverem matérias de natureza técnica e a
legislacao admitir solugdes alternativas, cabera aos setores competentes apresentar
justificativa técnica circunstanciada, devidamente subscrita pelo profissional
responsavel, demonstrando a adequagdo da solu¢ao adotada.

Em ambas as hipdteses, devera ser juntada aos autos certificacdo
individualizada, emitida pelos responsaveis, contemplando todos os apontamentos de
atendimento obrigatério formulados nesta manifestacdo e na respectiva Lista de
Verificacdo, com a identificagido das providéncias adotadas, dos documentos
comprobatoérios e, quando aplicavel, das justificativas técnicas que fundamentaram as
decisOes administrativas.

A certificagdo devera indicar, quando pertinente, as providéncias efetivamente
adotadas antes da publicacdo do instrumento convocatério, ndo se prestando a suprir
posteriormente exigéncias cujo atendimento deveria ter ocorrido naquela oportunidade.
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Caso a Administracdo entenda pela inaplicabilidade de determinada exigéncia
juridica, devera apresentar justificativa fundamentada e, quando subsistir controvérsia
juridica relevante, submeter a questdo a nova apreciacdo desta Assessoria. A mera
justificativa administrativa ndo supre o descumprimento de exigéncia legal obrigatdria.

Os apontamentos realizados exclusivamente a titulo de sugestdo, sem
constituirem exigéncias legais ou condi¢des necessarias a regularidade do procedimento,
ndo demandam certificagdo, competindo a Administracdo avaliar sua adocao.

O atendimento das exigéncias e a apresentacao da respectiva certificacdo sdo
de responsabilidade dos setores administrativos competentes, ficando dispensado o
retorno dos autos a esta Assessoria Juridica para conferéncia das correcdes ou reandlise
dos apontamentos ja realizados.

Recomenda-se, ainda, a observancia das publicacées e do prazo minimo de 08
(oito) dias uteis para a abertura da sessdo publica, conforme determinado pelo artigo 55,
inciso I, alinea "a", da Lei n® 14.133/2021.

E o Parecer.
De Goiania/GO para Itaberai/GO, 08 de outubro de 2026.
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