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Departamento de Licitagdes

Oficio n°® 117/2026 13/10/2026

Ilmo. Sr. Carlos Rodrigues Galvdo Junior
Secretario Municipal de Saude

ASSUNTO: AQUISICAO DE MATERIAIS DE CONSUMO HOSPITALAR

Sr. Secretéario,

Conforme dispde o Art. 169 da Lei 14.133/2021, as contratacdes
publicas deverdo submeter-se a praticas continuas e permanentes de gestéo
de riscos e de controle preventivo, e sujeitar-se-do as seguintes linhas

de defesa:

I - Primeira linha de defesa, integrada por servidores e
empregados publicos, agentes de licitacdo e autoridades que
atuam na estrutura de governanca do orgdo ou entidade;

II - Segunda linha de defesa, integrada pelas unidades de
assessoramento juridico e de controle interno do proéprio
orgdo ou entidade;

IIT - Terceira linha de defesa, integrada pelo orgdo
central de controle interno da Administragdo e pelo
tribunal de contas.

Conforme estatuto das licitacdes, a Assessoria Juridica assume
um papel crucial na defesa dos processos licitatdédrios, atuando como uma
segunda linha de defesa dentro da gestdo de riscos, devendo garantir a
legalidade e a conformidade dos processos desde a fase preparatdria até

a execugdo contratual, prevenindo riscos e promovendo a eficiéncia.

De acordo com o Termo de Ordenagdo de Despesa, emitido por
vossa exceléncia, tem-se como condigdo imprescindivel para instauracéo
do processo licitatério, o Parecer Juridico favoravel. No presente caso,
a Assessoria Juridica opinou favoravelmente ao prosseguimento do certame
e pela aprovagcdo das minutas, consignando, contudo, as seguintes
ressalvas a serem saneadas na fase preparatdria:

1. Documento de Formalizacdo da Demanda (DFD) e
Estudo Técnico Preliminar (ETP)

Consisténcia de Quantitativos: Conferir e alinhar os
quantitativos de materiais distribuidos entre o
Hospital Municipal e o SAMU, garantindo a
correspondéncia exata entre o ETP, os DEFDs e o Termo
de Referéncia.

2. Termo de Referéncia (TR)

Especificagcbes Técnicas (Pesquisa de Pregos): Revisar
as especificacdes dos produtos para que coincidam com
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os itens pesquisados no mercado. Ajustar
especificamente o colchéo destinado ao berco
neonatal, cujas dimensdes no TR divergem da
referéncia utilizada para formar o valor estimado.
Forma de Fornecimento: Definir claramente o modelo de
entrega pretendido. O item 1.4 do TR prevé entrega
parcelada, o que entra em conflito com a minuta
contratual, que prevé remessa unica.

Comunicagcdo de Atrasos: Corrigir a divergéncia no
prazo de antecedéncia para comunicacdo de atrasos, ja
que o item 5.2 do TR exige 2 (dois) dias e a minuta
contratual prevé 1 (um) dia.

Qualificagdo Técnica: Esclarecer a exigéncia de
atestados (item 8.21). Se a intencdo for exigir
quantitativos minimos, é preciso estabelecer
critérios objetivos e justificados (art. 67 da Lei n°®
14.133/2021). Caso contrario, a redacdo do item 8.22
deve ser alterada para nédo fazer referéncia a
somatdério de quantitativos.

Reajustamento de Pregos: Corrigir a contradicdo do
item 7.27, que proibe o reajuste alegando vigéncia
inferior a 12 meses, enquanto o item 1.5 define a
vigéncia em exatamente 12 meses. Deve-se incluir o
indice de reajustamento e a data-base.

Revisdo de Modelo de Documento: Remover dos rodapés
e do texto as referéncias impréprias a contratagdo de
servicos com dedicacdo de md&o de obra e a contratacédo
direta, adequando o) documento estritamente a
aquisicdo de bens por pregdo.

3. Minuta do Contrato

Exclusdo de Regras de Registro de Pregos: Retirar da
Cléusula 2.1 a previsdo de prorrogacdo baseada no
art. 84 da Lei n° 14.133/2021 (precos registrados),
pois a licitacdo é para aquisicdo comum de materiais
e ndo para formacdo de Ata de Registro de Precos.
Compatibiliza¢do de Fornecimento e Atrasos: Ajustar
a Clédusula 3.1 (que estipula remessa Unica) e os
prazos de aviso de atraso para ficarem idénticos ao
que for definitivamente estabelecido no Termo de
Referéncia.

Compatibilizacdo do Reajuste de Pregcos: Alinhar a
Clausula 7 (que prevé INPC) com as regras do Termo de
Referéncia, para que ambos prevejam expressamente o
indice e a data-base de forma harmdnica.

Ressalta-se que, O0s apontamentos constantes no Parecer
Juridico, deverdo ser observados, obrigatoriamente, pela autoridade
competente quando versarem sobre infringéncias aos principios da
legalidade, impessoalidade, moralidade, igualdade, dentre outros

constantes na Lei n°® 14.133/2021 e CF/1988, bem como quando estiverem
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em desconformidade com entendimentos predominantes emanados pelos

tribunais de contas e/ou tribunais judiciais.

Por fim, mediante os apontamentos dispostos no Parecer
Juridico, embora a manifestacdo Jjuridica tenha sido favoravel ao
prosseguimento do certame, foi consignada pela Assessoria Juridica a
necessidade de saneamento de —ressalvas nos Documentos da Fase
Preparatdéria, previamente a instauracdo da licitacdo; para tanto, a
Equipe de Licitagdo decide por volver os autos a Secretario Municipal
de Saude para andlise e decisdo final, devendo ser juntado no processo
licitatério Certificado, emitido pelo ordenador da despesa, juntamente
com Atestado da autoridade competente responsavel pela equipe de
elaboracdo dos artefatos da fase interna da contratacdo, atestando que
foram sanadas as irregularidades/ilegalidades detectadas, e nos casos
em que a autoridade decidir pela manutencdo dos documentos na forma como
se encontram, n&o acatando os apontamentos, deverd haver Jjustificativa

dessa decisdo nos autos do processo administrativo.
Segue anexo a este, o Parecer Juridico.

E o que me cabe o posicionamento.

Atenciosamente.

JESSYKA POLYANY DA SILVA LEMES

DATA
13/10/2026

Data cbtida de um servidor de tempo.

A conformidade com a assinatura pode ser verificada em: e
https://serpro.gov.br/assinador-digital ) Serpro

Jessyka Polyany da Silva Lemes
Presidente da Comissdo de Licitacé&o
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