| Itaberai

PARECER JURIDICO OPINATIVO

PROCESSO N2.: 5999/2026
INTERESSSADO: FUNDO MUNICIPAL DE EDUCAGAO - FME
ASSUNTO: Contratac¢do de servigos de engenharia para projetos educacionais.

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO. LEI N¢
14.133/21. INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO.
CONTRATACAO DE SERVICOS DE
ENGENHARIA PARA PROJETOS
EDUCACIONAIS.

I - RELATORIO

Sintese dos fatos:

Trata-se de consulta encaminhada pelo Presidente da
Comissdo Permanente de Licitacdo, a esta Procuradoria Juridica para andlise e
emissdo de parecer juridico concernente a legalidade do processo de Inexigibilidade
de Licitagdo n? 5999/2026, contratacdo de servicos de engenharia para projetos
educacionais no Ambito da Infraestrutura Educacional, fundamentado com base legal
no artigo 74, inciso III alinea c e §3 da Lei 14.133/21 e suas posteriores alteragoes,
bem como da minuta do futuro Contrato Administrativo.

Consta nos presentes autos: solicitacdo de abertura de
processo; Estudo Técnico Preliminar; Termo de Referéncia, Minuta Contrato; Dotagao
orcamentdria; Ato de designagdo de Comissdo Permanente de Licitagdo-CPL;
Autuacdio do processo licitatério; documentos da Ville Engenharia e
Empreendimentos Ltda, CNPJ n? 53.802.775/0001-47 anexos, os autos foram
encaminhamento a Procuradoria Juridica para analise e parecer.

E o sucinto relatério.

I - PARECER
I1.I - Da Analise Juridica
(@)
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Preliminarmente, cumpre esclarecer que a presente ©
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manifestacdo limitar-se-a a duvida estritamente juridica, ora proposta e, aos aspectos =
i T 2o P . . e . =
juridicos da matéria, abstendo-se quanto aos aspectos tecnicos, administrativos, a
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econdmico-financeiros e quanto a outras questdes ndo ventiladas ou que exijam o
exercicio de conveniéncia e discricionariedade da Administracio.

A emissdo deste parecer ndo significa endosso ao mérito
administrativo, tendo em vista que é relativo a area juridica, ndo adentrando a
competéncia técnica da Administragdo, em atendimento a recomendacdo da

Consultoria-Geral da Unido, por meio das Boas Praticas Consultivas - BCP n2 07, qual

seja:
“0 Orgdo Consultivo ndo deve emitir manifestagées
conclusivas sobre temas ndo juridicos, tais como os
técnicos, administrativos ou de conveniéncia ou
oportunidade, sem prejuizo da possibilidade de emitir
opinido ou fazer recomendagdes sobre tais questoes,
apontando tratar-se de juizo discriciondrio, se aplicdvel.
Ademais, caso adentre em questdo juridica que possa ter
reflexo significativo em aspecto técnico deve apontar e
esclarecer qual a situagdo juridica existente que
autoriza sua manifestagdo naquele ponto.”

Portanto, passa-se a andlise dos aspectos relacionados as
orientagdes juridicas ora perquiridas.

ILII - Da Fundamentacao

A Constituicdo Federal de 1988, condicionou a prestagao de
servicos publicos a realizagdo de prévio procedimento licitatorio, determinando que
as obras, servicos, compras e alienagdes da Administragdo Publica serdo precedidas
de licitacio publica que assegure igualdade de condigoes a todos os concorrentes,
ressalvados os casos especificados na legislagdo.

Neste sentido, a propria Carta Magna, em capitulo destinado
A Administra¢do Publica, ressalva casos em que a legislagdo infraconstitucional
confere ao Poder Publico a faculdade de contratar sem a necessidade de tal

procedimento, conforme se depreende do inciso XXI do art. 37, abaixo transcrito:

Art. 37. Omissis...

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as

obras, servicos, compras e alienagdes serdo contratados

mediante processo de licitagdo publica que assegure

igualdade de condigées a todos os concorrentes, com

cldusulas que estabelecam obrigagbes de pagamento,

mantidas as condicées efetivas da proposta, nos termos da

lei, 0 qual somente permitird as exigéncias de qualificagdo o

técnica e econémica indispensdveis a garantia do a

cumprimento das obrigagdes. T
o
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Repetindo o preceito constitucional, o artigo 22 da Lei
14.133/21, estabelece a regra geral da necessidade da licitacdo, inclusive para os

servicos cuja conceituacdo se contém no inciso V que englobando os trabalhos
técnicos profissionais.

E, devidamente autorizado pela Constituicao, o legislador

ordinario previu hipéteses em que a Inexigibilidade de Licitagdo no artigo 74 da Lei
14.133/21.

A despeito do valor constitucional insculpido no artigo 37,
XXI da Carta de 1988, que fixa o principio do dever geral de licitar como condi¢do de
contratacdo de obras, compras, servigos e alienagdes a todos os drgdos e entidades da
Administra¢do Publica, casos havera em que o superior atendimento ao interesse
publico nido sera atingido pela realizagdo do torneio licitatdrio, a licitacdo
podera se afigurar, inviavel, configurando o classico quadro de inexigibilidade
de licitacao.

Distingue-se da dispensa de licitagdo pelo fato de que, nesta
dltima, a licitagdo é perfeitamente possivel, sendo uma alternativa a realizagao do
torneio licitatério, para os estritos casos elencados no art. 74, do mesmo diploma
legal. Um aspecto relevante da inexigibilidade é que os casuismos em que ela pode
surgir sdo infinitos. Sempre que, por alguma razao, nao for viavel realizar a licitagdo, a
mesma sera considerada inexigivel.

Segundo os ensinamentos de Jessé Torres:

“.as hipéteses dos incisos ndo tém autonomia
conceitual; entender diversamente significa subordinar
o caput do artigo a seus incisos, o que afronta regra
_ palmar de hermenéutica; sendo, como devem ser, os
incisos de um artigo subordinados a cabega deste, a
inexigibilidade de licitagdo materializa-se  somente
quando a competigdo for invidvel.” (Comentdrios a Lei
das Licitagées e Contratagdes da Administragdo Publica,
82, Ed, Renovar, p.342).

Mas, a distin¢io essencial que se deve fazer é entre dispensa
e a inexigibilidade de licitagdo é a seguinte:

Na primeira, ha, em tese, possibilidade de competicao, que,
contudo, a lei ndo torna obrigatéria, mas facultativa, a discri¢do do Poder Publico. Ja
na inexigibilidade ndo ha essa possibilidade. Nao é a lei que a torna inexigivel; é a
prépria natureza do objeto que impde tal solu¢io, também reservada para os
casos em que uma unica pessoa possa atender as necessidades da
Administracao.
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Superada a justificativa da inexigibilidade, passamos a tecer
antecipadamente algumas consideragdes sobre os principios que norteiam a atuagao
da Administracdo Publica que também se aplicam na elaboragdo dos contratos
administrativos, os quais estdo devidamente esculpidos na Lei Geral de Licitagdes
(14.133/2021), a saber:

Art. 52 Na aplicagdo desta Lel, serdo observados os principios
da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da
publicidade, da eficiéncia, do interesse ptblico, da probidade
administrativa, da igualdade, do planejamento, da
transparéncia, da eficdcia, da segregagdo de fungdes, da
motivagdo, da vinculagdo ao edital, do julgamento objetivo,
da seguranga juridica, da razoabilidade, da competitividade,
da proporcionalidade, da celeridade, da economicidade e do
desenvolvimento nacional sustentdvel, assim como as
disposigdes do Decreto-Lei n® 4.657, de 4 de setembro de
1942 (Lei de Introdugdo as Normas do Direito Brasileiro).

Nio obstante, os serventudrios publicos devem pautar a
elaboracio de qualquer documento envolvendo a Administragdo Publica nas referidas
diretrizes, sob pena de prejudicar o bem comum, permitindo lacunas que podem ser
utilizadas para fins diversos do que almejou o legislador quando da defini¢do da
norma.

Dito isto, levaremos em consideragdo o que dos autos consta,
no caso em tela os documentos acostados ao processo em andlise iniciam na
solicitagio da unidade requisitante e encerram, até o presente momento, na
solicitagdo de parecer juridico sobre o processo, COmo um todo.

De tal missdo se incumbiu a Lei Federal n® 14.133/21, que
em seus artigos 74 e 75 excepcionou a regra da prévia licitagdo, ora em razao de
situacdes de flagrante excepcionalidade, onde a licitacdo, em tese, seria possivel, mas
pela particularidade do caso, o interesse publico a reputaria inconveniente, como éo
caso da dispensa, ora em razdo da inviabilidade da prépria competicdo ou da falta de
condicdes para a Administragdo confrontar ou cotejar determinados bens ou servigos,
que por sua singularidade ou caracteristicas do executor deixam de apresentar
semelhanca com outros, como € o caso da inexigibilidade.

O artigo 74 da Lei Federal n® 14.133/2021, regula as
hipéteses de inexigibilidade de licitacdo. O caput trata da hipétese em que
simplesmente ha inviabilidade de competi¢ao e seus incisos I, II e IlI, disciplinam,
respectivamente, a contratagdo direta em fungdo da exclusividade do fornecedor em
face do produto ou servigo, contratagdo de profissional do setor artistico e a
contratacdo dos seguintes servigos técnicos especializados de natureza
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predominantemente intelectual com profissionais ou empresas de notoria
especializacdo, conforme se infere ipsis litteris:

Art. 74. E inexigivel a licitagdo quando invidvel a competigdo,
em especial nos casos de:

I - aquisig@o de materiais, de equipamentos ou de géneros ou
contratagdo de servicos que s6 possam ser fornecidos por
produtor, empresa ou representante comercial exclusivos;

II - contratagdo de profissional do setor artistico,
diretamente ou por meio de empresdrio exclusivo, desde que
consagrado pela critica especializada ou pela opinido
publica;

IIl - contratacdo dos seguintes servigos técnicos
especializados de natureza predominantemente
intelectual com profissionais ou empresas de notéria
especializagdo, vedada a inexigibilidade para servicos
de publicidade e divulgagdo:

c) assessorias ou consultorias técnicas e auditorias
financeiras ou tributdrias;;

Ja 0 § 32 desse mesmo dispositivo, traz o conceito legal de
notdria especializagdo nos seguintes termos:

§ 32 Para fins do disposto no inciso Il do caput deste artigo,
considera-se de notdria especializagdo o profissional ou a
empresa cujo conceito no campo de sua especialidade,
decorrente de desempenho anterior, estudos, experiéncia,
publicagdes, organizagdo, aparelhamento, equipe técnica ou
outros requisitos relacionados com suas atividades, permita
inferir que o seu trabalho é essencial e reconhecidamente
adequado a plena satisfagdo do objeto do contrato.

Neste ponto, cumpre fazer uma digressdo para ressaltar que
a contratacdo em analise se fundamenta no art. 74, inciso III, alinea f, e §32 da Lei
Federal n® 14.133/2021.

ILIII - Dos Servigos Técnicos de Natureza Singular

Com efeito, a contratacio de empresa especializada em
servicos de engenharia para projetos educacionais, seja por meio de profissional
pessoa fisica, ou mesmo pessoa juridica, reveste-se de singularidade na medida em
que exige do profissional arglicia e desenvoltura em seu mister, para ndo levar a
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bancarrota a atividade desenvolvida pelo administrador publico, que por tal motivo
deve depositar confianga especial naquele contratado.

Outra argumenta¢do doutrindria que refor¢ca a ideia da
singularidade da prestagdo de servicos é a que ressalta as peculiaridades dessa
prestacdao quanto ao carater individualissimo e de cunho ndo mercantil.

E da licio de Margal Justen Filho, in Boletim de Licitagdes e
Contratos, NDJ, n? 6. p. 274-5, que se extrai a conclusdo de que é inviavel e
incompativel com a natureza do interesse publico a ser satisfeito a competi¢do de
cada advogado por critérios objetivos, sendo vejamos:

“Temos, portanto, de examinar se as regras que regulam o
exercicio da atividade sdo compativeis com a natureza do
certame licitatério. e isso propicia uma distingdo
fundamental, entre atividades empresariais ofertadas ao
mercado, que se fazem sob regime competitivo, e atividades
que ndo se fazem sob regime competitivo. posso imaginar
que hd certo tipo de atividade que é caracteristicamente
atividade empresarial, em que a estruturagdo da atividade é
busca de clientela e de oferta permanente de contratagdo no
mercado. quando se trata de servicos que retratam uma
atividade subjetiva, psicoldgica, que sdo, em tltima andlise,
continuagdo de uma manifestagdo interna de liberdade, ndo
podemos assemelhar o desempenho da atividade a uma
empresa como regra’”.

No caso em estudo, ainda que se cogitasse ndo haver
singularidade no objeto contratual, o que se admite apenas ad argumentandum, ja que
resta claro que a propria natureza dos servigos prestados é singular, é importante
destacar que o rol de situagdes elencadas pelo legislador, aptas a ensejarem a
contratagdo direta por inexigibilidade de licitagdo, estdo dispostas em numeros
apertus, ou seja, estdo listadas de forma exemplificativa, de forma a contemplar
outras situacdes onde ha inviabilidade de competigao.

Acerca do assunto, José dos Santos Carvalho Filho, in Manual
de Direito Administrativo, 142 ed., Ed. Lumen Juris, 2005, p. 217, assim externa sua
convicgao:

“No mesmo dispositivo, o legislador, depois de afirmar o
sentido da inexigibilidade, acrescenta e locugdo ‘“em
especial”. A interpretagdo que nos parece correta é a de que,
firmada a regra pela qual na inexigibilidade é invidvel a
competigdo, a lei tenha enumerado situagdes especiais nos
incisos 1 a Il de cardter meramente exemplificativo, ndo
sendo de se excluir, portanto, outras situagbes que se

enquadrem no conceito bdsico.”
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Assim, temos que ha dois grupos nos quais se manifestam
casos de inexigibilidade de competi¢do: de um lado os declarados nas discriminagdes
enunciativas dos preceitos indicados; de outro, os albergados pelo enunciado quando

houver inviabilidade de competi¢do inscrito no caput desses mesmos preceitos
normativos.

Nessa esteira, ndo hd como conceber a possibilidade de
competicdo no servigo prestado, pois cada um é dotado de qualidades, de técnica,
enfim, de atributos personalissimos que os fazem particularmente singulares em
relagdo a cada um.

IILIV - Da Notoria Especializacao

E a propria Lei Federal n? 14.133/21, em seu art. 74, § 39,
que estabelece o que vem ser a notdria especializagado. E aquela detida por
profissional ou empresa, no campo de sua especialidade.

E quase unanime que o conceito de notdria especializagdo
traz em si mesmo certa propensdo a ambiguidade. Tem-se embutido ai, para alguns, a
caracteristica de exclusividade. A ser verdade isso, seria redundante o inciso III do
art. 74 da referida Lei. Neste particular, corrobora a sempre veiculada jurisprudéncia
do TCU quanto ao assunto, calgada no destacado voto do Ministro Carlos Atila Alvares
da Silva, constante da Decisdo-TCU n2 565/95, parcialmente transcrito a seguir:

“Portanto, no meu entender, para fins de caracterizar a
inviabilidade de competicdo e consequentemente a
inexigibilidade de licitagdo, a notdria especializagdo se
manifesta mediante o pronunciamento do administrador
sobre a adequagdo e suficiéncia da capacidade da empresa
para atender ao seu caso concreto. Logo, num determinado
setor de atividade, pode haver mais de uma empresa com
ampla experiéncia na prestagdo de um servigo singular, e
pode ndo obstante ocorrer que, em circunstdncias dadas,
somente uma dentre elas tenha ‘notdria especializagdo’: serd
aquela que o gestor considerar a mais adequada para
prestar os servigos previstos no caso concreto do contrato
especifico que pretender celebrar. Ressalvadas sempre as
hipdteses de interpretagbes flagrantemente abusivas,
defendo assim tese de que se deve preservar margens flexiveis
para que o gestor exerga esse poder discriciondrio que a lei
lhe outorga.”

E, conforme ensina Margal Justen Filho, in Comentérios a Lei
de Licitacdes e Contratos Administrativos, 52 Edi¢do, Dialética, Sao Paulo, 1998, p.
265, “ndo se exige que o profissional tenha reconhecimento de sua capacitagao e
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especializacdo perante a comunidade. Exige-se, isto sim, que se trate de profissional
destacado e respeitado no seio da comunidade de especialistas em que atua.”

Por isso mesmo, permitindo-nos reafirmar o que foi dito,
ndo é de se admitir que a notdria especializacio requeira, necessariamente, o carater
de exclusividade. E dessa forma, ndo se est4 aqui a defender que somente a empresa
futuramente contratada poderia ser a tnica a executar, de forma competente, os
servicos objetos do ajuste. Pode haver outros. Mas a competicio entre eles
encontraria ¢bices préticos, estratégicos e quiga legais.

Em razdo do exposto, considerando que até entdo o
procedimento ndo apresenta irregularidades que acarretem vicios de legalidade e
tendo em vista os preceitos legais que regem a matéria, opinamos pelo
prosseguimento do processo em seus ulteriores atos.

III - CONCLUSAOQ:

Cumpre salientar que esta Procuradoria emite parecer sob o
prisma estritamente juridico, ndo lhe competindo adentrar a conveniéncia e a
oportunidade dos atos praticados no ambito da Administra¢do, nem analisar aspectos
de natureza eminentemente técnico administrativa. Além disso, este parecer possui
carater meramente opinativo, ndo vinculando, portanto, a decisdo do gestor.

Ex positis, com espeque nos fundamentos de fato e de direito
articulados ao norte, e para que aspectos de mero formalismo ndo se sobreponham a
questdes de fundo, esta Procuradoria opina de modo favoravel a legalidade da
contrata¢do, com fulcro no artigo 74, inciso III, alinea c, §3, todos da Lei Federal n®
14.133/2021 e suas posteriores alteragoes.

E 0 nosso parecer,
S.M.J.

PROCURADORIA JURIDI PREFEITURA MUNICIPAL

DE ITABERAI-GO, em 10 de margo de 2026.

Daniel Fernandes Leite

Procurador Geral do Municipi
\

Picina 8 de 9

Procuradoria Geral do Municipio
Praca Balduino da Silva Caldas - Centro - CEP: 76.630-000 - ltaberai-GO
K3 prefeituradeitaberai Telefone: 0800 375 1321 e-mail: procuradoria@itaberai.go.gov.br



