PREFEITURA DE

SAO FRANCISC®
DE GOIAS

TERMO DE REFERENCIA

1. DEFINICAO DO OBJETO

1.1. Contratacao de empresa especializada para a prestagcao de servigos continuados
de limpeza urbana, com dedicagao exclusiva de mao de obra, no ambito do Municipio
de Sao Francisco de Goias, compreendendo os servigos de varricao manual de vias e
logradouros publicos, pintura de meio-fio e rogagem/poda e conservacao de pracgas,
jardins e areas verdes.

1.2. O procedimento licitatorio sera regido pela Lei Federal n® 14.133/2021. A modalidade
licitatoria adotada sera o Pregao Eletrénico, sendo o critério de julgamento menor prego por
lote.

1.3. Os Quantitativos e valores unitarios para o presente processo licitatorio foram
estimados da forma abaixo detalhada.

LOTE 01
QUADRO RESUMO DE CUSTOS - LIMPEZA URBANA DE SAO FRANCISCO DE GOIAS

Preco
Descrigao '('f‘arga Unid. . — iz Total 12 meses
Horaria Equipe Mensal (R$) (R$)

Gari Varredor 44 horas Pessoas 5 R$ 38.339,80 R$ 460.077,60

semanais
Gari Carrinheiro 44 horas Pessoas 2 R$ 1546570 | R$ 185.58840
semanais
Fiscal 44 horas Pessoas 1 R$ 7.646,25 R$ 91.755,00
semanals
Rocador 44 horas Pessoas 7 R$ 46.051,39 | R$552.616,68
semanais
Ajudante de Rogador 44 horas Pessoas 7 R$ 46.051,39 | R$552.616,68
semanais
Operador de Trator - 44 horas Pessoas 2 R$17.716,38 | R$ 212.596,56
Recolhimento de Rocagem semanais
Operador de Trator - Pintura | 44 horas Pessoas 1 R$ 8.845,56 | R$ 106.146,72
de Meio-Fio semanais
é‘.“x'"ar de Pintor de Meio- 44 horas Pessoas 1 R$ 6.323,93 R$ 75.887,16
10 semanais
TOTAL DE PROFISSIONAIS 26

CUSTO MENSAL TOTAL R$ 186.440,40

CUSTO TOTAL CONTRATO 12 MESES R$ 2.237.284,80

1.4. O prazo da Contratacdo sera de 12 meses conforme memorial de cronograma
elaborado pelo setor de engenharia, com possibilidade de prorrogagéo na forma do artigo 105
a 107 da LF 14.133/2021.

2. ESPECIFICAGAO DO SERVIGO

2.1. O presente Termo de Referéncia prevé a execucgao de servigos continuados de limpeza
urbana — varrigdo manual de vias e logradouros, pintura de meio-fio e rogcagem/poda e
conservagao de areas verdes — em areas publicas urbanas, de forma continua e permanente,
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com dedicagéo exclusiva de méo de obra. Descrevem-se a seguir as atividades e fungdes
inerentes a execucgao dos servicos:
2.2. Em conformidade com o objeto definido no Estudo Técnico Preliminar, que prevé a
prestacdo de servigos continuados de limpeza urbana no Municipio de S&o Francisco de
Goias, com dedicagao exclusiva de mao de obra, compreendendo a varricdo manual de vias
e logradouros publicos, a pintura de meio-fio e a rogagem/poda e conservagédo de pracgas,
parques e areas verdes, descrevem-se a seguir as atividades e as fungdes inerentes a
execugao dos servigos, conforme o quantitativo de 26 (vinte e seis) profissionais dimensionado
nas planilhas anexas.
2.3. Servigos de Varricao Manual de Vias e Logradouros
2.4. Os servigos de varrigao serdao executados por 2 (duas) equipes, compostas por um total
de 5 (cinco) garis varredores e 2 (dois) garis coletores/carrinheiros, apoiados por 2 (dois)
lutocares, observadas as seguintes atribui¢des:
2.5. Atividades dos Garis Varredores:
2.5.1. executar a varricdo manual de vias, sarjetas, calgadas, meios-fios e logradouros
publicos, conforme os roteiros e as frequéncias definidos pela Administracao;
2.5.2. proceder a remocao de detritos, papéis, folhas e demais residuos dispersos na
via publica;
2.5.3. realizar a raspagem de sarjetas, quando necessario ao adequado resultado da
varricao;
2.5.4. acondicionar os residuos resultantes da varricdo em recipientes apropriados,
disponibilizando-os para recolhimento;
2.5.5. zelar pela conservacao das ferramentas e equipamentos utilizados;
2.5.6. utilizar obrigatoriamente os Equipamentos de Protegcdo Individual — EPIs,
observando as normas de segurancga e saude no trabalho.
2.6. Atividades do Gari Coletor/Carrinheiro:
2.6.1. conduzir o lutocar (carrinho coletor) ao longo do roteiro da equipe de varrigéo;
2.6.2. recolher, agrupar e transportar os residuos acondicionados pelos varredores;
2.6.3. auxiliar na sinalizacdo da area de trabalho e na limpeza final dos trechos
atendidos;
2.6.4. utilizar obrigatoriamente os Equipamentos de Protecgéo Individual — EPIs.
2.7. Servigos de Pintura de Meio-Fio
2.8. Os servicos de pintura de meio-fio serdao executados mediante solugdo mecanizada,
por equipe composta por 1 (um) operador de trator e 1 (um) auxiliar de pintor de meio-fio, com
o emprego de 1 (uma) maquina de pintura de meio-fio (conjunto trator + implemento),
observadas as seguintes atribuigdes:
2.8.1. Atividades do Operador de Trator (Pintura de Meio-Fio):
2.8.2. operar o conjunto trator + maquina de pintura de meio-fio ao longo dos roteiros
definidos pela Administracao;
2.8.3. executar a pintura dos meios-fios com a padronizacao, a tinta e o acabamento
definidos pela Administracéao;
2.8.4. zelar pela conservagao, limpeza e manutencgao basica do equipamento utilizado;
2.8.5. utilizar obrigatoriamente os Equipamentos de Protecédo Individual — EPls,
observadas as normas de seguranga e saude no trabalho.
2.9. Atividades do Auxiliar de Pintor de Meio-Fio:
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2.9.1. auxiliar o operador na execucao da pintura, apoiando o abastecimento e a
preparagao da tinta;
2.9.2. realizar a sinalizagdo e a segurancga da area de trabalho durante a operacgao;
2.9.3. executar o acabamento manual da pintura em pontos n&o alcancados pela
maquina, quando necessario;
2.9.4. utilizar obrigatoriamente os Equipamentos de Protegao Individual — EPIs.
2.10. Servigos de Rogagem/Poda e Recolhimento de Residuos Vegetais
2.11. Os servigos de rogcagem/poda serdo executados por equipe composta por 7 (sete)
rocadores e 7 (sete) ajudantes de rogador, com o emprego de 7 (sete) rogadeiras costais,
apoiados por 2 (dois) operadores de trator/motoristas e 2 (dois) veiculos/trator para
recolhimento e transporte do material, observadas as seguintes atribui¢oes:
2.12. Atividades dos Rocadores:
2.12.1. operar rogadeiras costais motorizadas, realizando o corte de vegetacao rasteira,
mato alto, capins e gramineas em pragas, parques, canteiros, centros esportivos e
demais areas verdes publicas;
2.12.2. executar a rogcagem observando os limites das areas indicadas, o mobiliario
urbano e a vegetacdo ornamental a ser preservada;
2.12.3. realizar a limpeza superficial da area rogada, evitando o acumulo de residuos no

local;

2.12.4. zelar pelo correto uso, conservagao e manutengao basica dos equipamentos
utilizados;

2.12.5. utilizar obrigatoriamente os Equipamentos de Protegcdo Individual — EPIs,

observadas as normas de seguranga e saude no trabalho.

2.13. Atividades dos Ajudantes de Rocgador:
2.13.1. auxiliar os rogadores durante a execugao dos servigos, inclusive segurando a
rede de protecao, garantindo maior produtividade e seguranga;
2.13.2. realizar o recolhimento, o agrupamento e o acondicionamento dos residuos
vegetais provenientes da rogagem;
2.13.3. apoiar na sinalizag&o da area de trabalho;
2.13.4. auxiliar na limpeza e no acabamento final das areas atendidas, inclusive na
capina manual de acabamento em canteiros e cal¢adas.

2.14. Atividades dos Operadores de Trator (Recolhimento de Rogagem):
2.14.1. conduzir o veiculo/trator destinado ao recolhimento e transporte do material de
rogagem;
2.14.2. efetuar a carga, o transporte e a descarga dos residuos vegetais nos locais de
destinacao indicados pela Administracao;
2.14.3. zelar pela conservacao e manutencao basica do veiculo/trator;
2.14.4. utilizar obrigatoriamente os Equipamentos de Protecgao Individual — EPIs.

2.15. Supervisao dos Servigos
2.15.1. A supervisdo operacional das equipes sera exercida por 1 (um)
Fiscal/Encarregado vinculado a Contratada, na proporgédo de 1 (um) fiscal para cada
grupo de até 20 (vinte) varredores, conforme o item 2.2.3 do Manual TCM-GO, sem
prejuizo da fiscalizagdo do contrato pela Administragcdo. O deslocamento das equipes
em servigco, quando necessario, sera provido pela Administragao.

2.16. Condigbes Gerais de Execugao
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2.17. A Contratada sera responsavel pelo fornecimento integral da mao de obra, dos
uniformes, dos Equipamentos de Protecdo Individual — EPIls, das ferramentas, dos
equipamentos — inclusive rogadeiras costais, lutocares e a maquina de pintura de meio-fio —
, do combustivel dos equipamentos e da sua manutengao, e dos demais insumos necessarios
a execucao dos servicos, na forma dimensionada nas planilhas anexas.
2.18. A Administracdo sera responsavel pela disponibilizacdo dos veiculos/trator e dos
respectivos operadores/motoristas, integrantes de seu quadro proprio, destinados ao
recolhimento e ao transporte dos residuos vegetais resultantes dos servigos de rogagem/poda.
2.19. Os servicos serdo executados de forma continua e permanente, conforme a
programacgao, os roteiros e as frequéncias definidos pela Administragdo, observadas as
condicdes, os horarios e os locais estabelecidos no Termo de Referéncia e em seus anexos.
2.20. A destinagdo dos residuos vegetais e demais residuos recolhidos observara a
legislagcdo ambiental aplicavel, em especial a Lei Federal n° 12.305/2010, sendo vedado o
emprego de capina quimica em area urbana, nos termos da Lei Federal n° 7.802/1989 e do
art. 56 da Lei Federal n® 9.605/1998.
2.21. A Contratada mantera, durante toda a vigéncia contratual, a observancia integral da
legislacdo trabalhista, das normas regulamentadoras de segurancga e saude no trabalho e da
Convencao Coletiva de Trabalho aplicavel a categoria.
2.22. UNIFORMES E EPI'S
2.22.1. Em conformidade com a Portaria MTb n°® 3.214/78 deverao ser fornecidos aos
empregados Uniformes e Equipamentos de Protecdo Individual — EPIs de acordo com
as particularidades de cada atividade profissional.
2.22.2. Para o inicio da prestacdo dos servicos a Contratada devera fazer uso dos
uniformes de sua padronizagao, com cor contrastante e material refletivo.
2.22.3. O fornecimento e a utilizacdo dos EPIs n&do poderdo substituir as medidas de
protecao coletiva que se fizerem necessarias, ao contrario, se somarao a elas.

3. INDICAGAO DOS LOCAIS DE ENTREGA DOS SERVIGOS E DAS REGRAS
PARA RECEBIMENTOS PROVISORIO E DEFINITIVO

3.1. Aempresa contratada devera prestar os servigos sob o regime de dedicagao exclusiva
de mao de obra, em carater continuo e permanente, conforme as rotinas, frequéncias e
horarios definidos pela Administracdo, observadas a legislagao trabalhista e os limites de
jornada aplicaveis a categoria.

3.2. Os servigos serao prestados nos servigcos de rogcagem manual e capina de areas e
logradouros publicos em area urbana do Municipio de Sao Francisco de Goias, de forma que
as ordens de servigos, serao enviadas por Email a empresa contratada com prazo minimo de
inicio dos servigos de 5 (cinco) dias uteis ou notificada ao encarregado/fiscal com definigdo do
local e area total a ser realizada.

3.3. Asequipes de trabalho deverao estar permanentemente uniformizadas que serao todos
fornecidos pela Contratada.

3.4. Os servigos serao recebidos provisoriamente, no prazo de 02 (dois) dias pelos fiscais
administrativo, mediante termos detalhados, quando verificagdo o cumprimento das
exigéncias de carater técnico e administrativo. (Art. 140, I, a, da Lei n® 14133).
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3.5. O prazo da disposicdo acima sera contado do recebimento de comunicacdo de
finalizagao da atividade do contratado com a comprovagao da prestagao dos servigos e areas
realizada com sua pronta medicao de servigos realizados.
3.6. O fiscal do contrato realizara o recebimento provisério do objeto do contrato mediante
termo que comprove o cumprimento das exigéncias de carater técnico.
3.7. Para efeito de recebimento provisorio, ao final de cada periodo de servigo, o fiscal do
contrato ira apurar o resultado das avaliagdes da execug¢ao do objeto e, se for o caso, a analise
do desempenho e qualidade da prestagdo dos servigos realizados em consonancia com 0s
indicadores previstos, que podera resultar no redimensionamento de valores a serem pagos
a contratada, registrando em relatorio a ser encaminhado ao gestor do contrato.
3.8. Afiscalizacdo ndo efetuara a atestada ultima e/ou uUnica medi¢cao de servigos até que
sejam sanadas todas as eventuais pendéncias que possam vir a serem apontadas no
Recebimento Provisério. (Art. 119 c/c art. 140 da Lei n°® 14133, de 2021)
3.9. Os servigos serao recebidos definitivamente no prazo de 10 (dez) dias uteis, contados
do recebimento provisorio, por servidor ou comissao designada pela autoridade competente,
apos a verificagao da qualidade e quantidade do servigo e consequente aceitacdo mediante
termo detalhado, obedecendo os seguintes procedimentos:
3.9.1. Comunicar a empresa para que emita a Nota Fiscal ou Fatura, com valor exato
dimensionado pela fiscalizacio.
3.9.2. Enviar a documentacéao pertinente ao setor de contratos para a formalizagao dos
procedimentos de liquidagdo e pagamento, no valor dimensionado pela fiscalizagéo e
gestao.
3.10. O recebimento provisério ou definitivo n&o excluira a responsabilidade civil pela solidez
e pela seguranga do servico nem a responsabilidade ético-profissional pela perfeita execugao
do contrato.

4. PRAZO DE PAGAMENTO

4.1. O pagamento sera efetuado no prazo em até 30 dias corridos contado da finalizagao
da liquidacao da despesa.

4.2. O pagamento sera realizado por meio de ordem bancaria, para crédito em banco,
agéncia e conta corrente indicados pelo contratado.

4.3. Sera considerada data do pagamento o dia em que constar como emitida a ordem
bancaria para pagamento.

4.4. Quando do pagamento, sera efetuada a retencgdo tributaria prevista na legislagao
aplicavel.

4.5. Independentemente do percentual de tributo inserido na planilha, quando houver,
serao retidos na fonte, quando da realizagao do pagamento, os percentuais estabelecidos na
legislacdo vigente.

4.6. O contratado regularmente optante pelo Simples Nacional, nos termos da Lei
Complementar n° 123, de 2006, nado sofrera a retencéo tributaria quanto aos impostos e
contribuicdes abrangidos por aquele regime. No entanto, o pagamento ficara condicionado a
apresentacao de comprovagéao, por meio de documento oficial, de que faz jus ao tratamento
tributario favorecido previsto na referida Lei Complementar.
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5. ESPECIFICAGAO DA GARANTIA

5.1. A contratada devera observados a causa e omisséo, refazer, sem 6énus adicional,
qualquer servigo considerado insatisfatério pela Administragao.

5.2. Ainda, corrigir, refazer ou substituir, as suas expensas, qualquer servigo executado com
vicio, defeito ou incorrecao

5.3. A Contratada, devera garantir o pleno funcionamento de todos os postos de trabalho,
responsabilizando-se pela substituicdo imediata de empregados faltosos, ausentes ou
afastados.

5.4. Qualquer alteragdo nas rotinas, numero de postos, locais atendidos ou horarios de
execugdao devera ser formalmente comunicada pela Administragdo a CONTRATADA,
mediante termo aditivo ou instrugao especifica do gestor contratual.

6. FUNDAMENTAGAO DA CONTRATACAO

6.1. O Municipio de Sao Francisco de Goias tem o dever de assegurar a prestagao continua,
regular e adequada dos servigos de limpeza urbana, compreendendo a varrigdo manual de
vias e logradouros publicos, a pintura de meio-fio e a rogagem/poda e conservagao de pragas,
jardins e areas verdes. Trata-se de servigo publico essencial, de prestacado obrigatéria e
ininterrupta, cuja regularidade esta diretamente associada a salubridade publica, a saude da
populagdo, a preservacido ambiental, a mobilidade urbana e a qualidade de vida dos
municipes.

6.2. Alimpeza urbana caracteriza-se como servigo de execuc¢ao continuada, que nao admite
interrupgao, sob pena de comprometimento imediato das condi¢gdes sanitarias do Municipio,
com risco de acumulo de residuos nas vias publicas, proliferacdo de vetores transmissores de
doencgas, degradacao de espacgos publicos e areas verdes e exposicao da Administragcao a
responsabilizacdo por descontinuidade de servico essencial. A natureza permanente e
ininterrupta da demanda exige, portanto, solugdo que assegure a prestacdo regular e
qualificada do servigco, com previsibilidade operacional e capacidade de resposta compativel
com a dinéamica urbana.

6.3. A execugao dos servicos de limpeza urbana demanda estrutura operacional
especializada, abrangendo a disponibilizacdo de mao de obra dimensionada e qualificada, a
alocagao de equipamentos, ferramentas e insumos adequados, a organizagao de roteiros,
escalas e rotinas de trabalho, bem como a observancia de normas técnicas, ambientais e de
segurancga do trabalho. Essa complexidade operacional e logistica recomenda a contratagéo
de empresa especializada, dotada de expertise técnica, capacidade gerencial e estrutura
compativel com a execugao eficiente e ininterrupta do objeto.

6.4. A contratacdo de empresa especializada, com dedicagédo exclusiva de mao de obra,
nos termos da Lei n° 14.133/2021, mostra-se a solugdo tecnicamente adequada e
economicamente vantajosa para o atendimento da demanda, na medida em que transfere ao
contratado a responsabilidade pela mobilizagdo, organizacao e gestdo operacional dos
servicos, sob fiscalizagdo da Administragdo, garantindo padronizacao, escala, eficiéncia e
controle de resultados. A solugao permite, ainda, a adequada absorcao das variagdes da
demanda decorrentes da dindmica urbana, especialmente a ampliagdo da malha viaria, com
a pavimentacao de novas vias e a abertura de novos logradouros, e o incremento da geragao
de residuos solidos associado ao crescimento da area urbana efetivamente ocupada.
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6.5. Cumpre destacar que a contratagdo ndo importa em delegacdo da titularidade do
servigo publico, que permanece de competéncia exclusiva e indelegavel do Municipio, mas
tdo somente na execucado material das atividades, sob coordenacgao, superviséo e fiscalizagao
da Administragdo, que mantém integralmente o poder de diregcdo, controle e avaliagdo dos
servicos prestados.

6.6. A solugcdo abrange as fungdes necessarias a integral execucao do objeto, todas
diretamente vinculadas a natureza do servico: o Gari Varredor, responsavel pela varricio
manual de vias e logradouros; o Gari Coletor/Carrinheiro, responsavel pela condugédo do
lutocar e pelo recolhimento dos residuos da varricdo; o Operador de Trator e o Auxiliar de
Pintor de Meio-Fio, responsaveis pela pintura mecanizada de meio-fio; o Rogador, o Ajudante
de Rogador e o Operador de Trator de recolhimento, responsaveis pela rogagem/poda e pela
retirada dos residuos vegetais; e o Encarregado/Fiscal, responsavel pela superviséo
operacional das equipes. O dimensionamento de cada fungao, os respectivos quantitativos e
a composicao de custos encontram-se detalhados nas demais se¢cbes do Estudo Técnico
Preliminar e na Planilha de Custos e Formacgao de Pregos que o integra.

6.7. Resta demonstrada, assim, a necessidade da contratagdo como medida adequada a
garantia da continuidade, da regularidade e da qualidade da prestagdo de servigo publico
essencial, em consonancia com o interesse publico e com os principios da eficiéncia, da
economicidade e da continuidade do servico publico, ficando o presente Termo de Referéncia
expressamente vinculado a este Estudo Técnico Preliminar, do qual constitui desdobramento
técnico e operacional indissociavel.

7.  JUSTIFICATIVAS PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUCAO

7.1. Quanto ao parcelamento da solucgao, verificou-se que, embora os servigos possam ser
tecnicamente segregados em atividades distintas — varricao de vias e logradouros, pintura de
meio-fio e rogagem/poda e conservagdo de areas verdes —, tais atividades sao
complementares e integram uma unica solu¢éo de limpeza urbana, voltada a um mesmo
resultado: a salubridade e a conservacédo dos espacgos publicos do Municipio. As frentes de
servico compartilham a mesma natureza, 0 mesmo regime de execugao, a mesma supervisao
operacional e a mesma logistica de apoio, compondo objeto unico e indissociavel sob a
perspectiva da gestao contratual.

7.2. A adogado de contratagdo em lote unico, com julgamento pelo menor prego por lote,
justifica-se pela necessidade de garantir a padronizagao na execugao dos servigos, a unidade
de gestao e fiscalizagdo contratual e a eficiéncia operacional, evitando a fragmentagéo do
objeto, que geraria dificuldades de coordenacado entre multiplos contratos, sobreposicao de
equipes nas mesmas areas e comprometimento da qualidade e da continuidade do resultado
final.

7.3. Acrescente-se, como fator técnico e econdbmico determinante, que o parcelamento do
objeto em lotes por funcdo imporia a duplicagdo da estrutura de supervisdo. O
dimensionamento elaborado segundo o Manual de Limpeza Urbana do TCM-GO prevé a
fungdo de Encarregado/Fiscal na proporgdo de 1 (um) supervisor para cada grupo de
trabalhadores, de modo que o conjunto dos 25 (vinte e cinco) profissionais operacionais das
trés frentes de servico — varrigcao, pintura de meio-fio e rogagem/poda — é adequadamente
supervisionado por 1 (um) unico Encarregado/Fiscal em regime de contratagdo unificada.
Caso o objeto fosse fragmentado em trés lotes autbnomos, cada lote, por constituir contrato
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préprio, exigiria a previsdo de seu respectivo Encarregado/Fiscal, elevando de 1 (um) para 4
(quatro) o numero de supervisores a serem remunerados. O fracionamento acarretaria, assim,
o acréscimo de 3 (trés) postos de Encarregado/Fiscal integralmente desnecessarios sob o
ponto de vista técnico, com a correspondente incidéncia de salario, encargos sociais,
beneficios, insumos e BDI sobre cada posto adicional, onerando injustificadamente o valor
global da contratagdo sem qualquer ganho de qualidade ou de eficiéncia. A contratagdo em
lote Unico, ao contrario, preserva o dimensionamento técnico otimizado e evita esse custo
redundante, em atengao ao principio da economicidade.

7.4. A contratagcdo conjunta contribui, ainda, para a economicidade ao permitir o ganho de
escala, o aproveitamento compartilhado da supervisao e da logistica e a redugao dos custos
administrativos de gestdo de multiplos contratos, bem como facilita a fiscalizag&o e o controle
da execucao pela Administragdo, que passa a concentrar em um unico instrumento contratual
e em um unico contratado a responsabilidade integral pela limpeza urbana do Municipio.

7.5. Ressalta-se que a opgao pelo ndo parcelamento encontra respaldo na Lei Federal n°

14.133/2021, cujo art. 40, §3°, admite expressamente a contratagcdo em objeto unico quando
a divisdo se revelar inviavel ou desvantajosa sob o ponto de vista técnico e econédmico. No
caso concreto, a divisdo do objeto ndo apenas deixaria de produzir vantagem como produziria
efeito oposto — 0 aumento do custo da contratagao pela duplicacéo da estrutura de supervisao
e a perda da unidade de gestdo —, restando demonstrado que o julgamento pelo menor prego
global é a solugdo que melhor atende ao interesse publico e a sele¢do da proposta mais
vantajosa para a Administragao.

7.6. Reconhece-se que a jurisprudéncia dominante — consubstanciada na Sumula n° 247
do Tribunal de Contas da Unido e no Acérdao-Consulta n® 025/17 do Tribunal de Contas dos
Municipios do Estado de Goidas — orienta que os servicos de coleta, varricdo e destinacao
final de residuos soélidos s&o, em regra, divisiveis e devem ser licitados de forma fragmentada,
por item ou lote, de modo a ampliar a competitividade. Tais precedentes, contudo, ressalvam
expressamente a hipotese de adjudicagéo por prego global sempre que a divisdo do objeto
acarretar prejuizo ao conjunto ou perda de economia de escala, exceg¢ao reproduzida no art.
40, § 3° da Lei Federal n° 14.133/2021. O presente caso enquadra-se precisamente nessa
ressalva, na medida em que a fragmentacao imporia a duplicagdo da estrutura de supervisao
— elevando de 1 (um) para 4 (quatro) o numero de Encarregados/Fiscais, com o acréscimo
de 3 (trés) postos redundantes —, além da perda do aproveitamento compartilhado da
logistica, da uniformizagcdo de insumos e da unidade de gestédo e fiscalizagdo, conforme
demonstrado nos itens precedentes. Demonstrado que a divisdo do objeto produziria efeito
oposto ao pretendido pela regra da fragmentacdo — o aumento do custo e a perda de
eficiéncia —, resta caracterizada a excegao que autoriza, no caso concreto, a adjudicagao por
preco global.

8. DESCRICAO DA SOLUCAO

8.1. A solucao foi definida a partir de estudo técnico conduzido pelo setor demandante em
conjunto com a equipe administrativa, no qual se analisaram as alternativas disponiveis
para o atendimento da necessidade publica identificada — a impossibilidade de a
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Administracido prover, com recursos proprios, a execugao continua e adequada dos
servigos de limpeza urbana do Municipio de Sdo Francisco de Goias. Concluido o estudo,
e descartadas fundamentadamente a execucao direta e a contratacdo por empreitada
eventual, conforme demonstrado no Levantamento de Mercado previsto no Estudo Técnico
Preliminar, definiu-se como solugdo adequada a contratacdo de empresa especializada
para a prestacao de servigos continuados de limpeza urbana, com dedicagao exclusiva de
mao de obra.
8.2. A solugdo abrange, de forma integrada e indissociavel, o conjunto dos servigos de
limpeza urbana sob responsabilidade do Municipio, compreendendo: a varricdo manual de
vias, sarjetas, calgadas e logradouros publicos; a pintura de meio-fio; e a rogagem/poda e
conservagao de pragas, parques, canteiros e areas verdes publicas, com a capina manual de
acabamento. A integragdo desses servigcos sob um unico contrato e um unico contratado
justifica-se pela unidade do objeto, pela padronizagdao operacional, pela racionalizagao da
gestdo e da fiscalizagcdo contratual e pelo ganho de economicidade decorrente do
aproveitamento compartilhado de estrutura, superviséo e logistica.
8.3. A contratagdo dar-se-a sob o regime de prestacdo de servigos continuados com
dedicacéo exclusiva de mao de obra, na forma do art. 6°, incisos XV e XVI, da Lei Federal n°
14.133/2021. Tal regime € o tecnicamente adequado ao objeto, porquanto os servigos de
limpeza urbana possuem natureza continua, permanente e ininterrupta — sua interrupgao
compromete imediatamente a salubridade publica —, exigindo a disponibilidade integral e
constante do efetivo dimensionado, alocado de forma exclusiva a execugéo do contrato. Nao
se trata de demanda eventual ou sazonal, mas de servigo publico essencial de prestagao
obrigatéria, o que afasta a adequagcdao de regimes de execucdo por demanda ou de
contratagcdo sem dedicacio exclusiva.
8.4. Anatureza essencial e continuada dos servigos encontra fundamento na Lei Federal n°
11.445/2007, que define a limpeza urbana e o0 manejo de residuos solidos como componentes
do saneamento basico, e na Lei Federal n° 12.305/2010, que institui a Politica Nacional de
Residuos Sdlidos, atribuindo ao titular do servico — o Municipio — o dever de assegurar sua
prestacdao adequada. A contratacdo ora proposta nao transfere a titularidade do servigo, que
permanece publica e indelegavel, mas confere a Administracdo a capacidade material de
executa-lo, sob sua integral gestdo e fiscalizacdo, em consonancia com o principio da
continuidade do servigo publico.
8.5. A definicdo dos quantitativos de profissionais observou metodologia técnica
fundamentada, considerando:

a) o levantamento da malha viaria urbana a varrer, da extensao de meio-fio a pintar
e do inventario das areas verdes publicas — pracas, parques, centros esportivos e
logradouros sob responsabilidade do Municipio;

b) os parametros técnicos de produtividade e rendimento fixados no Manual de
Limpeza Urbana do Tribunal de Contas dos Municipios do Estado de Goias (TCM-
GO, 2017), aplicaveis a cada modalidade de servico;

c) os memoriais de calculo elaborados pelo departamento de engenharia do
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Municipio, que apuraram, a partir de dados concretos da realidade local, a extensao
das vias, os volumes de residuos e as metragens das areas verdes;
d) o aproveitamento do quadro de pessoal efetivo ja existente na Administracéo, de
modo que o efetivo a ser contratado se restrinja ao estritamente necessario ao
suprimento do déficit identificado;
e) o dimensionamento detalhado no item proprio do Estudo Técnico Preliminar e
nas planilhas de dimensionamento anexas, das quais resulta o quantitativo total de
26 (vinte e seis) profissionais.
8.6. Definiu-se como escopo dos servi¢os, entre outros:
a) a varricdo manual de vias, sarjetas, calgadas e logradouros publicos, com o
recolhimento e o acondicionamento dos residuos resultantes;
b) a pintura de meio-fio, mediante solugdo mecanizada (conjunto trator + maquina
de pintura), com o apoio de auxiliar para sinalizagao e acabamento;
c) o recolhimento e o transporte dos residuos vegetais resultantes da
rogagem/poda, com o emprego de veiculo/trator, aos locais de destinagao indicados
pela Administracao;
C) a rocagem mecanizada, com rogadeiras costais, € a capina manual de pracgas,
parques, canteiros e areas verdes publicas;
d) a limpeza, a remogao e o transporte interno dos residuos vegetais e sélidos
resultantes da execucdo dos servigos, utilizando-se os veiculos e motoristas
disponibilizados pela Administracao;
e) a destinagdo ambientalmente adequada dos residuos coletados, em
conformidade com a Lei Federal n° 12.305/2010, vedado o emprego de capina
quimica em area urbana, nos termos da Lei Federal n® 7.802/1989 e do art. 56 da
Lei Federal n°® 9.605/1998;
f) as demais atividades correlatas necessarias a adequada e continua manutengéo
da limpeza dos espacos publicos.
8.7. A solucdo descrita compreende, ainda, o fornecimento, pela Contratada, de todos os
insumos, uniformes, equipamentos de protegao individual e ferramentas necessarios a
execugcao dos servigos, na forma dimensionada nas planilhas anexas, bem como a
observancia integral da legislagao trabalhista, das normas regulamentadoras de seguranca e
saude no trabalho e da Convencéao Coletiva de Trabalho aplicavel a categoria, durante toda a
vigéncia contratual.
8.8. Asupervisao operacional das equipes sera exercida pelo Encarregado/Fiscal vinculado
a Contratada, sem prejuizo da fiscalizagado do contrato pela Administragao.
8.9. Para os servigos acima, a quantidade e os memoriais de ruas, estdo em planilha anexa
com total da forma do item abaixo;

9: REQUISITOS DA CONTRATAGAO

9.1. Em consonéncia com a legislagdo, o procedimento licitatério sera regido pela Lei
Federal n° 14.133, de 2021. A licitacdo sera realizada na modalidade Pregdo na forma
Eletronico, e o critério de selegdo da melhor proposta para a contratagdo do presente objeto
sera o de menor precgo, devendo a etapa de lances proceder pelo valor total do lote.
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9.2. Acelaboracao dos requisitos contou com a colaboracao direta da area requisitante e da
area técnica, que avaliaram as condigbes atuais de funcionamento da unidade administrativa
e as expectativas quanto a eficiéncia dos servigos a serem executados.

9.3. A Contratada deve estar em conformidade com a legislagao trabalhista (CLT), normas
de seguranca do trabalho, Convengdes Coletivas de Trabalho, e demais obrigacdes legais
aplicaveis ao setor de servigos terceirizados.

9.4. A contratacdo observara, sempre que viavel, critérios de sustentabilidade ambiental e
incluséo social, priorizando empresas que adotem praticas responsaveis e que nao causem
impacto ambiental negativo.

9.5. Aempresa contratada devera prestar garantia minima quanto a qualidade da execugao
dos servigos, responsabilizando-se por substituicdes ou correcdoes quando necessario,
conforme estipulado no Termo de Referéncia e no contrato administrativo.

9.6. A subcontratagcdo total ou parcial sera vedada, salvo justificativa técnica prévia e
expressa autorizagdo da Administragdo, respeitando-se os limites do art. 72 da Lei n°
14.133/2021.

9.7. Ressalta-se que todas as exigéncias estabelecidas guardam pertinéncia e
proporcionalidade com o objeto da contratacao, limitando-se ao estritamente necessario para
garantir sua execug¢do, nao implicando em restrigdo indevida ao carater competitivo do
certame, em conformidade com os entendimentos dos 6rgaos de controle.

9.8. Para fins de habilitagédo, devera o licitante comprovar os seguintes requisitos:

9.9. Para fins de habilitagao juridica:

a) Registro comercial, no caso de empresa individual, ou

b) Ato constitutivo, estatuto ou contrato social em vigor, devidamente registrado na
entidade competente, em se tratando de sociedades comerciais e, no caso de
sociedades por acgdes, acompanhado de documentos de eleicdo de seus
administradores, constando, em ambos os casos, documento com a ultima alteragao
social, ou;

c) Inscricao do ato constitutivo, no caso de sociedades civis, acompanhada de prova de
diretoria em exercicio, constando documento com a ultima alteragao social; ou,

d) Os Microempreendedores Individuais deverao apresentar o Certificado da Condigao de
Microempreendedor Individual.

e) Os documentos deverdo estar acompanhados de todas as alteragbes ou da
consolidagao respectiva.

9.10. Para fins de habilitagao Fiscal e Trabalhista:

a) Prova de inscrigdo no Cadastro Geral de Contribuintes (CNPJ/MF);

b) Prova de inscrigdo no Cadastro de Contribuintes Estadual e/ou Municipal, relativo a
sede ou ao domicilio da licitante, pertinente ao seu ramo de atividade e compativel com
o objeto do certame licitatorio;

c) Certificado de regularidade do FGTS-CREF;
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d) Prova de inexisténcia de débitos inadimplidos perante a Justica do Trabalho, mediante
a apresentacgao de certiddo negativa, nos termos do Titulo VII-A da Consolidagdo das
Leis do Trabalho, aprovada pelo Decreto-Lei no 5.452, de 1° de maio de 1943;

e) Prova de regularidade fiscal perante a Fazenda Nacional, através da apresentagao de
Certidao Negativa de Débitos Relativos aos Tributos Federais e a Divida da Unido
expedida conjuntamente pela Secretaria da Receita Federal do Brasil - RFB e
Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional — PGFN, referente a todos os créditos
tributarios federais e a Divida Ativa da Unido (DAU) por elas administrados, inclusive
aqueles relativos a Seguridade Social;

f) Prova de regularidade para com a Fazenda Estadual do domicilio ou sede do licitante;

g) Prova de regularidade com a Fazenda Municipal relativa a sede ou domicilio do licitante.

9.11. Para fins de habilitagdo Econémico-Financeira:

a) Certidao negativa de faléncia expedida pelo distribuidor da sede do fornecedor - Lei n°
14.133, de 2021, art. 69, caput, inciso II).

b) indices de Liquidez Geral (LG), Solvéncia Geral (SG) e Liquidez Corrente (LC), igual ou
superiores a 1 (um), comprovados mediante a apresentacao pelo licitante de balanco
patrimonial, demonstragao de resultado de exercicio e demais demonstragcdes contabeis
dos 2 (dois) ultimos exercicios sociais, e obtidos pela aplicagao das seguintes férmulas:

- Liquidez Geral (LG) = (Ativo Circulante + Realizavel a Longo Prazo) / (Passivo
Circulante + Passivo Nao Circulante);

- Solvéncia Geral (SG)= (Ativo Total) / (Passivo Circulante +Passivo nao Circulante); e

- Liquidez Corrente (LC) = (Ativo Circulante) / (Passivo Circulante).

9.12. As empresas criadas no exercicio financeiro da licitacdo deverao atender a todas as
exigéncias da habilitagdo e poderdo substituir os demonstrativos contabeis pelo balango de
abertura. (Lei n°® 14.133, de 2021, art. 65, §1°).
9.13. O balango patrimonial, demonstracdo de resultado de exercicio e demais
demonstragdes contabeis limitar-se-d0 ao ultimo exercicio no caso de a pessoa juridica ter
sido constituida ha menos de 2 (dois) anos. (Lei n°® 14.133, de 2021, art. 69, §6°).
9.14. Os documentos referidos acima deverao ser exigidos com base no limite definido pela
Receita Federal do Brasil para transmissao da Escrituracdo Contabil.
9.15. O atendimento dos indices econdmicos previstos neste item devera ser atestado
mediante declaracao assinada por profissional habilitado da area contabil, apresentada pelo
fornecedor.
9.16. Para fins de qualificagao técnica:
9.16.1. Para fins de qualificagdo técnico-operacional, o licitante devera apresentar um
ou mais atestados de capacidade técnica, fornecidos por pessoa juridica de direito
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publico ou privado, que comprovem a execucgao anterior de servigos de limpeza urbana
ou de servigos terceirizados com dedicacao exclusiva de mao de obra.

9.16.2. A compatibilidade sera aferida pela comprovagao de gestdo de contingente de
mao de obra correspondente a, no minimo, 13 (treze) postos de trabalho, quantitativo
equivalente a 50% (cinquenta por cento) dos 26 (vinte e seis) postos dimensionados
nesta contratagdo, em conformidade com o limite maximo autorizado pelo art. 67, § 2°,
da Lei Federal n°® 14.133/2021.

9.16.3. Sera admitido o somatério de atestados para a comprovagdo do quantitativo
minimo, inclusive de contratos executados de forma concomitante, os quais, para fins de
afericdo da capacidade técnico-operacional, equivalem a uma unica contratacdo. Nao se
exigira a comprovacgao do quantitativo minimo em um unico contrato, nem a execugao
simultédnea da totalidade dos postos.

9.16.4. O(s) atestado(s) devera(do) comprovar, ainda, a execugao continuada dos
servigos por periodo minimo de 6 (seis) meses ininterruptos em ao menos um dos
contratos apresentados. A exigéncia de periodo minimo de execugéo, fixada em patamar
inferior a vigéncia contratual, justifica-se pela necessidade de demonstrar que o licitante
sustentou a operacédo para além da fase inicial de mobilizacdo, superando o periodo
critico de estabilizagdo das equipes, sem exigir tempo de experiéncia equivalente a
duragéao do contrato, na forma do art. 67, § 5°, da Lei Federal n°® 14.133/2021.

10. MODELO DE EXECUGAO DO CONTRATO

10.1. A solugao pretendida consiste na contratacdo de empresa especializada para a
prestacdo de servigos continuados de limpeza urbana no Municipio de Sao Francisco de
Goias/GO, com dedicacao exclusiva de mao de obra, abrangendo a varricdo manual de vias
e logradouros publicos, a pintura de meio-fio e a rocagem/poda e conservacao de pracas,
jardins e areas verdes, conforme as condi¢des, quantidades e exigéncias estabelecidas nos
instrumentos que compdem o processo de contratacao.

10.2. Os servigos serdao executados de forma continua e ininterrupta durante toda a vigéncia
contratual, por se tratar de atividade material acessoria, instrumental e essencial a
preservagao da salubridade publica, cuja interrupgdo comprometeria a continuidade de servigo
publico de prestacao obrigatdria, nos termos do art. 6°, inciso XV, da Lei n°® 14.133/2021.
10.3. A contratagcdo sera realizada sob o regime de execugédo por prego global, com
remuneragao mensal vinculada aos postos de servigo efetivamente disponibilizados e a
execucao regular das rotinas de trabalho definidas neste Termo de Referéncia, observados os
quantitativos, as frequéncias e as areas de cobertura previamente estabelecidos.

10.4. A contratada devera alocar, em carater exclusivo, os trabalhadores necessarios a
execucao do objeto, cabendo-lhe a gestao integral de seus recursos humanos, materiais,
equipamentos, uniformes, ferramentas e insumos, bem como o cumprimento de todas as
obrigacdes trabalhistas, previdenciarias, fiscais e de seguranca do trabalho relativas ao
pessoal empregado.

10.5. A dedicacédo exclusiva de mao de obra ndo estabelece, em nenhuma hipotese, vinculo
empregaticio entre os trabalhadores da contratada e a Administragdo Municipal, sendo a
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contratada a unica e exclusiva responsavel pela contratacdo, remuneracao, dire¢ao, controle
de jornada e dispensa do pessoal alocado, nos termos do art. 121 da Lei n°® 14.133/2021.
10.6. A contratada devera manter, durante toda a execugéo contratual, quadro de pessoal
completo e devidamente substituido nos casos de falta, férias, licengca ou desligamento, de
modo a assegurar a regularidade e a continuidade dos servigos, sem solugao de continuidade
e sem 6nus adicional para a Administragao.

10.7. A execugdo dos servicos observara os padrbes técnicos exigidos, as normas de
seguranga e medicina do trabalho, a legislagdo ambiental e as demais disposigbes aplicaveis
a limpeza urbana, devendo a contratada fornecer aos seus empregados os equipamentos de
protegao individual e coletiva adequados a cada atividade.

10.8. A fiscalizagdo do contrato sera exercida por servidor formalmente designado, a quem
competira acompanhar a execugao dos servigcos, aferir o cumprimento das rotinas, das
frequéncias e dos quantitativos contratados, verificar a efetiva alocacdo do pessoal e a
qualidade dos servigos prestados, e atestar as medi¢bes que servirdo de base para o
pagamento.

10.9. A medicao sera realizada mensalmente, com base em critérios objetivos previamente
definidos, considerando os postos de servico disponibilizados e o cumprimento das rotinas
estabelecidas, podendo a Administragdo proceder a glosas proporcionais na hipotese de
execugao parcial, deficiente ou em desacordo com as especificagdes.

10.10. Eventuais falhas, vicios ou desconformidades na execucgao deverao ser corrigidos pela
contratada, as suas expensas e nos prazos fixados pela fiscalizagdo, sem prejuizo da
aplicagao das sanc¢des administrativas cabiveis, observado o devido processo legal.

10.11. O modelo de execugado ora definido mostra-se adequado a natureza continuada e
essencial dos servigos de limpeza urbana, assegurando a regularidade da prestagao, o
controle dos gastos publicos e a vinculagdo do pagamento aos resultados efetivamente
entregues, em consonancia com as boas praticas recomendadas pelo Tribunal de Contas da
Unido quanto a definicdo clara do modelo de execucao.

11. MODELO DE GESTAO DO CONTRATO

11.1. A gestdo e a fiscalizacdo do contrato serdo exercidas em estrita observancia ao
disposto no art. 117 da Lei n°® 14.133/2021, por gestor e fiscal formalmente designados pela
Administracdo Municipal, com atribuicdes complementares voltadas a verificacdo da
regularidade, da qualidade e da continuidade dos servigos prestados.

11.2. Os servigos serdo prestados de forma continua durante toda a vigéncia contratual,
segundo as rotinas, as frequéncias e as areas de cobertura definidas neste Termo de
Referéncia, admitida a expedicdo de ordens de servico complementares pela Secretaria
competente para o disciplinamento da execucao.

11.3. Ao fiscal do contrato competira acompanhar a execugdo dos servigos, registrar em
documento proprio todas as ocorréncias relacionadas a execug¢éo, com indicagao de dia, més
e ano e, quando cabivel, dos empregados envolvidos, e determinar a contratada as
providéncias necessarias a regularizagao das falhas ou defeitos observados.

11.4. Afiscalizagao exercida pela Administragao nao exclui nem reduz a responsabilidade da
contratada, inclusive perante terceiros, por qualquer irregularidade resultante da execugao do
contrato, ndo implicando corresponsabilidade da Administracdo ou de seus agentes e
prepostos.
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11.5. Por se tratar de contratacdo com dedicacao exclusiva de mao de obra, a fiscalizacao
verificara, mensalmente, o cumprimento das obrigacbes trabalhistas, previdenciarias e de
recolhimento do Fundo de Garantia do Tempo de Servigo relativas ao pessoal alocado,
condicionando o pagamento a comprovagao da respectiva regularidade.

11.6. A Administragdo podera exigir, a qualquer tempo, a comprovacdo do pagamento de
salarios, do fornecimento de auxilio-alimentacao, das anotacdes em Carteira de Trabalho e do
recolhimento dos encargos sociais dos empregados da contratada, podendo adotar as
medidas previstas em lei na hipétese de inadimplemento.

11.7. Constatado o descumprimento de obrigagdes contratuais, o fiscal do contrato atuara
tempestivamente para a solugdo do problema e, quando a matéria ultrapassar a sua
competéncia, reportara a situagdo ao gestor do contrato para a adogado das providéncias
cabiveis.

11.8. O gestor do contrato podera convocar representante da contratada para a adogéo de
providéncias que devam ser cumpridas de imediato, bem como coordenar a atualizagéo do
processo de acompanhamento e fiscalizagdo, com o registro formal das ordens de servico,
das ocorréncias, das alteragdes e das prorrogagdes contratuais.

11.9. O gestor do contrato acompanhara a manutengcédo das condi¢cdes de habilitacdo da
contratada, para fins de empenho da despesa e pagamento, e registrara, em relatério de riscos
eventuais, os problemas que obstem o fluxo normal da liquidagao e do pagamento.

11.10. O gestor do contrato emitira documento comprobatério da avaliagdo realizada pela
fiscalizagdo quanto ao cumprimento das obrigagdes assumidas pela contratada, com mengao
ao seu desempenho na execugao contratual, baseado em indicadores objetivamente definidos
e aferidos, e a eventuais penalidades aplicadas, o qual integrard o cadastro de atesto de
cumprimento de obrigagdes.

11.11. O gestor do contrato adotara as providéncias necessarias a formalizagdo de processo
administrativo de responsabilizagao, para fins de aplicagao de sangdes, a ser conduzido pela
comissao de que trata o art. 158 da Lei n° 14.133/2021, ou pelo agente ou setor com
competéncia para tal, conforme o caso.

11.12. A contratada devera observar rigorosamente as normas de seguranga e medicina do
trabalho e a legislagao trabalhista, mantendo a padronizacdo na prestagao dos servigos e a
adequada supervisao do pessoal alocado.

11.13. A contratada devera disponibilizar os recursos e meios necessarios e suficientes a
supervisao e a fiscalizagao da regularidade e da corre¢ao dos servigos, assegurando que toda
a execugao observe os padroes de qualidade exigidos neste Termo de Referéncia.

11.14. A contratada devera prestar todos os esclarecimentos solicitados pela Administracéo e
atender, de imediato, as reclamacdes decorrentes da constatacdo de vicios, defeitos ou
incorrecdes na execucao dos servicos, promovendo, as suas expensas, as corregoes devidas
e comprovando a regularidade da prestacgao.

11.15. A contratada devera emitir e encaminhar a contratante, mensalmente, nota fiscal
correspondente aos servicos efetivamente prestados, da qual deverdo constar a descricéo
dos servicos, os quantitativos, os valores unitarios e totais, deduzidos os descontos
concedidos, expressos em reais.

11.16. A contratada sera a unica responsavel pelos encargos trabalhistas, previdenciarios,
fiscais e comerciais resultantes da execucao do contrato, nos termos do art. 121 da Lei n°
14.133/2021.
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12. CRITERIOS DE MEDIGCAO E PAGAMENTO

12.1. Em todos os servigos para sua prestacéo, deverdo ser empregados as normativas de
trabalhistas e coletivas da fungéo preponderante da contratada.

12.2. O fornecimento do servigo sera realizado de forma fixa mensal, com relagao de trabalho
dedicado. Ainda a Empresa devera comprovar;

a) Identificacdo do servico;

b) Relatérios da execucdo dos servigos;

c) Nota fiscal;

d) Apresentagcdo de comprovantes regularidade fiscais e trabalhistas

12.3. O Contratado devera apresentar, a Administracdo em suas medi¢gdes mensais, sob
pena de multa, comprovacado do cumprimento das obrigagdes trabalhistas e com o Fundo de
Garantia do Tempo de Servigo (FGTS) em relagdo aos empregados diretamente envolvidos
na execugao do contrato, em especial quanto ao:

a) registro de ponto;

b) recibo de pagamento de salarios, adicionais, horas extras, repouso semanal
remunerado e décimo terceiro salario;

c) comprovante de depdésito do FGTS;

d) recibo de concessao e pagamento de férias e do respectivo adicional;

e) recibo de quitagcdo de obrigagdes trabalhistas e previdenciarias dos empregados
dispensados até a data da extingdo do contrato;

f) recibo de pagamento vale-alimentagao, na forma prevista em norma coletiva.

12.4. Os servigos serdo recusados nos seguintes casos;

a) Possuirem falhas fora do padrao legais;

b) Forem entregues em quantidade menor de pessoal que o solicitado;

c) For detectada presenca de falhas ou incorre¢des na prestacao do servigo diario;

d) Quando o prestador ndo atender as normas previstas em legislagdo propria para o
funcao.

12.5. A contratada devera oferecer os recursos e meios necessarios e suficientes para a
supervisao e fiscalizacao da regularidade e correcao dos servigos, além de assegurar que;

13.5.1 Todo servigos entregue seja efetivamente de qualidade e procedéncia;
13.5.2 O servicos sera efetuado de forma parcelada, nas condicbes impostas a
Contratada;
13.6 O pagamento sera efetuado através de ordem bancaria a favor da instituicado bancaria
indicada pela CONTRATADA.
13.7 Nenhum pagamento sera efetuado a contratada, enquanto houver pendéncia de
liquidacao da obrigagao.
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INSTRUMENTO DE MEDIGAO DE RESULTADO (IMR)

13.8 O presente Instrumento de Medi¢cao de Resultado (IMR) estabelece os indicadores
objetivos, os critérios de aceitagdo, a metodologia de aferigdo e o quadro de glosas graduais
aplicaveis a execugao dos servigos continuados de limpeza urbana, em conformidade com o
art. 6°, inciso XXIII, alinea “e”, da Lei Federal n° 14.133/2021 e com as boas praticas
recomendadas pelo Tribunal de Contas da Unido quanto a vinculagdo do pagamento aos
resultados efetivamente entregues. A remuneragdo mensal da Contratada, calculada por
postos de servico, fica condicionada a afericdo do desempenho segundo os indicadores a
seguir definidos, admitida a glosa proporcional na hipétese de execucdo deficiente ou em
desacordo com os padrdes estabelecidos.

13.9 A afericdo sera realizada mensalmente pelo fiscal do contrato, por meio de inspec¢des
presenciais, registros fotograficos, relatérios de execugao e das ordens de servigo emitidas,
consolidando-se em relatério de avaliagao de desempenho que servira de base para o atesto
da medigao e para o calculo do valor efetivamente devido. A frequéncia de afericdo de cada
indicador acompanha a periodicidade do servigo correspondente, sem prejuizo de verificagdes
extraordinarias a qualquer tempo.

13.10 Indicadores de desempenho e critérios de aceitagdo. Os servicos serdao avaliados
segundo os seguintes indicadores objetivos, com as respectivas metas e critérios de

aceitacao:

N° Indicador | Critério de aceitacdo / meta Forma de afericao Periodicidade
Execugéo de 100% da extensao .
; ; Confronto do roteiro
de sarjeta programada no roteiro rogramado com o
1 Cobertura da varrigao do periodo, admitida tolerancia 2xe%utad0' iNSDecio Semanal
de até 5% por intercorréncia d  INSpeg
S e campo
justificada
Auséncia de detritos, papéis, Inspecao visual por
. - folhas e residuos dispersos nas peg P
2 Qualidade da varricdo X - ; amostragem de Semanal
vias e sarjetas atendidas,
o trechos
verificada por amostragem
Cumprimento de 100% dos
Reqularidade da roteiros e da extensdo de meio- Confronto roteiro x
3 in?ura de meio-fio fio programada, com pintura executado; registro de Semanal
P uniforme e acabamento reclamagobes
adequado
Altura da vegetagao
remanescente nao superior a 5 Medicao por
4 Eficacia da rogagem cm apods a rogagem, sem danos | amostragem nas areas Mensal
ao mobiliario urbano e a tratadas
vegetacdo ornamental
Percentual de vegetacao =
- . Inspegéao por
L . remanescente n&o superior a .
5 Eficacia da capina 10% da 4rea capinada. com amostragem das areas Mensal
0 P o capinadas
retirada completa dos residuos
Recolhimento integral dos Inspecio do local
Recolhimento de residuos vegetais resultantes da peg .
6 . . antes e apos a Por demanda
residuos de rogcagem rogcagem/poda, sem deixar reMocA0
material residual no local ¢
Corregéo das falhas apontadas
7 Prazo de corregao de pela fiscalizagao no prazo Registro da notificagéo Continua
nao conformidades maximo de 48 (quarenta e 0ito) e da data de corregéo
horas da notificagao
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Manutencao integral dos postos

N Controle de
. . . ~ de trabalho, com substituicao o~ " L
8 Efetivo e uniformizacdo | . . frequéncia; inspegéo Diaria
imediata de faltas e uso de campo

obrigatério de uniformes e EPls
Comprovagédo mensal do
pagamento de salarios,
beneficios e recolhimento dos
encargos sociais e do FGTS do
pessoal alocado

9 Regularidade
trabalhista

Analise documental

Mensal
mensal

13.11 Metodologia de pontuagdo. A cada aferigdo, o fiscal do contrato atribuira a cada
indicador a condicéo de “conforme” ou “ndo conforme”. A reincidéncia e a gravidade das n&o
conformidades determinardo o enquadramento da execugdo em um dos niveis de
desempenho do quadro de glosas a seguir, aplicando-se o desconto proporcional sobre o valor
mensal da fatura, sem prejuizo das san¢des administrativas cabiveis nos termos dos arts. 155
e seguintes da Lei Federal n® 14.133/2021.

Situacao verificada Falxa_de Glosa sobre a
conformidade fatura mensal

A Execugéo integral dos servigos, sem nao conformidades o o
Otimo ou com nao conformidades pontuais sanadas no prazo 100% a 95% Sem glosa
Regular Nao conformldade.s’de palxo !mpacto, corrlgldgs dentro 94% a 90% Glosa de 2%
do prazo, sem prejuizo a continuidade dos servigos
Insuficiente Nao confor[mdades reiteradas ou de_ njed_lo |mpact'o, 89% a 80% Glosa de 5%
com correcao fora do prazo ou reincidéncia no periodo
Deficiente Nag conformidades graves, execugao_paraal de r_otelros 79% a2 70% Glosa de 10%
ou areas, ou descumprimento de padrbes de qualidade
Glosa de 15% e
Critico Descoqtan|dade dos Servigos, dest_:umgrlmento _ Abaixo de 70% abertura de
generalizado dos roteiros ou de obrigagdes trabalhistas processo de
responsabilizacao

13.12 As glosas previstas neste Instrumento possuem natureza de ajuste do valor pago a
efetiva medicao do servigo prestado, ndo se confundindo com as san¢cdes administrativas, que
poderédo ser aplicadas cumulativamente, observado o devido processo legal e o contraditorio.
A aplicacao de glosa ndo exime a Contratada da obrigacéo de corrigir as falhas apontadas,
tampouco da responsabilidade pela integral execugéo do objeto.

13.13 A persisténcia de execug¢ao enquadrada nos niveis “Deficiente” ou “Critico” por 2 (dois)
meses consecutivos ou 3 (trés) alternados, no periodo de 12 (doze) meses, configurara
inexecucao parcial do contrato e autorizara a Administracao a adotar as providéncias previstas
nos arts. 137 e seguintes da Lei Federal n® 14.133/2021, inclusive a rescisdo contratual.

14 FORMA E CRITERIOS DE SELEGAO DO FORNECEDOR

14.1. Os métodos e critérios para a sele¢céo do fornecedor, sera o julgamento pelo menor
preco por lote, composto pelas fungbes destacadas no item 1 em diante, conforme a
modalidade de licitagdo Pregéo na forma eletrbnica, sem registro de prego, com modo de
disputa na forma aberta.
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15 ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATAGAO

15.1. A partir da definicdo do objeto e dos requisitos da contratagéo a prestagao de servigos
de mao de obra foi calculada através de metodologias de composi¢cdes de custos unitarios,
e dimensionamento com valores estimados totais do resultado da composi¢cao de custos
da administracdo, conforme padrdo calculado estimados a ordem mensal de R$
186.440,40 (cento e oitenta e seis mil, quatrocentos e quarenta reais e quarenta
centavos), perfazendo um total para 12 meses na ordem de R$ 2.237.284,80 (dois
milhdes, duzentos e trinta e sete mil, duzentos e oitenta e quatro reais e oitenta
centavos).
15.2. Metodologia do orgamento. A estimativa de custos foi elaborada segundo a metodologia
do Manual de Limpeza Urbana do TCM-GO (2018) e as diretrizes da Orientacdo Técnica
IBRAOP OT-007/2018, mediante composicao analitica dos custos unitarios de cada posto de
servigo. A composigcao contempla a remuneragao da categoria conforme a Convencgao Coletiva
de Trabalho de registro MTE GO000082/2026, os encargos sociais e trabalhistas incidentes,
os adicionais de insalubridade devidos, os insumos, uniformes, equipamentos de protecao
individual e ferramentas dimensionados nas planilhas anexas, bem como a taxa de
Bonificagcao e Despesas Indiretas (BDI).
15.3. Bonificagdo e Despesas Indiretas (BDI). A parcela de Administragdo Central integrante
do BDI remunera a estrutura administrativa da Contratada nao vinculada diretamente a
execugao, nao se confundindo com o custo do Encarregado/Fiscal de Equipe, que constitui
posto operacional expressamente dimensionado e remunerado em rubrica propria da planilha
de custos. Nao ha, portanto, sobreposicédo entre a Administragcao Central do BDI e o custo da
supervisao em campo, afastando-se a duplicidade de remuneracdo da mesma despesa.
15.4. Regime tributario. A estimativa adotou, como paradigma referencial, a tributagéo
incidente sobre a atividade de prestacao de servicos com dedicacao exclusiva de mao de
obra, sem prejuizo do disposto na legislagao quanto ao tratamento diferenciado das empresas
optantes pelo Simples Nacional, nos termos da Lei Complementar n°® 123/2006. A eventual
condigao de optante pelo Simples Nacional sera considerada por ocasiao do julgamento e da
retencao tributaria, na forma da legislacao vigente, ndo impedindo a participagao de empresas
sob os regimes de Lucro Presumido ou Lucro Real, cujas propostas serao avaliadas segundo
0S mesmos critérios objetivos.
15.5. Custos operacionais e divisao de infraestrutura. A composi¢ao de custos observa a
reparticdo de responsabilidades entre o Municipio e a Contratada: cabe a Administragao o
fornecimento dos veiculos coletores, dos caminhdes basculantes, das pas carregadeiras e
dos respectivos motoristas e operadores bem como saco de lixo, ao passo que competem a
Contratada a mao de obra operacional dimensionada, os uniformes, os equipamentos de
protecao individual, as ferramentas, as rocadeiras costais, os lutocares, e a manutencao dos
equipamentos sob sua responsabilidade. Essa reparticdo, refletida integralmente nas
planilhas de custos, evita a inclusao indevida, no valor da contratagdo, de itens de
infraestrutura ja providos pela Administragao.

LOTE 01
QUADRO RESUMO DE CUSTOS - LIMPEZA URBANA DE SAO FRANCISCO DE GOIAS

Pregco Mensal Preco Total 12

Descrigao Carga Horaria Unid. Qtd. Equipe (R$) meses (R$)
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Gari Varredor 44 horas Pessoas 5 R$ 38.339,80 | R$460.077,60
semanals
Gari Carrinheiro 44 horas Pessoas 2 RS$ 15.465,70 | R$ 185.588,40
semanals
Fiscal 44 horas Pessoas 1 R$ 7.646.25 R$ 91.755,00
semanalis
Rogador 44 horas Pessoas 7 R$ 46.051,39 | R$ 552.616,68
semanals
Ajudante de Rogador 44 horas Pessoas 7 R$ 46.051,39 | R$552.616,68
semanals
Operador de Trator - 44 horas Pessoas 2 R$ 17.716,38 | R$ 212.596,56
Recolhimento de Rogagem semanais
Operador de Trator - Pintura | 44 horas Pessoas 1 R$ 8.84556 | R$ 106.146,72
de Meio-Fio semanais
‘F\.”X'“ar de Pintor de Meio- 44 horas Pessoas 1 R$ 6.323,93 R$ 75.887,16
10 semanals
TOTAL DE PROFISSIONAIS

CUSTO MENSAL TOTAL | R$ 186.440,40

CUSTO TOTAL CONTRATO 12 MESES R$ 2.237.284,80

16 ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES A SEREM CONTRATADAS,
ACOMPANHADA DOS MEMORIAIS DE CALCULO E DOS DOCUMENTOS QUE LHE
DAO SUPORTE

16.1. O quantitativo de profissionais a ser contratado foi dimensionado com base em critérios
técnicos objetivos, segundo a metodologia do Manual para Analise de Servigos de Limpeza
Urbana e Manejo de Residuos Sdélidos do Tribunal de Contas dos Municipios do Estado de
Goias (TCM-GO, 2017), aplicada as planilhas de dimensionamento anexas, em atendimento
ao art. 18, §1°, da Lei n° 14.133/2021. Os calculos partem de dados concretos do Municipio
de Sao Francisco de Goias — extensao da malha viaria a varrer, extensao de meio-fio a pintar
e inventario das areas verdes publicas medido em QGIS —, conjugados aos parametros de
produtividade fixados no referido Manual, conforme demonstrado a seguir.

16.2. Ainda para efeito, os veiculos, maquinas e tratores serao cedidos pela prefeitura sendo
empregada apenas a mao de obra para a contratagao.

16.3. Para o servigo de varricdo manual de vias e logradouros, o dimensionamento observou
o Capitulo 2 do Manual TCM-GO, que adota a formula N = d /(25,25 x r). A partir do memorial
de calculo elaborado com os dados da Engenharia Municipal, apurou-se a extensdo mensal
de 328,58 km de sarjeta. Aplicada a produtividade de 3 km de sarjeta por dia por varredor
(item 2.2.1 do Manual) e procedido o arredondamento para cima, obteve-se a necessidade de
5 (cinco) garis varredores, organizados em 2 (duas) equipes. Conforme o item 2.1 do Manual,
que prevé 1 (um) coletor por equipe de varrigdo para condugao do lutocar, dimensionaram-se
2 (dois) garis coletores/carrinheiros e 2 (dois) lutocares. Para o servi¢o de varrigéo, portanto,
sdo necessarios 7 (sete) profissionais operacionais.

16.4. Para o servico de pintura de meio-fio, 0 dimensionamento observou o Apéndice do
Manual TCM-GO relativo a pintura de meio-fio, aplicando-se, por analogia ao item 2.2.1, a
formula N = d / (25,25 % r). A partir do memorial de célculo especifico, apurou-se a extensao
mensal de 15,87 km de sarjeta a pintar. Adotada a solugdo mecanizada ja utilizada pelo
Municipio — conjunto trator acoplado a maquina de pintura de meio-fio —, com produtividade
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de 6 km de sarjeta por dia por maquina (base AGETOP/SICRO), obteve-se a necessidade de
1 (uma) maquina de pintura, 1 (um) operador de trator e 1 (um) auxiliar de pintor de meio-fio.
Para o servigo de pintura de meio-fio, portanto, sdo necessarios 2 (dois) profissionais.
16.5. Para o servico de rocagem/poda e recolhimento de residuos vegetais, o
dimensionamento observou o Capitulo 4 do Manual TCM-GO, aplicando a férmula N = A/
(25,25 x r). A area fisica das pracas, canteiros e areas publicas foi obtida por medigao real em
QGIS, mediante digitalizacdo de 21 (vinte e um) poligonos sobre imagem de satélite, no
sistema SIRGAS 2000 / UTM 22S (EPSG:31982), totalizando 127.941,75 m?. Adotada a
frequéncia de 1 (uma) rogagem por més e a produtividade de 800 m?#/dia por rogador com
rogadeira costal (item 4.2.1 do Manual), obtiveram-se 7 (sete) rogcadores. Na proporgao de 1
(um) ajudante por rogador (item 4.2.1, Obs. 2), dimensionaram-se 7 (sete) ajudantes de
rogador, além de 7 (sete) rogadeiras costais. Para o recolhimento e o transporte do material
de rogagem (itens 4.2.2 a 4.2.4 e 4.3.3), consideradas 2 (duas) equipes, dimensionaram-se 2
(dois) veiculos/trator e 2 (dois) operadores de trator/motoristas. Para o servigo de rogagem,
portanto, sdo necessarios 16 (dezesseis) profissionais operacionais.
16.6. Quanto ao Encarregado/Fiscal de Equipe, conforme o parametro de supervisdo do
Manual TCM-GO (item 2.2.3), que estabelece 1 (um) fiscal para cada grupo de até 20 (vinte)
varredores, dimensionou-se 1 (um) Encarregado/Fiscal, vinculado a Contratada, responsavel
pela supervisdo operacional, coordenacdo dos roteiros e escalas e interlocucdo com a
fiscalizagao do contrato, unificado para o lote.
16.7. O quadro-resumo do quantitativo a ser contratado, a partir da aplicagdo da metodologia
descrita, resulta no seguinte total:

16.2.1 Gari varredor — 5 profissionais;

16.2.2 Gari coletor/carrinheiro — 2 profissionais;

16.2.3 Fiscal/Encarregado de equipe — 1 profissional;

16.2.4 Rogador — 7 profissionais;

16.2.5 Ajudante de rogador — 7 profissionais;

16.2.6 Operador de trator (recolhimento de rocagem) — 2 profissionais;

16.2.7 Operador de trator (pintura de meio-fio) — 1 profissional;

16.2.8 Auxiliar de pintor de meio-fio — 1 profissional;

16.2.9 Total geral: 26 (vinte e seis) profissionais.
16.8. Os quantitativos acima refletem fielmente os resultados das planilhas de
dimensionamento anexas, observam integralmente os parametros técnicos do Manual de
Limpeza Urbana do TCM-GO e correspondem exatamente as fungdes precificadas na Planilha
de Custos e Formacdo de Precos, em atengdo aos principios da economicidade e do
dimensionamento adequado da contratagao.
16.9. Quadro-ponte de conciliagdo. As fungdes operacionais descritas no dimensionamento
foram agrupadas na planilha de custos por identidade de piso salarial e enquadramento na
Convencao Coletiva de Trabalho, sem alteracdo do quantitativo total de 26 (vinte e seis)
profissionais, conforme quadro-resumo constante deste Termo de Referéncia e planilhas
anexas.
16.10. As planilhas de custos e de dimensionamento e os respectivos memoriais de calculo
integram este Termo de Referéncia como anexos.
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16.11. Do memorial de custo operacional:

LOTE 01
QUADRO RESUMO DE CUSTOS - LIMPEZA URBANA DE SAO FRANCISCO DE GOIAS
. . . . Pre¢o Mensal Preco Total 12
Descrigao Carga Horaria Unid. Qtd. Equipe (R$) meses (R$)

Gari Varredor 44 horas Pessoas 5 R$ 38.339,80 | R$460.077,60
semanals

Gari Carrinheiro 44 horas Pessoas 2 R$ 1546570 | R$ 185.58840
semanais

Fiscal 44 horas Pessoas 1 RS 7.646,25 R$ 91.755,00
semanals

Rogador 44 horas Pessoas 7 R$ 46.051,39 | R$552.616,68
semanals

Ajudante de Rogador 44 horas Pessoas 7 R$ 46.051,39 | R$552.616,68
semanais

Operador de Trator - 44 horas Pessoas 2 R$ 17.716,38 | R$ 212.596,56
Recolhimento de Rogagem semanais

Operador de Trator - Pintura | 44 horas Pessoas 1 R$ 8.84556 | R$ 106.146,72
de Meio-Fio semanais

é‘.“x'"ar de Pintor de Meio- 44 horas Pessoas 1 R$ 6.323,93 R$ 75.887,16
10 semanais

TOTAL DE PROFISSIONAIS 26

CUSTO MENSAL TOTAL | R$ 186.440,40

CUSTO TOTAL CONTRATO 12 MESES R$ 2.237.284,80

17 ADEQUAGCAO ORGAMENTARIA

17.1. As despesas decorrentes desta Licitacdo correrdo por conta dos recursos financeiros
das receitas correntes dos cofres Municipais, descritas no processo de cada solicitacao
realizada.

17.2. Para efeito de estimativa de dotacdo orcamentaria, o orgamento de 2026 prevé os

programas orgamentarias que poderao ser absorvidos as despesas estimadas com programas

previsto no orgamento de 2026.

18 MAPADE RISCOS

18.1. O Mapa de Riscos sera definido em documento anexo, para que cite detalhadamente
0s principais riscos associados a aquisicao de servicos de mao de obra dedicada, as a¢gdes
preventivas para mitiga-los e as agdes de contingéncia no caso de sua ocorréncia.

Séao Francisco de Goias, 04 de julho de 2026.

Sebastiao Machado Neto
Secretaria Municipal de Transporte
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