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INTRODUCAO

Este Caderno de Fiscalizagdo Eletronica Viaria representa um marco
significativo na modernizagao e eficiéncia dos processos de fiscalizagao
viaria no municipio de Porto Alegre. Elaborado pela Empresa Publica de
Transporte e Circulagdo (EPTC), este documento delineia os principios,
procedimentos e diretrizes que orientardo a implantacdo e operacédo dos
sistemas eletrdnicos de fiscalizagc&o viaria em nossa cidade.

Em 2021 foi publicada a Resolucdo N° 870/2021, que dispbe sobre as
metas de reducdo dos indices de mortes por grupo de veiculos e dos
indices de mortes por grupo de habitantes para cada um dos Estados da
Federacéo, e a Lei Federal N° 13.614/2018, que criou o Plano Nacional de
Reducao de Mortes e Lesdes no Transito (PNATRANS). Tendo por base
essa legislagao, e seguindo as diretrizes da Lei Federal N° 12.587/2012,
que instituiu a Politica Nacional de Mobilidade Urbana, foi idealizado o
PLANO DE SEGURANCA VIARIA SUSTENTAVEL (PSVS) para aumentar
a seguranga viaria dentro dos limites municipais de Porto Alegre,
oficializado através do Decreto N° 21.652, de 23 de setembro de 2022,
conferindo o carater obrigatoriedade no cumprimento das a¢des propostas.

Assim, o PSVS se apresenta como um instrumento de planejamento que
tem por objetivo orientar o desenvolvimento e a implementagao de agdes
para garantir a seguranga viaria sustentavel em Porto Alegre, priorizando a
preservacdo da vida e da saude das pessoas. Esse plano pretende
descrever com precisédo o que € desejado e em quanto tempo, com metas
audaciosas, mas factiveis, com prazo de implantacdo de até 10 anos. O
sucesso desse plano tem por base a obrigacdo e compromisso com
melhorias de seguranga viaria com comprometimento e vontade politica
para conduzir os trabalhos. O PSVS é, portanto, o instrumento do municipio
no avango de questdes de segurancga viaria o que inclui agdes especificas
com base na Fiscalizacao Eletronica Viaria.

As acoes previstas no PSVS que estdo relacionadas a Fiscalizacao
Eletrénica Viaria séo:

e Acdo P2.17: Expandir os pontos de fiscalizagdo eletronica de
velocidade;
e Acdo P2.18: Implantar a fiscalizagao eletrbnica em cruzamentos.

Além das acoes, o plano prevé o acompanhamento através de indicadores
com metas especificas. Os indicadores relacionados ao PSVS sao:
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e Aumentar em 20% a quantidade de medidores eletrénicos de
velocidade, em conformidade com os estudos técnicos para projetos
de seguranga viaria;

e Implantar controle eletrénico de avango de sinal vermelho em 15
cruzamentos.

Nesse contexto, através das acbes estabelecidas no PSVS, a EPTC
comprometeu-se em encontrar alternativas modernas e tecnologicamente
avancgadas para melhorar a fiscalizagao eletrénica viaria. A implementacao
de sistemas eletrbnicos de fiscalizacdo ndo apenas representa uma
resposta estratégica a esses desafios, mas também simboliza o
compromisso da cidade de Porto Alegre com a seguranga viaria, a
mobilidade sustentavel e a qualidade de vida de seus habitantes.

Assim, tendo em vista a necessidade de definir na EPTC um processo
transversal para implantagdo, monitoramento e avaliagdo da eficacia da
fiscalizagdo eletrbnica viaria em Porto Alegre, designou-se o Grupo de
Trabalho Fiscalizagdo Eletrénica Viaria, o qual foi o responsavel pela
elaboracdo deste Documento e devera continuar seus trabalhos na
implementagdo das metodologias aqui definidas, bem como na promogéao
da discusséo permanente envolvendo o tema, qualificando e fortalecendo
sua aplicagao na cidade.

1.1. Objetivo do caderno de fiscalizagao eletrénica viaria

Este caderno tem como objetivo principal estabelecer os paréametros
técnicos para a fiscalizagao eletrdonica viaria em Porto Alegre. As metas
especificas incluem:

a) Melhoria da Seguranga Viaria: Redugao de sinistros por meio
do monitoramento eficaz do cumprimento das leis de transito.
b) Dados de Mobilidade: Obtencdo de dados operacionais a

respeito dos fluxos veiculares nos pontos de fiscalizacao
eletrénica, a fim de subsidiar as decisdes técnicas na gestao da
mobilidade da cidade.

C) Fluidez do Trafego: Contribuicdo para a melhoria do fluxo
viario, identificando e penalizando infragdes que prejudicam a
fluidez.

d) Conscientizagdo: Estimular uma mudanga cultural,

promovendo o respeito as regras de transito e a seguranga dos
usuarios da via.

e) Eficiéncia Operacional: Otimizagao dos recursos da EPTC por
meio da automacao de processos de fiscalizacao.
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1.2. Estrutura do Caderno

Este caderno esta organizado em secbes objetivas para referenciar,
orientar e monitorar a eficacia da fiscalizagao eletrénica viaria em Porto
Alegre. Inicia com a referéncia tedrica sobre o tema, embasando as
secOes seguintes que direcionam para os parametros a serem utilizados
em Porto Alegre para, por fim, elaborar-se o Mapa Anual de Areas Criticas
para a Seguranca Viaria. Inclui apéndices que trazem os requisitos
praticos pra implantagcao, operagcao e monitoramento da eficacia do
sistema, além de abordar os recursos necessarios para tal.

A FISCALIZAGCAO ELETRONICA VIARIA

A instalacdo de equipamentos de fiscalizacdo eletrbnica tem como
finalidade monitorar o trafego das cidades de modo que possa coibir
comportamentos inseguros do condutor que geram riscos potenciais de
sinistros em locais com maior incidéncia, onde ha grande movimentagao
de pedestres, entre outros.

Sua eficacia € comprovada por diversos estudos que descrevem que,
quando aplicada corretamente em locais de alta periculosidade, a
fiscalizacdo eletrbnica viaria reduz o numero de sinistros em
aproximadamente 30%, com uma reducgéao de cerca de 50% de fatalidades,
entre pedestres e ocupantes (CANNELL, 2000). Nesse contexto, tem sido
amplamente utilizada em muitos paises em todo o mundo, considerando as
evidéncias dos beneficios positivos demonstrados pelas pesquisas na
reducao de sinistros, e, portanto, de mortos e feridos.

No Brasil, o0 método mais usado para reduzir a velocidade nas ultimas
décadas tem sido a lombada fisica, ou “obstaculo transversal”, presente em
muitas cidades brasileiras, e até recentemente inclusive em perimetros
urbanos de rodovias. Contudo, a partir dos anos 2000, o uso da lombada
fisica passou a ser bastante restrito considerando as definigdes do Cédigo
de Transito Brasileiro (CTB), o que fez com que os dispositivos eletrénicos
de fiscalizagcdo passassem a ser mais utilizados. Além disso, a evolugao da
tecnologia dos equipamentos, como por exemplo a leitura de placas com
OCR, também tem ampliado o seu uso.

A Companhia de Engenharia de Transito — CET/SP é um dos mais antigos
e bem estruturados 6rgdos de transito do pais. A implementagcdo da
fiscalizagdo fotografica de velocidades iniciou em 1994, utilizando 40
radares fixos (operando em rodizio em 160 estagdes) e 31 barreiras
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eletrdnicas. A operacgao plena do sistema comecou no final de 1997, quase
coincidindo com a publicagdo do novo CTB (CET. 1998). Ja nos primeiros
anos foram registrados resultados bastante positivos, tendo o nivel de
desrespeito aos limites de velocidade regulamentados caido rapidamente
em todos os locais onde o sistema foi implantado. O numero de vitimas néo
fatais no municipio diminuiu em 22% e a redugdo de mortos foi ainda mais
expressiva, em 31%.

Curitiba também foi uma das primeiras cidades do pais a instalar
equipamentos eletronicos para fiscalizagao, iniciando em 1996 com uma
campanha bem elaborada. Em conjunto com outras agdes preventivas,
segundo a Superintendéncia de Transito de Curitiba (SMDT-TRAN), desde
2011 a educacéo e fiscalizagdo de transito conseguiu reduzir em 42% as
mortes na capital.

Devido aos bons resultados iniciais alcancados, a oferta de barreiras
eletrbnicas passou a aumentar de forma consideravel no pais. O
CONTRAN, com a finalidade de regulamentar o uso da fiscalizagao
eletrdénica no transito, publicou uma série de resolugdes nas quais definiu
os tipos de controladores de velocidade e os requisitos minimos para sua
autorizacgao e instalagao. Por sua vez, os érgaos de controle, preocupados
com a transparéncia dos estudos realizados para implantacdo desses
equipamentos, bem como da comunicagao para sociedade, tem exigido o
cumprimento de uma série de regras para sua instalagao.

O municipio de Porto Alegre iniciou a fiscalizagéo eletronica do transito em
1999 e possui 89 dispositivos implantados atualmente, com resultados
positivos na prevencao de mortes e sinistros graves. Dados também
demonstram a diminuigao progressiva de todos os tipos de sinistro de
transito no raio de abrangéncia dos equipamentos, reforgando a relevancia
da fiscalizagdo eletrénica de velocidade em conjunto com as agdes de
engenharia e educagao empreendidas pela Empresa Publica de Transporte
e Circulagao ao longo dos anos.

Segundo dados do Programa Vida no Transito (PVT), em 2024 o principal
fator e conduta de risco para sinistros com vitimas fatais foi a VELOCIDADE
EXCESSIVA OU INADEQUADA. Em uma analise ampliada dos anos de
2012 a 2024, o fator de risco VELOCIDADE também figura entre os 3
primeiros principais verificados nos 1.130 sinistros que resultaram em 1.169
vitimas fatais. Nessa analise, destaca-se que a velocidade esteve presente
em mais de 32% dos sinistros com morte ocorridos no periodo e 34% se
desconsiderarmos os 65 (6%) sinistros que ndo se tem informagdes sobre
a cinematica do sinistro.
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Estatisticas demonstram também que, no ano de 2025, apenas 0,03% dos
veiculos que passaram pelos medidores eletrénicos de velocidade foram
flagrados acima do limite de velocidade. Isso significa que, muito além de
um instrumento de autuacio, os medidores eletrénicos de velocidade tém
se consolidado na cidade de Porto Alegre como importantes ferramentas
no desestimulo ao cometimento de infragcdes, o que reflete, por fim, na
maior seguranga viaria na sua area de abrangéncia.

Além da primordial importancia para a seguranga viaria, a fiscalizagao
eletrénica ainda traz os relevantes beneficios secundarios, no que diz
respeito a coleta de dados de circulagdo de veiculos 24 horas por dia. A
cobertura de pontos monitorados tem possibilitado, por exemplo,
significativos resultados relativos a seguranga publica, na medida em que
veiculos com restricdes de furto/roubo e clonagem que circulam nas vias
de Porto Alegre podem ser identificados e rastreados. Em operagao desde
maio de 2018, o sistema de cercamento eletrbnico contribuiu com a
reducao de 78% nas ocorréncias de furtos e roubos de veiculos, tendo sido
recuperados 1.668 veiculos com passagem pelo sistema até julho de 2024.

Em resumo, a fiscalizacdo eletrbnica viaria tem proporcionado aos
cidaddos de Porto Alegre, conforme demonstram os dados, maior
seguranga publica e mais vidas salvas no transito.

2.1. Tipos de Equipamentos

A fiscalizagao eletronica é qualificada de acordo com as caracteristicas e
funcionalidades dos equipamentos. Desta forma, o Sistema Automatico de
Fiscalizagcdo de Transito (SAFT) é classificado pelo CONTRAN em
Sistemas Automaticos Metrolégicos de Fiscalizagdo de Transito (SAMFT)
e Sistemas Automaticos ndo Metroldgicos de Fiscalizagdo de Transito

(SANMFT).

Os sistemas metroldgicos envolvem a medigc&o do valor de uma grandeza
fisica. Para isso, sao utilizados equipamentos, tais como os controladores
eletrénicos de velocidade ou balangas, que permitem a determinacdo da
velocidade ou peso dos veiculos.

Os sistemas ndao metrologicos nao realizam medicbes, simplesmente
identificam a ocorréncia ou ndo de uma situagdo pontual de
descumprimento as leis de transito. Na fiscalizagdo de transito, as
aplicagbes nao metrologicas mais conhecidas referem-se ao avango de
sinal vermelho, uso indevido de faixa exclusiva de 6énibus, parada sobre
faixa de pedestres ou ciclovia, realizacdo conversdes proibidas etc.
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A tecnologia de OCR (Optical Character Recognition) possibilitou o
desenvolvimento de sistemas para atender varias necessidades de
aplicacdo de fiscalizagdo eletrbnica, através de sistemas de Leitura
Automatica de Placas — LAP. Este sistema permite a leitura automatica de
placas de todos os veiculos fiscalizados eletronicamente pelos
equipamentos, permitindo, quando necessario, consulta a cadastro de
condutores.

O uso dos equipamentos de fiscalizacao eletrbnica deve seguir as normas
estabelecidas pelos 6rgdos competentes. O CONTRAN e a SENATRAN
sdo responsaveis pela legislacdo e definicdo dos procedimentos de
fiscalizagdo por meio eletrdbnico. O INMETRO € responsavel pela
verificacao de conformidade dos equipamentos.

2.1.1. Sistemas metrologicos: fiscalizacdo de velocidade

Os medidores de velocidade, utilizados na fiscalizagao da velocidade
que exceda o limite regulamentar, sao classificados em dois tipos,
conforme descrito no Artigo 3° da Resolugdo CONTRAN no 798,
todos providos de sistemas registradores de imagens dos veiculos
infratores:

FIXO: medidor de velocidade com registro de imagem instalado em
local definido e em carater duradouro, podendo ser especificado
como:

a) Controlador (pardal): medidor de velocidade destinado a fiscalizar
o limite maximo de velocidade da via ou de seu ponto especifico,
sinalizado por meio de placa R-19; ou

b) Redutor (lombada eletrénica): medidor de velocidade,
obrigatoriamente dotado de display, destinado a fiscalizar a redugao
pontual de velocidade estabelecida em relacido a velocidade diretriz
da via, por meio de sinalizagdo com placa R-19, em trechos criticos
e de vulnerabilidade dos usuarios da via.

PORTATIL: medidor de velocidade com registro de imagem,
podendo ser instalado em viatura caracterizada estacionada, em
tripé, suporte fixo ou manual, usado ostensivamente como
controlador em via ou em seu ponto especifico, que apresente limite
de velocidade igual ou superior a 60 km/h.

2.1.2. Sistemas nao metroldgicos: fiscalizacao por
videomonitoramento

As normas de fiscalizagdo por videomonitoramento foram
estabelecidas através da Resolugdo CONTRAN no 909, permitindo
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a autuagcdo de condutores e veiculos, cujas infragdes por
descumprimento das normas gerais de circulagao e conduta tenham
sido detectadas ‘online’ por esses sistemas.

Por sua vez, a regulamentacdo da utilizacdo de sistemas
automaticos ndo metrologicos de fiscalizagao foi estabelecida pela
Resolugao CONTRAN no 920. Os instrumentos ou equipamentos,
com registrador de imagem, dos sistemas automaticos n&o
metrologicos de fiscalizagdo, sao classificados nos seguintes tipos:
FIXO: instalado em local definido e em carater permanente;
ESTATICO: instalado em veiculo parado ou em suporte apropriado;
MOVEL: em veiculo em movimento, procedendo & fiscalizagdo ao
longo da via; e

PORTATIL: direcionado manualmente para o veiculo alvo.

A seguir, séo listados alguns exemplos de como os equipamentos
sao utilizados na fiscalizagao eletronica viaria:

¢ Avanco de sinal vermelho do semaforo

e Restricao de circulagdo de caminhdes: é feita a consulta ao
Cadastro de Veiculos para verificar se a placa lida pelo LAP
corresponde a um caminhdo. Se for, esta caracterizada a
infracao.

e Uso indevido de faixa exclusiva de Onibus: é feita a consulta
ao Cadastro de Veiculos Autorizados (6nibus, ambulancias,
viaturas policiais, taxis, etc.). Se a placa lida pelo LAP nao
estiver neste Cadastro, esta caracterizada a infracao.

e Licenciamento: é feita a consulta a um Cadastro de Veiculos
com licenciamento irregular. Se a placa lida pelo LAP estiver
neste Cadastro, esta caracterizada a infracao.

METODOLOGIA DE DEFINICAO DAS AREAS CRITICAS

Este capitulo descreve a metodologia utilizada para identificagéo das areas
criticas de ocorréncias de sinistros de transito, a partir dos registros
catalogados no sistema CATWEB, mantido e atualizado pela EPTC. O
objetivo é identificar as areas com maior concentragcdo de sinistros e, na
etapa seguinte, avaliar as solugdes aplicaveis, dentre elas a implantagao
de equipamentos de fiscalizagao eletronica. Os produtos resultantes s&o: o
Mapa de Areas Criticas para a Seguranga Viaria, contendo todas as
areas identificadas, a Tabela de Caracterizagao de Areas Criticas com o
levantamento de variaveis quantitativas de cada perimetro e o Painel
Exploratorio _de Sinistros de Transito, no qual é possivel combinar
variaveis para analise.
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3.1 Definigcao das areas criticas

O Departamento Nacional de Transito definiu como pontos criticos os locais
que apresentam as maiores taxas de ocorréncia de sinistros de transito,
baseados em indices determinados, em relagdo a outros pontos de
referéncia. Sendo entdo estes, os pontos de mais alto risco, ou seja,
aqueles que devem, prioritariamente, receber tratamentos, visando mitigar
o problema (DENATRAN, 1987).

Para este levantamento serdo elencadas as areas criticas onde ha registro
de sinistros de transito com vitima. A severidade do local sera obtida a partir
da soma das UPS dos sinistros agrupados, conforme calculo da equagao
abaixo:

SAC=SCV -5+SCO0 -13

Na qual:

SAC - Severidade Area Critica (nimero total de sinistros ponderados pela UPS);
SCV — Numero de sinistros com vitima;

SCO - Numero de sinistros com 6bito.

Além disso, os dados serdo apurados, quantificados e detalhados para
cada tipo de sinistro, em relagao ao total e severidade.

Sera verificado se ha alguma area critica em local que ja possui
equipamento de fiscalizagao eletrénica. Em caso afirmativo, a area sera
indicada para que, os setores competentes, realizem analise especifica no
local, a fim de avaliar medidas adicionais e/ou substitutivas para resolver a
criticidade do local quanto a segurancga viaria.

3.2 Metodologia

A identificacdo das areas criticas sera realizada pela Geréncia de
Desenvolvimento e Inovagéo (GDIN/DT/EPTC), através do Observatério de
Mobilidade, tomando por base uma grade espacial de hexagonos projetada
sobre o municipio de Porto Alegre, a qual sera referéncia para todas as
atualizagdes futuras. Esse formato facilita a interpretacédo e compreensao
dos resultados, além de apresentar boa performance em relagdo a analise
de vizinhanga, com distribuicdo mais equitativa do dado quando analisado
o centroide, e ndo conter sobreposicdes de registros. A grade hexagonal
permite a comparacao dos dados quantitativos limitados sempre a mesma
area de abrangéncia, o que possibilita 0 acompanhamento historico do
local, bem como replicacdo e comparagdes anuais. Essa verificagdo nao
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seria possivel se utilizado o modelo de mapa de calor, pois este representa
a concentracao de calor a partir da influéncia de pontos ao seu redor. Além
disso, os valores das densidades podem apresentar variacbes que nao
permitem estabelecer uma escala de comparacdo entre os produtos
gerados a cada ano.

A grade de hexagonos utilizada sera a de dimensao vertical de 100 metros,
que resulta em uma area de 8660 m? Cada hexagono recebera uma
identificagdo numérica unica (ID) e sera atribuido um logradouro e numeral
de referéncia, para auxiliar sua localizagao espacial. A figura 01 representa
a malha atribuida ao municipio em sua totalidade e em detalhe, para
auxiliar na visualizagdo da técnica aplicada.

Sobre esta malha de hexagonos serao projetadas, somente as ocorréncias
de sinistros de transito com coordenadas validas e cuja UPS for maior ou
igual a 5 (UPS >=5). Registros de sinistros sem coordenadas, numeral zero
ou nao identificado serdo desconsiderados do conjunto dos dados. O mapa
sera gerado no més de fevereiro de cada ano, com dados do periodo de
janeiro a dezembro de trés anos anteriores. Isso garante que, caso ocorra
algum registro de morte posterior no més de dezembro, o sinistro seja
apurado em sua consequéncia final. O resultado do levantamento sera a
soma das variaveis quantitativas apuradas de cada area.

As camadas serao sobrepostas e apurado os dados quantitativos para cada
area, de forma granular com as seguintes informagdes: Id, periodo, local,
intersecgbes, total de sinistros, total de abalroamentos, total UPS
abalroamento, total de atropelamentos, total UPS atropelamentos, total de
colisdes, total UPS colisdes, total de choques, total UPS choques, total de
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capotamentos, total UPS capotamentos, total de quedas, total UPS quedas,
total tombamento, total UPS tombamento, total incéndio, total UPS
incéndio, total eventual, total UPS eventual, total ndo identificado, total UPS
nao identificado, total de feridos, total de feridos graves, total de vitimas
fatais, total UPS, total sinistros envolvendo motocicleta, total UPS
envolvendo motocicleta, total sinistros envolvendo bicicleta, total de UPS
envolvendo bicicleta, total sinistros envolvendo pedestre, total de UPS
envolvendo pedestre, existéncia de lombada fisica.

De forma complementar, serdo incluidas outras variaveis que podem
auxiliar no processo de analise de cada area, quais sejam: localizagéo dos
atuais equipamentos de fiscalizacao eletronica instalados, locais onde
ocorrem acdes permanentes de fiscalizacdo por radar movel, e localizagao
de equipamentos publicos como escolas, unidades de saude e lombadas
fisicas.

3.3 Resultados da etapa

Como resultado sera gerado o Mapa de Areas Criticas para a Seguranca
Viaria, imagem contendo todas as areas onde ocorreram sinistros com
vitimas. O Mapa apresenta circulos no centro de cada hexagono. Esses
circulos estdo posicionados no centro do hexagono, mas nao
correspondem exatamente a sua area de abrangéncia. Isso se deve ao fato
de o raio de abrangéncia do hexagono contemplar uma area da cidade
podendo conter o seguinte: trechos de vias; mais de um cruzamento de
vias; vias de caracteristicas diferentes. Assim, na etapa 4, cada hexagono
devera ser inspecionado qualitativamente pela area técnica para identificar
qual local de fato representa o ponto critico para intervencgao.

O segundo produto a ser disponibilizado sera a Tabela de Caracterizagao
de Areas Criticas contendo o levantamento quantitativo de cada
hexagono, com as informagdes detalhadas em formato de planilha.

Ambos resultados também estardo disponiveis em formato dinamico,
através do Painel Exploratoério de Sinistros de Transito, proporcionando
assim que as equipes técnicas possam visualizar conjuntamente a outros
materiais e realizarem as combinacdes necessarias entre as informacdes
disponibilizadas.

Cabe salientar também que resultado da presente etapa sera a
demonstracdo dos locais criticos de sinistros para toda a cidade.
Entretanto, para que seja possivel identificar os pontos efetivamente aptos
a receber equipamentos de fiscalizacido eletronica, devera ser realizada a
analise qualitativa descrita na segao 4 deste documento. Nesse contexto,
os locais criticos para a seguranga viaria que nao forem adequados para o
uso de equipamentos de fiscalizagao de eletronica serao identificados pela
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area técnica, que podera propor outras solugdes que visem a reducao
sinistralidade nesses locais.

SELEGCAO DE EQUIPAMENTOS E PRIORIZAGAO

A identificagao das areas criticas descrita na secio 3 € a etapa quantitativa
da analise, que referenciara a etapa qualitativa descrita nesta sec¢ao.

A partir dos resultados da etapa quantitativa, sera possivel identificar os
locais que apresentam maior periculosidade de acordo com o impacto dos
sinistros registrados, constituindo as diretrizes para a escolha adequada do
tipo de equipamento a ser utilizado em cada caso.

A partir dessas diretrizes, a Geréncia de Planejamento de Transito e
Circulacdo (GPTC/DT/EPTC), em conjunto com as Geréncias envolvidas
com a fiscalizagado de campo, sera responsavel por elaborar o Ranking de
Pontos Elegiveis a Fiscalizagao Eletrénica Viaria, conforme sub etapas
detalhadas a seguir.

4.1 Escolha de Equipamentos e Definicdo da Lista de Locais
Elegiveis

A escolha do tipo de equipamento adequado a cada local critico depende
da identificacdo e caracterizagao do local e do tipo de sinistro que esta
se buscando reduzir com o uso da fiscalizacdo eletronica. A partir da
Tabela de Caracterizacdo de Areas Criticas sera possivel determinar o
tipo de dispositivo de fiscalizagao eletronica indicado, conforme critérios a
seqguir:

Detectores de Avanco de Sinal Vermelho (DAS) ou “Caetanos”: deverao
ser usados em intersegoes semaforizadas que apresentam indices
significativos de sinistros do tipo abalroamento combinados com as
maiores UPS. A utilizagdo de DAS podera ser em conjunto com
Controladores Eletronicos de Velocidade (CEV) em vias arteriais
sinalizadas com velocidade de até 60km/h.

Controladores Eletrdnicos de Velocidade (CEV) ou “Pardais”: deverao ser
utilizados em trechos de vias arteriais que apresentam indices
significativos de sinistros resultantes de excesso de velocidade. Para uma
analise inicial, recomenda-se que sejam destacados os sinistros de transito
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do tipo colisao, capotamento/tombamento e choque. Analises adicionais
devem ser feitas para consideragcao de outros tipos de acidentes que
possam ter sido relacionados com excesso de velocidade. Essa solugao
pode ser utilizada em conjunto com o DAS.

Redutores Eletrénicos de Velocidade (REV) ou “Lombadas Eletrénicas”:
dispositivo de fiscalizagdo eletrénica dotado de display, destinado a
fiscalizar a redugdo pontual da velocidade estabelecida em relacdo a
velocidade diretriz da via. Levando em consideracao a particularidade da
redugao pontual de velocidade, sugere-se que o REV seja utilizado em
trechos de vias com grande movimentacao de pedestres, proximos a
polos geradores, escolas, estacdes de transbordo, parques, centros
comerciais, hospitais, etc, e que apresentam indices significativos de
sinistros, em especial, atropelamentos. Contudo, ndo deve ser descartado
o uso de REV em pontos criticos para outros tipos de sinistros. Por
exemplo, trechos de vias com a presenca de elevado declive/aclive, curvas,
etc.

4.2 Priorizagao dos Locais Elegiveis

Uma vez a lista de locais elegiveis com a identificagdo do respectivo tipo
de equipamento adequado, essa lista deve ser submetida a uma avaliagao
final pelos setores de fiscalizagdo e planejamento, os quais deverdo
atribuir, de acordo com critérios inerentes a sua competéncia, grau de
importancia de implantacdo de equipamento de fiscalizagdo eletrénica
viaria em cada local, como segue:

MUITO IMPORTANTE: peso = 3
IMPORTANTE: peso = 2
POUCO IMPORTANTE: peso = 1

Nessa etapa, novos locais podem ser adicionados a lista, para os quais
deve ser da mesma forma indicado o grau de importancia de implantagao
e verificada a UPS de acordo com a area correspondente na Tabela de
Caracterizacdo de Areas Criticas. Por fim, devera calculado o indicador de
priorizagao, que sera formado pela multiplicagdo da UPS da area critica a
qual o local pertence pelo grau de importancia atribuido pelos setores de
fiscalizagao e planejamento.

4.3 Resultado da Etapa

Seguindo a ordem definida pelo indicador de priorizagéo, sera composto o
Ranking de Pontos Elegiveis a Fiscalizagao Eletrénica Viaria o qual
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sera a referéncia para definicido de novas implantacbes necessarias na
cidade.

MAPA ANUAL DA FISCALIZAGAO ELETRONICA VIARIA

De posse do Ranking de Pontos Elegiveis a Fiscalizagao Eletrénica
Viaria, deve ser elaborado o Mapa Anual da Fiscalizagao Eletrénica
Viaria o qual deve ser atualizado anualmente, apés cumprimento de todas
as etapas descritas nas seg¢des 3 e 4 deste Caderno de Fiscalizagao
Eletrbnica. Além de referenciar a priorizagdo de novos pontos elegiveis a
receber a fiscalizacao eletronica, o Mapa Anual ira corroborar a afericdo da
eficacia dos equipamentos ja implantados. Para tanto, deve conter a
visualizagdo dos pontos ja implantados por tipo em conjunto com os
pontos elegiveis por tipo.

Em complemento ao mapa, deve ser apresentado o Relatério de Eficacia
dos Equipamentos Implantados, conforme definicdes do APENDICE 3 —
MONITORAMENTO DA EFICACIA.

O Mapa Anual e Relatério de Eficacia devem ser amplamente
divulgados através dos meios de comunicacao disponiveis a toda a
populagao.
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APENDICE 1 - IMPLANTAGAO

O processo de implantagao é elemento fundamental que aborda a fase
critica da implementagdo de novos equipamentos e sistemas de
monitoramento eletrénico.

Este é o estagio em que as ideias e os planos iniciais se transformam em
acdes praticas, configurando a base para o sucesso continuo da
fiscalizagao eletronica.

Neste contexto, a introdugdo desta seg¢do destaca a importadncia da
implementagdo adequada, considerando fatores como planejamento,
cronograma, treinamento e monitoramento continuo. Essa fase
desempenha um papel fundamental na construgdo de um sistema de
fiscalizagao eletronica efetivo.

1. Novas Implantagoes

Ordem de inicio de instalacao

Responsabilidade: Fiscalizagao de contrato ECI/GDIN.

Finalizadas todas as etapas da licitacdo é dada a ordem de inicio dos
procedimentos para instalacdo dos equipamentos a empresa contratada,
acompanhando-se o cronograma de implantagao fornecido pela mesma.

Vistoria dos locais para elaboracdo dos projetos de instalacdo e
sinalizacdo

Responsabilidade: EPTC (ECI e GPTC) + Contratada.

E realizada vistoria técnica em conjunto com a empresa contratada para a
elaboracao dos projetos de instalagdo dos equipamentos e da sinalizagao
viaria.

Elaboracio de projetos de sinalizacao viaria

Responsabilidade: GPTC.

S&o elaborados os projetos de sinalizagdo viaria pela equipe de
planejamento da EPTC.
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Avaliacdo dos projetos de instalacido fornecidos pela contratada

Responsabilidade: GPTC.

Apds recebidos os projetos de instalagéo, elaborados pela contratada, os
mesmos séo avaliados e autorizados pela equipe técnica da EPTC.

Solicitacdo de isencéo de licenca ambiental

Responsabilidade: Contratada.

A contratada providencia junto ao 6rgao responsavel a isengao de licenga
ambiental para instalacdo dos equipamentos.

Solicitacdo de licencas para obras nas vias

Responsabilidade: Contratada.

A contratada providencia junto ao 6rgao responsavel (DCVU) as licengas
para instalagcdo dos equipamentos.

Implantacdo dos equipamentos

Responsabilidade: Contratada.

A contratada inicia as implantagbes dos equipamentos, sendo
acompanhado este processo pela fiscalizacdo do contrato.

Vistoria pds implantacdo dos equipamentos e da sinalizacdo viaria

Responsabilidade: ECI.

Apos a instalagdo em cada ponto de monitoramento é realizada vistoria dos
equipamentos e da sinalizacao viaria implantada.

Avaliacio dos sistemas fornecidos pela Contratada

Responsabilidade: ECI.

Durante a fase de implantacdo sido avaliados os sistemas de
monitoramento, de abertura de chamados e de processamento, fornecidos
pela contratada.
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Cadastro dos novos equipamentos no sistema da Procergs

Responsabilidade: ECI.

E realizado o cadastro de todos os equipamentos no sistema de
processamento das infragdes.

Cadastro dos certificados de afericdées no sistema da Procergs

Responsabilidade: ECI.

E realizado o cadastro dos certificados de afericdes fornecidos pelo
INMETRO no sistema de processamento das infragdes.

Inicio de operacio

Responsabilidade: Diretoria da EPTC.

Apds conclusao da instalagao e definicdo da data de inicio de operacao
pela Diretoria € iniciado o processamento das infragcdes.

2. Reimplantagcao por substituicao de contrato

Remocéo de equipamentos do contrato finalizado

Finalizado o contrato, € dada ordem de remog¢ao dos equipamentos, sendo
este processo acompanhado pela fiscalizagado do contrato.

Nos itens subsequentes as etapas seguem o rito de instalagdo como novas
implantacoes:

Ordem de inicio de instalagédo para nova contratada (Fiscalizagao de
contrato — ECI/GDIN)

Vistoria dos locais para elaboragao dos projetos de instalagéo e
sinalizagao (EPTC (ECl e GPTC)

Elaboragao dos projetos de sinalizagdo (GPTC/EPV)

Avaliagéo dos projetos de instalag&o fornecidos pela contratada
(GPTC/EPV)

Solicitacado de isencéo de licenga ambiental (Contratada)
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Solicitagao de licengas para obras nas vias (Contratada)
Implantagao dos equipamentos (Contratada)

Vistoria pos implantagado dos equipamentos e sinalizagcao (ECI)
Avaliacéo dos sistemas fornecidos pela Contratada (ECI)
Cadastro dos novos equipamentos no sistema da Procergs (ECI)

Cadastro dos certificados de afericdes no sistema da Procergs (ECI)

3. Renovacgao de contrato

Avaliacdo da vantajosidade na manutencdo do contrato

Responsabilidade: Fiscalizagao de contrato — ECI/GDIN.

Faltando seis meses para o vencimento do contrato, havendo possibilidade
de renovagdao € realizada avaliacdo pela fiscalizacdo quanto a
vantajosidade da manutengcdo do mesmo. Caso a avaliag&o for positiva é
realizada consulta a contratada para verificar o interesse da mesma.
Havendo o aceite, o pedido de renovagdo é encaminhado a Equipe de
Gestao de Contratos da EPTC.

Elaboracio de aditivo para renovacéo.

Responsabilidade: EGAC.

E elaborado o Aditivo Contratual para a renovacao, pela Equipe de Gestao
de Contratos da EPTC.
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APENDICE 2 - OPERACAO

Este representa o estagio vital que assegura a operagao ininterrupta e
eficaz do sistema de monitoramento eletrénico. A implementacdo dos
dispositivos e equipamentos de fiscalizagdo € apenas o comego. O
verdadeiro sucesso reside na capacidade de supervisionar, analisar e
responder as informagdes captadas por esses sistemas em tempo real,
assegurando a integridade, a precisdo e a conformidade com as
regulamentacgdes.

Neste sentido, pontuamos a importdncia do monitoramento continuo,
abordando a relevancia da vigilancia constante para garantir que o sistema
de fiscalizagdo eletrdonica atinja seus objetivos e mantenha a ordem e a
segurancga desejadas.

1. Monitoramento Continuo

Anadlise diaria da qualidade das imagens e funcionamento dos
equipamentos

Diariamente sdo analisadas as provas visuais registradas pelos
equipamentos a fim de garantir o aproveitamento minimo exigido em
contrato e também o funcionamento correto dos mesmos.

Monitoramento de obras nos locais de instalacdo dos equipamentos

Por meio das cameras de monitoramento também sao acompanhadas as
obras ou agentes externos que possam interferir no funcionamento dos
equipamentos.

Avaliacio periddica da sinalizacio implantada

S&o realizadas vistorias periddicas da sinalizagao viaria a fim de identificar
possiveis danos ou desgastes.

2, Ajustes e Otimizagoes
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Abertura de chamados para manutencées ou ajustes nos equipamentos

Identificados defeitos, danos ou necessidade de ajustes nos equipamentos,
sdo realizadas aberturas de chamados junto a contratada para a
corregao/manutencao.

Abertura de chamados para manutencées ou ajustes na sinalizacdo viaria

Identificados danos ou necessidade de ajustes da sinalizag&o viaria, séo
abertos chamados junto a contratada para a corregdo/manutengao.

3. Coleta de Dados e Relatorios

Coleta de Dados

Os dados gerados pelos equipamentos serdo enviados de forma
instantanea a um servidor a ser locado na Procempa, para ser utilizado pela
central de processamento da EPTC, sendo analisados diariamente pela
equipe de retaguarda.

Processamento das infracoes

Dois dias apos o registro das imagens as mesmas serdo processadas e
disponibilizadas aos avaliadores para geragao dos autos de infragdo. As
notificagdes serdo enviadas no dia util seguinte a inclusdo no sistema do
DETRAN.

Relatorios de aproveitamento das infracoes

Periodicamente serdo elaborados relatorios de aproveitamento das
imagens registradas pelos equipamentos a fim de se verificar o
atendimento ao percentual minimo exigido em contrato e identificar
problemas pontuais.

Relatorios de fluxo

O sistema fornecido pela contratada devera permitir a extragao de diversos
relatérios de fluxo e também de infragdes, os quais serao utilizados pelas
equipes de estudos de mobilidade da EPTC.
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Elaboracio de relatérios mensais de funcionamento

Serao elaborados relatérios mensais de funcionamento dos equipamentos,
0s quais serao utilizados para fins de faturamento das medicbes mensais.
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APENDICE 3 — MONITORAMENTO DA EFICACIA

Procedida a etapa de definicdo dos locais a serem monitorados, bem como
do tipo de equipamento e sua viabilidade técnica de instalacdo, com a
intencdo de informar a populacédo sobre a necessidade de educacgao para
o cumprimento da legislagao de transito, tornando-o mais seguro aos seus
usuarios, a proxima etapa € cumprir as exigéncias da legislagao.

Para que se cumpra as exigéncias da Resolugao CONTRAN n° 798, de
02/09/2020, que dispbe sobre os requisitos técnicos para fiscalizagao
da velocidade de veiculos automotores, elétricos, reboques e
semirreboques; com a obrigatoriedade de elaboragdo do Levantamento
Técnico (Anexo l) para os Controladores de Velocidade para implantagao
e monitoramento a cada dois anos e, do Estudo Técnico (Anexo Il) para
os Redutores de Velocidade para implantacdo e monitoramento anual,
conforme modelos estipulados nos anexos a Resolucéo.

Os modelos personalizados dos Anexos | e Il da Resolugdo CONTRAN n°
798 utilizados pela EPTC integram este documento, sendo
complementados com informagdes importantes como: descrigdo dos polos
geradores de trafego de veiculos e de pessoas, topografia e geometria da
via, proximidade de escolas, hospitais, igrejas, centros comunitarios,
comércios de grande porte, etc.; dados historicos de sinistros, fluxo e
velocidade existentes nos cadastros da empresa, bem como a analise
comparativa dos dois periodos analisados no documento, quanto a eficacia
do equipamento.

Anualmente, para os redutores e, bianualmente, para os controladores sera
emitido o Relatério de Eficacia dos Equipamentos Implantados,
conforme modelo abaixo. A tabela deve conter a analise global dos dados
de sinistralidade visando medir a eficacia dos equipamentos para a
seguranga viaria. Este relatério deve enaltecer se o equipamento
implantado esta cumprindo ou ndo seu objetivo e, em caso positivo, devera
ser destacada quais as medidas adicionais e/ou substitutivas para resolver
a criticidade daquele local quanto a seguranga viaria.

Tabela 1 — Modelo para Relatdrio de Eficdcia de Equipamentos Implantados

Tipo de Equipamento

Endereco

Periodo Periodo Analise (%)

Sinistros Feridos Fatais | Sinistros Feridos Fatais | Sinistros Feridos Fatais

Conclusao
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APENDICE 4 — RECURSOS NECESSARIOS

1. Recursos Humanos

A avaliacao da disponibilidade de recursos humanos € um ponto crucial na
implementagdo bem-sucedida de sistemas de monitoramento eletrénico.
Este apéndice visa referenciar a capacidade da equipe envolvida em lidar
com a operacdo e monitoramento de eficacia dos equipamentos de
fiscalizacdo eletrénica viaria. E de suma importancia de garantir a
disponibilidade de pessoal qualificado, treinado para um funcionamento
efetivo do sistema, assegurando o cumprimento das regulamentagdes e a
otimizagao dos recursos humanos disponiveis.

Basicamente, quando se trata de novos pontos de monitoramento, ou
mesmo novas formas de fiscalizacio, deve-se mensurar a necessidade de
recursos humanos necessarios para o processamento das infracbes e
elaboracdo dos estudos técnicos de monitoramento exigidos por lei.

Para avaliagdo das demandas a serem geradas para o processamento das
infracdes em cada ponto de monitoramento, leva-se em consideragao o tipo
de infracao fiscalizada e as caracteristicas do local. Como exemplo, para
infragdes por circulagdo em local/horario proibido, onde € necessaria a
avaliagao de videos, o tempo de avaliagdo para cada registro gira em torno
de trinta segundos. Ja para infragbes onde é avaliada apenas a imagem
estatica da infragao, este tempo cai para em torno de 20 segundos.

- Circulagdo em Faixa exclusiva (06 faixas): 35.000 videos/més - 300
horas/més

- Excesso de Velocidade (191 faixas): 13.540 imagens/més - 112
horas/més

- Excesso de Velocidade (03 radares portateis): 7.000 imagens/més — 60
horas/més

- Necessidade de Avaliadores: 09, sendo que destes, quatro fazem também
0 pré-processamento e monitoramento.

Capacidade de analise por avaliador:
a. Infragdo por Velocidade: 120 imagens/hora
b. Infragc&o por circulagdo em faixa exclusiva: 120 videos/hora.

Obs.: Embora o tempo de avaliagdo de video seja maior, ha uma grande
quantidade de registros de taxis e Escolares cuja circulagdo € permitida,
nao havendo necessidade de avaliagao do video.
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Definir a real necessidade de recursos humanos para processamento de
um determinado numero de faixas monitoradas € uma tarefa complexa em
razao da variacdo do numero de infragdes registradas em cada local.

2. Recursos Financeiros

O planejamento financeiro é crucial para o sucesso da estratégia de uma
empresa publica, pois permite a alocagao eficiente de recursos e a previsao
de receitas e despesas. Ele ajuda a mitigar riscos financeiros, alinhar
objetivos estratégicos com a capacidade financeira e garantir a
transparéncia na gestédo de recursos.

O modelo de planejamento orgamentario da EPTC, em consonancia com o
regime adotado pelo municipio, € realizado entre os meses de agosto e
outubro de cada ano. A previsdo orgamentaria da empresa, juntamente
com a dos demais orgdao do municipio, compde o projeto da Lei
Orgamentaria Anual (LOA), que é enviado a Camara Municipal até 15 de
outubro, sendo votado até o dia 5 de dezembro.

O planejamento orgamentario da EPTC é constituido pelas seguintes
etapas:

Levantamento das necessidades de recursos das areas

Cada geréncia da empresa realiza um levantamento das necessidades de
investimento para a respectiva area, considerando a previsdo de gastos em
contratos em andamento, futuras aquisi¢des e novos contratos.

Analise da direcdo

Etapa em que a diretoria colegiada delibera em relagao ao proposto pelas
areas, priorizando investimentos e garantindo o alinhamento com as
estratégias estabelecidas. Apds essa analise, o resultado é encaminhado
a administracao centralizada.

Lei Orcamentaria Anual

Considerado todas as necessidades do municipio, a PMPA estabelece os
limites que cada pasta da administracdo direta e indireta tera disponivel
para investimento. Esse montante, estabelecido na LOA para cada 6rgéo,
nao é discricionario por projeto ou contrato, cabendo a EPTC a
administracdo do montante a ela destinado.



Caderno de Fiscalizagdo Eletronica Viaria
EPTC Porto Alegre

Planilha de Previsdo Orcamentaria

Com base na previsado de arrecadacgao e no limite de gastos, estabelecido
na LOA, a diretoria da EPTC define quais os projetos e contratos terdo seus
investimentos garantidos e quais dependerao de um remanejo de verbas
ao longo da execugao financeira. O resultado dessa analise constitui a
Planilha de Previsdo Orgamentaria Anual.

Nesse contexto, a Fiscalizacao Eletrénica Viaria, a qual é realizada através
de contrato para prestacao de servico, deve compor o planejamento
orcamentario, tanto na previsao de recursos para continuidade de contratos
ja firmados, quando em eventuais ampliagdes de pontos fiscalizados que
despenderao mais investimentos em novos contratos.
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