DEFENSORIA PUBLICA
DO ESTADO DE MATO GROSSO

ASSESSORIA JURIDICA SISTEMICA

PARECER N. 205/2024/AJU

Processo: 13754/2024

Descrigdo: SOLICITACAO DE CONTRATACAO DE PALESTRANTE - ALOMA
RIBEIRO FELIZARDO

Solicitante: (S) 42-ESCOLA SUPERIOR DA DEFENSORIA PUBLICA

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO. CONTRATACAO DIRETA.
INEXIGIBILIDADE. TREINAMENTO E APERFEICOAMENTO DE
PESSOAL. PALESTRANTE COM O TEMA “VIOLENCIA NAS
REDES E ATO INFRACIONAL”. ART. 74, INCISO Ill, ALINEA F, DA
LEI N. 14.133/2021. POSSIBILIDADE COM RESSALVAS. 1. DFD.
Termo de Referéncia. Disponibilidade orgamentéria. 2. Existéncia de
justificativa para escolha do fornecedor (profissional) e de sua notéria
especializacdo, de modo a indicar a necessidade administrativa
diferenciada que inviabiliza a competicio com outras
empresas/profissionais. 3. Pesquisa de precos. 4. Auséncia da
certiddo negativa de regularidade perante a Seguridade Social
(Fazenda Pdublica Federal). 5. Necessidade de publicacdo da
autorizacdo ou extrato de contrato em sitio eletrénico oficial. Portal
Nacional de ContratacGes Publicas.

| - DO RELATORIO
Trata-se de procedimento iniciado pela Escola Superior da Defensoria

Plblica em que encaminha pedido de contratacdo da palestrante Sra. Aloma
Ribeiro Felizardo, para participar no Congresso Nacional das Defensoras e
Defensores Publicos da Infancia e Juventude, previsto para ser realizado no
periodo de 21 a 24 de agosto de 2024, com o tema “Violéncia nas Redes e ‘ato

infracional’.

No que importa em relatar constam nos autos 0s seguintes

documentos:



DEFENSORIA PUBLICA
DO ESTADO DE MATO GROSSO

ASSESSORIA JURIDICA SISTEMICA

1. Curriculo profissional, documentos pessoais, or¢camento,
declaracbes, Documento de Formalizacdo de Demanda, Ato de
Direcdo n. © 01/2021 (fase 1);

2. Certidbes atualizadas, certificados, compilado de vantajosidade,
declaragbes, planilha de cotacdo e Relatério n.°
084/2024/GDC/DAC (fase 4);

Declaracéo de disponibilidade orcamentaria (fase 6);

Termo de Referéncia (fase 9);

ApG@s, os autos foram encaminhados a esta Assessoria Juridica para

emissao de parecer.

E o relatorio.

Il - DA ANALISE JURIDICA

II.l. DA INEXIGILIDADE DE LICITACAO

A Constituicdo Federal de 1988, em seu art. 37, XXI, estabelece,
como regra, o dever geral de licitar. Esse mesmo dispositivo, no entanto, admite a

contratacao direta nos casos previstos em lei. In verbis:

Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera
aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e, também, ao seguinte: (Redagcdo dada pela Emenda
Constitucional n° 19, de 1998)

XXI - ressalvados o0s casos especificados na legislacdo, as obras,
servigos, compras e alienac¢des serdo contratados mediante processo de
licitacdo publica que assegure igualdade de condi¢cbes a todos os
concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigacdes de pagamento,
mantidas as condicdes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual
somente permitira as exigéncias de qualificagdo técnica e econdmica
indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagées. (Regulamento)
(grifamos)

Nesse ponto, cumpre registrar que compete privativamente a Uniao
legislar sobre as normas gerais de licitacdo e contratacdo. Nesse sentido, as

hipoteses de contratagcéo direta sdo legisladas privativamente pela Unido.
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Dentre as hipoOteses de contratacdo direta, a inexigibilidade de
licitacdo (art. 74 da Lei n°® 14.133/2021) se caracteriza pela impossibilidade de

realizar licitacdo em razdo da inviabilidade de competicéo.

Nesse sentido, cumpre destacar a diccédo doutrinaria de Marcal Justen

Filho! quanto a inviabilidade de competicéo:

Deve destacar-se, portanto que a inviabilidade de competicdo ocorre
em casos que a necessidade estatal apresenta peculiaridades que
escapam aos padrdes da normalidade. A disputa entre particulares por
contratos administrativos retrata as caracteristicas do mercado, apto a
atender satisfatoriamente as necessidades usuais, costumeiras,
padronizadas. Assim, como regra, € impensavel ainexigibilidade para
aquisicéo de folhas de papel para fotocopiadora. Trata-se de produto
disponivel no mercado, que ndo possui maior especialidade. A
guestdo muda de figura quando a Administracdo Publica necessitar
prestacdes que escapam da normalidade. Nesses casos é que surgira a
inviabilidade de competicdo. (grifos nossos)

Conforme art. 74 da Lei 14.133/21, é permitida a inexigibilidade de
licitagcdo quando constatado que a competicéo € invidvel. Em relacdo a contratacao
direta via inexigibilidade para treinamento e aperfeicoamento de pessoal?, prevé o

inciso Il do referido artigo:
Art. 74. E inexigivel a licitagdo quando inviavel a competicdo, em
especial nos casos de:

lll - contratacdo dos seguintes servicos técnicos especializados de
natureza predominantemente intelectual com profissionais ou
empresas de notéria especializagdo, vedada a inexigibilidade para
servicos de publicidade e divulgagéo:

f) treinamento e aperfeicoamento de pessoal;

Tais servigos sao classificados como técnicos especializados de

natureza predominantemente intelectual, conforme art. 6°, inc. XVIII3, da citada lei.

1 Comentarios a Lei de LicitagGes e Contratos Administrativos (p. 595 — 2018)

2 O Estudo Técnico Preliminar informa que o objeto da contratacdo é promover a capacitacdo dos servidores
da Defensoria Piblica do Estado de Mato Grosso, motivo pelo qual entendemos que ha o enquadramento legal
no art. 74, inciso Ill, f, da Lei n. 14.133/2021, afastamento eventual incidéncia do inciso I, do mesmo artigo.
SArt 6°...]

XVIII - servigos técnicos especializados de natureza predominantemente intelectual: aqueles realizados em
trabalhos relativos a:
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Dessa maneira, para uma contratacdo publica culminar em
inexigibilidade para treinamento e aperfeicoamento pessoal, 0s objetivos
pretendidos com a contratacdo devem ser inatingiveis com a contratacdo de

profissional ou empresa distinto ao solicitado na fase preparatoria.

Nesse ponto, oportuno registrar que caso haja outros fornecedores no
mercado capazes de cumprir com a demanda estabelecida pela area demandante,
torna-se inviavel a inexigibilidade, uma vez que a competicdo seria, em tese,
plausivel. Nas situacdes em que a competicao for viavel, a licitacdo devera ocorrer
nos moldes do art. 36, 81, inciso | da Lei Federal 14.133 de 20214.

I.Il. DA NOTORIA ESPECIALIZACAO

Conforme art. 74 da Lei 14.133/21, é permitida a inexigibilidade de
licitagcdo quando constatado que a competicdo € invidvel. Em relacdo a contratacao
direta via inexigibilidade para treinamento e aperfeicoamento de pessoal, prevé o

inciso 1l do referido artigo:
Art. 74. E inexigivel a licitagdo quando inviavel a competicdo, em
especial nos casos de:

lll - contratacdo dos seguintes servicos técnicos especializados de
natureza predominantemente intelectual com profissionais ou
empresas de notéria especializacdo, vedada a inexigibilidade para
servicos de publicidade e divulgacgéo:

f) treinamento e aperfeicoamento de pessoal;

Nesse ponto, € permitida a contratacdo direta de profissionais ou de

empresas, observando o inciso Il do artigo supramencionado. No entanto, deve ser

]

f) treinamento e aperfeicoamento de pessoal;

4 Art. 36. O julgamento por técnica e preco considerard a maior pontuacédo obtida a partir da ponderacéo,
segundo fatores objetivos previstos no edital, das notas atribuidas aos aspectos de técnica e de prego da
proposta.

§ 1° O critério de julgamento de que trata o caput deste artigo sera escolhido quando estudo técnico preliminar
demonstrar que a avaliacdo e a ponderacdo da qualidade técnica das propostas que superarem 0s requisitos
minimos estabelecidos no edital forem relevantes aos fins pretendidos pela Administracdo nas licitagdes para
contratacdo de:

I - servicos técnicos especializados de natureza predominantemente intelectual, caso em que o critério de
julgamento de técnica e preco deveré ser preferencialmente empregado;
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exigida a notéria especializacdo dos profissionais, ficando vedada® a
subcontratacdo de empresas ou a atuacao de profissionais distintos daqueles que

tenham justificado a inexigibilidade.

No que tange a notdria especializacdo, seu conceito € trazido pela

propria Lei de Licita¢des:

Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se:

(..)

XIX - notdria especializagéo: qualidade de profissional ou de empresa
cujo conceito, no campo de sua especialidade, decorrente de
desempenho anterior, estudos, experiéncia, publica¢des, organizacao,
aparelhamento, equipe técnica ou outros requisitos relacionados com
suas atividades, permite inferir que o seu trabalho é essencial e
reconhecidamente adequado a plena satisfacdo do objeto do contrato;

Nesse sentido, a comprovacgao da notéria especializacdo do potencial
contratado esta ligada na apresentacdo de documentos que atestem a experiéncia
do profissional e/ou empresa na area do treinamento, estudos e publicacGes
compativeis com o tema e demais documentos que sirvam para evidenciar a

especializacdo da empresa ou do profissional.

Considera-se, portanto, que uma pessoa possui notéria
especializacdo quando ela se diferencia das demais na visdo do publico-alvo, da
comunidade especializada respectiva, formada pelos potenciais provedores e
consumidores do servico em questao, localmente quando essa circunstancia for

relevante.

Dessa forma, por se tratar de uma percepcéao social, ndo € suficiente
traduzir a notoriedade em documentos, cabendo a area demandante comprovar a
especializacdo em si e tal comprovacéao também servira de indicativo a subsidiar

declaragdo de notoriedade a ser lavrada pela propria area demandante.

Desse modo, para que seja possivel o uso da inexigibilidade de

licitacdo com base no art. 74 da Lei 14.133/21 é necessario que haja:

SArt. 74 (...) 84° Nas contratagdes com fundamento no inciso Il do caput deste artigo, é vedada a
subcontratacdo de empresas ou a atuagdo de profissionais distintos daqueles que tenham justificado a
inexigibilidade.
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e Comprovacao nos autos da especializacéo do
profissional/empresa® contratada, incluindo experiéncia prévia,
curriculo e formacdo do profissional, eventuais prémios ou
publicacdes relevantes ao tema e outros elementos associados ao
servico a ser prestado.

e Declaracdo de notoriedade da especializagcdo do contratado de

lavra da area demandante, embasada na documentacao juntada.

In casu, verifica-se que o setor demandante indicou expressamente a
necessidade de contratacdo da palestrante Sra. Aloma Ribeiro Felizardo, de modo
a concluir que esse € o profissional que ir4 atender & necessidade administrativa
da DPE-MT, ndo existindo possibilidade de competicdo com nenhuma outra

empresa/profissionais.

Além do mais, o procedimento foi instruido com diplomas,
certificados, publicacdes de livros e artigos, bem como o vasto curriculo do
profissional (fase 1 e 4).

I.IIl. DA INSTRUCAO PROCESSUAL
I11Il.I. DA FASE PREPARATORIA

Ab initio, cumpre registrar que, a teor do art. 18, da Nova Lei de
Licitacdes, a fase preparatéria do processo de contratacdo deve se compatibilizar
com o plano de contratacbes anual - sempre que elaborado -, e com as leis

orcamentarias.

De acordo com esse mesmo dispositivo, essa fase devera abordar

todas as consideracdes técnicas, mercadoldgicas e de gestao que possam interferir

¢ Enunciado n.° 011/2023/AJU

Nas contratagfes de empresas com base no inciso Il do art. 74 da Lei n® 14.133/2021, devera ser exigida a
notdria especializagdo tanto da empresa quanto dos profissionais que prestardo os servicos técnicos
especializados de natureza predominantemente intelectual.
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na contratacdo, compreendidos os elementos indicados nos incisos | a Xl do

referido artigo.

O art. 19, da mesma Lei, por sua vez, em seu inciso Il, afirma ser

obrigatéria a utilizacdo de catalogo eletrénico de padronizagcdo de compras,

servigcos e obras. Segundo o §2° desse artigo, a ndo utilizagdo desse catalogo

deverd ser justificada por escrito e anexada ao respectivo processo.

A Lei ainda prevé expressamente, em seu art. 174, 82° l e ll, que o

plano de contratacdes anual e o catalogo eletrénico de padronizacdo deverdo

ser divulgados no Portal Nacional de Compras Publicas (PNCP). In verbis:

Art. 174. E criado o Portal Nacional de Contratagbes Publicas (PNCP) [...]

§ 2° O PNCP contera, entre outras, as seguintes informacdes acerca das
contratacdes:

| - planos de contratacdo anuais;
Il - catélogos eletrénicos de padronizacao;

Il - editais de credenciamento e de pré-qualificagdo, avisos de contratagdo
direta e editais de licitagdo e respectivos anexos;

IV - atas de registro de precos;
V - contratos e termos aditivos;

VI - notas fiscais eletrdnicas, quando for o caso. [...]

Prosseguindo, o art. 72, da Nova Lei, estabelece um rol de

documentos necessarios a regular instrucdo dos processos de contratacfes

diretas:

Art. 72. O processo de contratacao direta, que compreende 0s casos de
inexigibilidade e de dispensa de licitacdo, deveréa ser instruido com os
seguintes documentos:

| - documento de formalizagdo de demanda e, se for o caso, estudo
técnico preliminar, analise de riscos, termo de referéncia, projeto basico
Ou projeto executivo;

Il - estimativa de despesa, que deverd ser calculada na forma estabelecida
no art. 23 desta Lei;

[l - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem
o atendimento dos requisitos exigidos;

IV - demonstragdo da compatibilidade da previsdo de recursos
orcamentarios com 0 compromisso a ser assumido;


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/lei/L14133.htm#art23
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V - comprovacdo de que o contratado preenche os requisitos de
habilitacdo e qualificagdo minima necessaria;

VI - raz&o da escolha do contratado;
VII - justificativa de preco;
VIII - autorizacdo da autoridade competente.

Paragrafo Unico. O ato que autoriza a contratacdo direta ou o extrato
decorrente do contrato devera ser divulgado e mantido a disposicdo do
publico em sitio eletrénico oficial. (grifamos)

O Decreto Estadual n. 1.525/2022, por sua vez, em seu art. 66, define

uma ordem de autuacdo de documentos, nos processos de aquisicdo de bens:

Art. 66 Os processos de aquisicdo de bens e de contratacdo de servigos
e locagdo de bens moveis e iméveis serdo autuados e instruidos em sua
fase interna pelo menos com o0s seguintes documentos, na seguinte
ordem:

| - documento de formalizagdo de demanda com a justificativa para a
contratacéo, termo de referéncia, projeto basico ou projeto executivo e, se
for o caso, estudo técnico preliminar e analise de riscos;

Il - autorizacdo para abertura do procedimento;

[l - comprovante de registro do processo no SIAG - Sistema de Aquisi¢cfes
Governamentais;

IV - pareceres técnicos setorial e central, se for o caso, que demonstrem
o atendimento dos requisitos exigidos;

V - pre¢o estimado consistente em comprovada pesquisa de mercado;
VI - indicacdo dos recursos orgcamentérios para fazer face a despesa;
VII - definicdo da modalidade e do tipo de licitacdo a serem adotados;
VIII - minuta do edital e respectivos anexos, quando for o caso;

IX - minuta do contrato, se for o caso, ou do instrumento equivalente;

X - ata de registro de preco (ARP) e respectivos anexos, quando tratar-se
de adeséo de ARP;

Xl - checklist de conformidade quanto aos documentos enumerados neste
artigo e quanto a eventuais apontamentos formulados no parecer juridico;

XIl - parecer juridico conclusivo emitido pela Procuradoria-Geral do
Estado, dispensado na hip6tese de parecer referencial;

Xl - aprovagdo do Conselho de Desenvolvimento Econémico e Social -
CONDES, quando for o caso.

§ 1° Deveréo os 6rgaos e entidades observar e atender ao Decreto vigente
gue trata dos limites de valores para envio dos procedimentos ao
CONDES, contendo no minimo os documentos descritos nos incisos |, I,
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I, Vv, VI, X e Xll deste artigo, acompanhados de despacho de
encaminhamento da autoridade do 6rgao ou entidade.

§ 2° Aprovada pelo CONDES a continuidade do procedimento podera,
guando entender tratar de objeto relevante sob o ponto de vista financeiro
e social, consignar ressalva de que atendido os incisos do caput deste
artigo, o processo devera ser submetido a Controladoria-Geral do Estado
para andlise e expedicdo de recomendacfes visando contribuir com a
conformidade e seguranca do feito.

§ 3° Os anexos a que se refere o inciso X deste artigo séo cépia da integra
do edital, da ata de registro de preco e da respectiva publicacdo em meio
oficial. Quando se tratar de uma adesédo carona a ata de outro 6rgéo ou
entidade publica, devera constar ainda a vantajosidade da aquisicdo e os
documentos de aceite da empresa fornecedora e do érgao gerenciador.

Essas disposi¢cdes sdo aplicaveis a contratacdo direta em face do
artigo 148, no qual o citado Decreto traca regramentos especificos para essa

modalidade de aquisigéo:

Art. 148. O procedimento de contratacdo direta, que compreende 0s
casos de inexigibilidade e de dispensa de licitagdo, devera ser instruido
com os documentos elencados no art. 66 deste Decreto, e como 0s
seguintes:

| - justificativa da contratacdo direta;
Il - razao de escolha do contratado;

Il - comprovagdo de que o contratado preenche os requisitos de
habilitacdo e qualificacdo minima necessarias;

IV - autorizacdo da autoridade competente.

Paragrafo unico A autorizacdo da contratagdo direta, bem como o extrato
do contrato ou instrumento equivalente, deverdo ser divulgados e
mantidos a disposicao do publico em site ou sistema eletrénico oficial do
Estado.

Facamos, portanto, uma detida conferéncia desses documentos nos

presentes autos:

DOCUMENTOS NECESSARIOS A AQUISICAO
DE BENS MOVEIS O documento consta nos autos?

(ART. 66 DO DECRETO 1525/2022)

¢ documento de formalizacdo de demanda (x)sim ( )ndo-fasel
coma justificativa para a contratacao;
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termo de referéncia, projeto basico ou
projetoexecutivo e

se for o caso, estudo técnico preliminar
eanalise de riscos;

(x)sim ( )ndo-fase9

(X) sim () ndo é o caso

autorizagdo para abertura do
procedimento;

(x )sim ( )néo-—fase?2

comprovante de registro do processo
no SIAG

() sim () ndo ( x) ndo é o caso, em
razdo da autonomia administrativa

pareceres técnicos setorial e central, se
for o caso, que demonstrem o
atendimento dos requisitos exigidos;

() sim ( )nao (x)nao é o caso;

preco estimado consistente
comprovada pesquisa de mercado;

em

(X) sim () ndo — fase 4

indicagdo dos recursos orgamentarios
parafazer face a despesa,

(x)sim ( )nao-—fase 6

definicdo da modalidade e do tipo de
licitagdo a serem adotados;

(x)sim () néo-fase9

minuta do edital e respectivos anexos,
quando for o caso;

()sim ( )ndo (x)nao é o caso

minuta do contrato, se for o caso, ou do
instrumento equivalente;

() sim (x) ndo é o caso —

ata de registro de preco (ARP) e
respectivos anexos, quando tratar-se
de adesao de ARP;

()sim ( )ndo (x)néo éo caso

checklist de conformidade quanto aos
documentos enumerados neste artigo
e quanto a eventuais apontamentos
formulados no parecer juridico;

() sim (x) ndo

parecer juridico conclusivo

Em elaboracédo

aprovacao do Conselho de
Desenvolvimento Econémico e Social
— CONDES, quando for o caso.

() sim () ndo (x) n&o € o caso, em
razdo da autonomia administrativa

catalogo eletrdnico de padronizacao
(Lei n.° 14.133/2021)

(x ) sim — codigo PUG () ndo — fase 9

consta no plano de contratacdes
annual (Lei n.° 14.133/2021)

(xX) sim () ndo — fase 1

Em exame as informagdes que devem conter o Termo de Referéncia

podemos registrar o seguinte:

ELEMENTOS NECESSARIOS E SUFICIENTES

(ART. 42 DO DECRETO 1525/2022) Consta no TR de fase 9:

10
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definicho do objeto, incluidos sua
natureza, 0s quantitativos, o prazo do
contrato e, se for o caso, a possibilidade
de sua prorrogagao;

fundamento da contratacao;

descricdo da solugdo como um todo;

(x)sim ()ndo-item1,5e
9

(x)sim ( )ndo-item 3

(x )sim ()ndo-—item 4

requisitos da contratagéo;

(x )sim ( )néo-—item5

modelo de execucao do objeto;

(x) sim () ndo - anexo

modelo de gestdo do contrato;

(x) sim () ndo - anexo

critérios de medicdo e de pagamento;

( )sim ( ) ndo (x) ndo se aplica

formas e critérios de selecdo do
contratado;

(x)sim ( )nao-item 17

estimativa do valor da contratacao;

(x )sim () ndo-item 6

adequacao orcamentaria;

(x )sim ( )néo-—item 12

indicacao dos locais de execucdo dos
servicos e das regras para recebimento
provisorio e definitive;

(x)sim () ndo-—item7e19

especificacdo da garantia;

() sim (x) ndo se aplica

formas, condicbes e prazos de
pagamento, bem como critério de
reajuste;

(x)sim ( )ndo-—item1lle 14

principais obriga¢ces do contratado e
do contratante;

(x)sim () n&o —item 18 e 19

sanc¢Bes por descumprimento.

(x) sim () ndo —item 21

Apbs a analise do Termo de Referéncia impde-se SUGERIR o que se

1) elaboracao do checklist de conformidade quanto aos documentos

enumerados no art. 66 do Decreto Estadual n.° 1525/2022 e

guanto a eventuais apontamentos formulados no parecer juridico;

I11IL.Il. DOS REQUISITOS DE HABILITACAO E QUALIFICACAO

11
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Na instrucdo dos processos de contratacdo direta, devera ser juntada a
“comprovacgao de que o contratado preenche os requisitos de habilitacdo e qualificacdo

minima necessaria” (art. 72, V, da NLL).

Em qualquer contratacdo realizada pela Administracdo, deverdo ser
exigidos: a. habilitacdo juridica: comprovacédo de existéncia juridica da pessoa e, quando
cabivel, de autorizacé@o para o exercicio da atividade a ser contratada (art. 66 da NLL); b.
qualificacao técnico-profissional e técnico-operacional, nos termos do art. 67 da NLL;

c. habilitacdes fiscal, social e trabalhista, nos termos do art. 68 da NLL.

Especificamente quanto ao art. 138, do Decreto Estadual n. 1525/2022, em
se tratando de entrega imediata, nas contratagdes em valores inferiores a 1/4 (um quarto)
do limite para dispensa de licitacdo para compras em geral e nas contratacdes de produto
para pesquisa e desenvolvimento até o valor de R$ 300.000,00 (trezentos mil reais), salvo
quando houver justificativa em contrario, poderdo ser exigidos apenas 0s seguintes

documentos para fins de habilitagao:

Art. 138. [..]]
| - contrato ou estatuto social atualizado;

Il - documento de identidade do sécio administrador e procurador, se
houver, com a procuragéo respectiva,

Il - prova da inexisténcia de fato impeditivo para licitar ou contratar com a
Administrac@o Publica através de consulta ao Cadastro de Empresas
Inidéneas e Suspensas - CEIS da Controladoria Geral da Unido.

Portanto, compreende-se que o valor da contratacéo é inferior até 1/4
(um quarto) do limite para dispensa das compras em geral, de modo que somente
serdo exigidos os documentos acima, uma vez que nao ha justificativa técnica em

sentido contrario.

N&o obstante, por imposi¢do constitucional, devera ser exigida
regularidade para com a seguridade social, nos termos do § 3° do art. 195 da
CF/1998.

Examinando os documentos juntados aos autos podemos verificar as
declaractes de que trata o art. 136, documento pessoal, comprovante de inscrigdo
estadual no CPF, consulta de inexisténcia de fato impeditivo para contratar junto ao
TCE-MT, CGE-MT, CGU, TCU, SEPLAG-MT, cadastro nacional de pessoa juridica,
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certidao de regularidade fiscal perante a Fazenda Estadual e Municipal, certiddo
negativa trabalhista, certiddo de regularidade perante o FGTS.

A partir do exposto, nota-se a auséncia da certiddo de regularidade

perante _a Seguridade Social (certiddo negativa perante a Fazenda Publica

Federal).

(.11, DA JUSTIFICATIVA DO PRECO

O art. 23 da NLL estabelece a forma de calculo da estimativa das

despesas, nos seguintes termos:

Art. 23. O valor previamente estimado da contratacdo deverd ser
compativel com os valores praticados pelo mercado, considerados 0s
precos constantes de bancos de dados publicos e as quantidades a serem
contratadas, observadas a potencial economia de escala e as
peculiaridades do local de execucédo do objeto.

§ 1° No processo licitatério para aquisicédo de bens e contratagdo de
servi¢cos em geral, conforme regulamento, o valor estimado ser& definido
com base no melhor preco aferido por meio da utilizacdo dos sequintes
parametros, adotados de forma combinada ou néo:

| - composig¢éo de custos unitarios menores ou iguais & mediana do item
correspondente no painel para consulta de pre¢os ou no banco de precos
em salde disponiveis no Portal Nacional de Contrata¢cdes Publicas
(PNCP);

Il - contratacdes similares feitas pela Administragdo Publica, em execuc¢éo
ou concluidas no periodo de 1 (um) ano anterior a data da pesquisa de
precos, inclusive mediante sistema de registro de pre¢os, observado o
indice de atualizagao de pregos correspondente;

1l - utilizac&@o de dados de pesquisa publicada em midia especializada, de
tabela de referéncia formalmente aprovada pelo Poder Executivo federal
e de sitios eletrénicos especializados ou de dominio amplo, desde que
contenham a data e hora de acesso;

IV - pesquisa direta com no minimo 3 (trés) fornecedores, mediante
solicitacdo formal de cotagdo, desde que seja apresentada justificativa da
escolha desses fornecedores e que ndo tenham sido obtidos os
orcamentos com mais de 6 (seis) meses de antecedéncia da data de
divulgacao do edital;

V - pesquisa na base nacional de notas fiscais eletrénicas, na forma de
regulamento.

8 4° Nas contratacdes diretas por inexigibilidade ou por dispensa,
quando nao for possivel estimar o valor do objeto na forma estabelecida
nos 88 1° 2° e 3° deste artigo, o contratado deverd comprovar
previamente que 0s precos estdo em_ conformidade com os
praticados em_contratacdes semelhantes de objetos de mesma
natureza, por meio da apresentacado de notas fiscais emitidas para outros
contratantes no periodo de até 1 (um) ano anterior a data da contratacao
pela Administrac@o, ou por outro meio idéneo. (g.n.)
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Consoante se observa no supracitado 84°, nas contratacdes diretas,
em regra o valor do objeto deve ser estimado da mesma forma que nas licitagdes.
Excepcionalmente, sera permitido que o contratado comprove a compatibilidade
com 0s precos praticados em contratacdes semelhantes de objetos de mesma
natureza, preferencialmente através da apresentacéo de notas fiscais emitidas para
outros contratantes no periodo de até 1 (um) ano anterior & data da contratacéo

pela Administracéo.

Tal previsao vai no mesmo sentido da Orientacdo Normativa AGU n°
17, de 1° de abril de 2009, in verbis:

A razoabilidade do valor das contratacdes decorrentes de inexigibilidade
de licitacdo podera ser aferida por meio da comparacdo da proposta
apresentada com os prec¢os praticados pela futura contratada junto a
outros entes publicos e/ou privados, ou outros meios igualmente
idéneos. (grifamos)

Ainda sobre o tema, o Decreto Estadual n. 1525/2022 esclarece sobre

a pesquisa de precos no seguinte sentido:

Art. 43 A pesquisa de pre¢o tem como objetivos:

| - fixar o pre¢o estimado e justo do objeto da contratacdo, inclusive seus
aditivos, visando a selecdo da proposta mais vantajosa para a
Administracao;

Il - delimitar os recursos orgamentarios necessarios para a contratacao;
[l - definir a forma de contratacéo;

IV - identificar a necessidade, de exclusividade de participagdo de
microempresas e empresas de pequeno porte nos itens ou lotes cujo valor
se enguadre nos limites previstos na Lei Complementar Estadual n® 605,
de 29 de agosto de 2018 e suas alteracdes;

V - identificar a existéncia de sobreprecos em itens de planilhas de custos;

VI - identificar a existéncia de fraude, simulacdo ou qualquer outro
mecanismo que vise a frustrar a legitimidade da pesquisa de precos,
inclusive jogos de planilhas;

VIl - impedir a utilizacdo de precos inexequiveis ou excessivamente
elevados;

VIIl - servir de pardmetro objetivo para julgamento das ofertas
apresentadas;

IX - auxiliar na identificagcdo da necessidade de negociacdo dos precos
registrados em ata com os fornecedores.
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Especificamente quanto a inexigibilidade, o Decreto Estadual dispbe

0 seguinte:

Art. 52 Nos casos de inexigibilidade, quando néo for possivel estimar o
valor do objeto na forma estabelecida na se¢éo anterior, a justificativa de
precos se dard mediante comprovacdo dos precos praticados pelo
contratado em contratacbes semelhantes de objetos de mesma natureza,
por meio da apresentacdo de notas fiscais emitidas para outros
contratantes, publicos ou privados, contratos, empenhos, extratos
contratuais e documentos equivalentes, emitidos no periodo de até 01
(um) ano anterior a data da pesquisa de precgos, ou por outro meio idéneo
devidamente justificado.

Paréagrafo Unico Excepcionalmente, caso a futura contratada ndo tenha
comercializado o objeto anteriormente, a justificativa de preco de que trata
este artigo podera ser realizada com objetos semelhantes de mesma
natureza, devendo constar no processo demonstracdo de que as
especificacdes técnicas apresentam similaridade com o objeto pretendido.

Nesse sentido, observa-se que foi realizado o Relatério n.°
084/2024/GDC/DAC certificando que o valor da contratacdo estd compativel com os

valores de mercado.

1. DA MINUTA DE CONTRATO

Nessa questédo, cumpre ressaltar que o art. 241 do Decreto Estadual
n.° 1525/2021 elencou as hipo6teses de dispensa da utilizagdo do instrumento de
contrato, dentre elas, destaca-se as contratacdes cujo valor ndo ultrapasse o limite

da dispensa, vejamos abaixo:

Art. 241. O instrumento de contrato é obrigatorio, salvo nas seguintes
hip6teses, em que o 6rgdo ou entidade poderd substitui-lo por outro
instrumento habil, como carta-contrato, nota de empenho de despesa,
autorizacdo de compra ou ordem de execucdo de servico:
| - contratacBes cujo valor ndo ultrapasse o limite para dispensa de
licitacdo em razao de valor;
Il - compras com entrega imediata e integral dos bens adquiridos e dos
quais nao resultem obrigag6es futuras, inclusive quanto a assisténcia
técnica, independentemente de seu valor;
lIl - contratag&@o de servicos para execucdo imediata e integral dos quais
ndo resultem obrigacdes futuras, inclusive quanto a assisténcia técnica,
independentemente de seu valor.
§ 1° Considera-se entrega ou execucao imediata aquela com prazo de
conclusdo de até 30 (trinta) dias, a contar do recebimento da respectiva
ordem de servico ou fornecimento.
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§ 2° A s hipéteses de substituicdo do instrumento de contrato, aplica-se,
no que couber, o disposto no art. 92 da Lei Federal n® 14.133/2021.

Nesse mesmo sentido € a Orientacdo Normativa 84, de 17 de maio
de 2024:

Enunciado: | - E possivel a substitui¢cdo do instrumento de contrato a que
alude o art. 92 da Lei n° 14.133, de 2021, por outro instrumento mais
simples, com base no art. 95, inciso |, do mesmo diploma legal, sempre

que:

a) o valor de contratos relativos a obras, servicos de engenharia e de
manutengdo de veiculos automotores se encaixe no valor atualizado
autorizativo da dispensa de licitag@o prevista no inciso | do art. 75, da Lei
n° 14.133, de 2021; ou

b) o valor de contratos relativos a compras e servicos em geral se encaixe
no valor atualizado que autoriza a dispensa de licitag&o prevista no inciso
Il do art. 75, da Lei n°® 14.133, de 2021. Il - Ndo importa para a aplicagéo
doinciso | do art. 95, da Lei n® 14.133, de 2021, se a contratacdo resultou

de licitagdo, inexigibilidade ou dispensa.

Fonte: Parecer n. 00016/2023/CNLCA/CGU/AGU e respectivos aprovos.

Em razdo disso, entende-se possivel a dispensa da utilizacdo do
instrumento de contrato, no caso, pela Nota de Autorizacdo de Despesa ou outro

documento equivalente.

Apesar disso, o instrumento hébil devera conter as informacgfes
necessarias do art. 247 do Decreto Estadual n.° 1.525/2022, sem prejuizo de que
tais informacdes, naquilo que for aplicavel, estejam inseridas no Termo de

Referéncia, conforme passaremos a examinar abaixo:

CLAUSULAS OBRIGATORIAS DO CONTRATO A CLAUSULA CONSTA NO

CONTRATO OU TERMO DE
(ART. 247 DO DECRETO 1525/2022) REFERENCIA (NO QUE COUBER)?

| - nome das partes e de seus representantes; ()sim () ndo (x)ndo se aplica -

I - finalidade; (xX)sim ( ) nado () ndo se aplica - item
1

Il - ato autorizativo; () sim () ndo (x) ndo se aplica
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IV - nmero do processo da licitagdo ou contratagao
direta;

()sim ( )ndo (x)nédo se aplica

V - obrigatoriedade de sujei¢cao dos contratantes as
regras da Lei Federal n° 14.133/2021 e as suas
cldusulas;

( x)sim ()néo -item 26

VI - condicdes de execucéo.

Iltem 7

(x)sim ( )nédo

§ 1° S&o necessarias em todo contrato clausulas que
estabelecam:

| - 0 objeto e seus elementos caracteristicos;

ltem 1

(x)sim ( )nao

Il - a vinculagéo ao edital de licitagdo e a proposta
do licitante vencedor ou ao ato que tiver autorizado
a contratacdo direta e a respectiva proposta;

Iltem 27

( x)sim ( )néo

Il - a legislag&o aplicavel & execugéo do contrato,
inclusive quanto aos casos omissos;

Iltem 26

(x)sim ( )néo

IV - o regime de execucdo ou a forma de | ltem 7
fornecimento; ( X)sim () ndo
Item 6, 11 e 14

V-oprecoe
V.l - as condi¢Bes de pagamento,

V.II - os critérios, a data-base e a periodicidade do
reajustamento de precos e

V.1II. os critérios de atualizacdo monetéria entre a
data do adimplemento das obrigacdes e a do efetivo
pagamento;

(x)sim ( )néo
(x)sim ( )néo

(x)sim ( )néo

(x)sim () nao

VI - os critérios e a periodicidade da medicéo,
guando for o caso, e o prazo para liquidacéo e para
pagamento;

(x )sim ( ) nao () ndo se aplica —
item 11

VIl - os prazos de inicio das etapas de execucéo,
conclusdo, entrega, observacdo e recebimento
definitivo, quando for o caso;

Iltem 7

(x) sim () néo se aplica

VIII - o crédito pelo qual correra a despesa, com a
indicacdo da classificagcao funcional programatica e
da categoria econémica,;

ltem 12

( x)sim ( )nédo

IX - a matriz de risco, quando for o caso, discriminara
a faixa de variacdo de preco de mercado a partir da
qgual se considera que ha desequilibrio contratual
para fins de deferimento de revisdo, desde que
presente 0s demais requisitos;

( )sim ( )ndo (x)nao éocaso

X - 0 prazo para resposta ao pedido de repactuagéo
de precos, quando for o caso;

( )sim ( )ndo (x)n&o éocaso
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Xl - prazo para resposta ao pedido de
restabelecimento do  equilibrio  econdmico-
financeiro, quando for o caso;

ltem 15

(x)sim ( )néo

XIl - as garantias oferecidas para assegurar sua
plena execucédo, quando exigidas, inclusive as que
forem oferecidas pelo contratado no caso de
antecipacdo de valores a titulo de pagamento;

( )sim ( )ndo (x)n&o éocaso

Xlll - o prazo de garantia minima do objeto,
observados os prazos minimos estabelecidos nesta
Lei e nas normas técnicas aplicaveis, e as condicdes
de manutencgdo e assisténcia técnica, quando for o
caso;

()sim ( )ndo (x)ndo é ocaso

XIV - os direitos, as obrigacbes e as
responsabilidades das partes,

XIV.l - as penalidades cabiveis e os valores das
multas e suas bases de calculo;

(x)sim ( )ndo-item 18 e 19

(x)sim ( )ndo -item 21

XV - as condi¢cBes de importacdo e a data e a taxa
de cambio para conversdo, quando for o caso;

( )sim ( )ndo (x)nao éocaso

XVI - a obriga¢é@o do contratado de manter, durante
toda a execucdo do contrato, em compatibilidade
com as obrigacdes por ele assumidas, todas as
condi¢Bes exigidas para a habilitacdo na licitago,
ou para a qualificacdo, na contratacao direta;

Iltem 18

(x )sim ( )nao

XVII - a obrigacdo de o contratado cumprir as
exigéncias de reserva de cargos prevista em lei,
bem como em outras normas especificas, para
pessoa com deficiéncia, para reabilitado da
Previdéncia Social e para aprendiz;

( X)sim ( )nédo -item?7

XVIII - o modelo de gestédo do contrato, observados
0s requisitos definidos em regulamento;

(x)sim ( )n&do-—anexo |

XIX - os casos de extin¢ao.

Iltem 23

(x)sim () néo

XX - o termo inicial para o computo da anualidade
da repactuacgédo e do reajuste, bem como

XX.I - o indice que compora a base de calculo deste.

Item 14

( x)sim ( )ndo () ndo se aplica

(X) sim () nédo () ndo se aplica

XXI - a opgéo dos contratantes pela adocdo dos
meios alternativos de resolugdo de controvérsias,
com a possibilidade de prévia submissao do conflito
a Camara de Resolugédo de Conflitos Contratuais da
Procuradoria do Estado.

(x )sim () ndo—item 28

§2° clausula que declare competente o foro da sede
da Administracdo para dirimir qualquer questdo

()sim (x)ndo se aplica—
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contratual (ressalvadas as hip6teses dos incisos | a
1.

O mesmo decreto estadual prevé, adicionalmente, em seus artigos

250 e 2518, que o contrato devera:

a. distinguir prazo de execucdo (prazo que o contratado dispbe para
executar a sua obrigacdo) e prazo de vigéncia (prazo do contrato,
contado do momento em que ele é considerado apto a produzir efeitos
até que todos os seus efeitos sejam consumidos, inclusive recebimento
e pagamento por parte da empresa, excetuando-se o0 prazo de garantia

técnica) —_no caso em tela, 0 prazo de execucdo consta no item 7 e o

prazo de vigéncia do contrato no item 9;

b. conter, de acordo com as peculiaridades de seu objeto e de seu regime
de execucdao, clausula que preveja periodo antecedente a expedicao
da ordem de servico para verificacdo de pendéncias, liberacdo de areas
ou adocédo de outras providéncias cabiveis para a regularidade do inicio

de sua execucéo - no caso em tela, entende-se ndo houve previséo pelo

setor técnico acerca dessa necessidade, uma vez que ndo ha

informacdes no DFD e no item 7 do Termo de Referéncia.

Diante do exposto, verifica-se que ndo ha recomendacbes a serem

feitas.

IV — DA PUBLICACAO

71 - licitagdo internacional para a aquisicdo de bens e servicos cujo pagamento seja feito com o produto de financiamento
concedido por organismo financeiro internacional de que o Brasil faca parte ou por agéncia estrangeira de cooperacéo;

Il - contratagdo com empresa estrangeira para a compra de equipamentos fabricados e entregues no exterior precedida de
autorizacao do chefe do Poder Executivo;

111 - aquisicdo de bens e servicos realizada por unidades administrativas com sede no exterior.

8 Art. 250 O Contrato devera distinguir:

a) prazo de execugdo: prazo que o contratado dispde para executar a sua obrigacéo;

b) prazo de vigéncia: prazo do contrato, contado do momento em que ele é considerado apto a produzir efeitos até que
todos os seus efeitos sejam consumidos, inclusive recebimento e pagamento por parte da empresa, excetuando-se o prazo
de garantia técnica.

Art. 251 De acordo com as peculiaridades de seu objeto e de seu regime de execugdo, o contrato contera clausula que
preveja periodo antecedente a expedicéo da ordem de servico para verificagdo de pendéncias, liberagdo de areas ou adogédo
de outras providéncias cabiveis para a regularidade do inicio de sua execugo.
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A Nova Lei de Licitagbes - NLL abandona o conceito de imprensa

oficial e adota o de “sitio eletronico oficial” (art. 6°, LII).

Segundo as licdes dos professores RAFAEL SERGIO DE OLIVEIRA
e DANIEL BARRAL®, a publicacdo dos atos exigidos pela NLL deverd sempre
ocorrer no PNCP, j& que a lei caracterizou esse sitio eletrénico oficial como aquele
destinado a divulgacao centralizada e obrigatéria (art. 174, | da NLL). Para eles,

portanto, a publicacdo de sitios estaduais e municipais serd meramente facultativa
(art. 175).

Segundo o art. 72, paragrafo unico, da NLL, devera ser divulgado e
mantido a disposicdo do publico em sitio eletrénico oficial: a) o ato que autoriza a

contratacao direta; b) o extrato decorrente do contrato.

V. DO PARECER

Ante o exposto, OPINO pela possibilidade de contratacéo direta, por

inexigibilidade de licitacdo, da profissional Sra. Aloma Ribeiro Felizardo para

proferir a palestra “Violéncia nas Redes e ato infracional”, nos termos do art.74,
inciso lll, alinea “f” c/c art. 6°, inc. XVIII da Lei n. 14.133/21 e Decreto Estadual n.°
1.525/2022, desde que:

1) seja juntado o checklist de conformidade quanto aos
documentos enumerados no art. 66, do Decreto Estadual n.°
1525/2022 e quanto a eventuais apontamentos formulados no
parecer juridico;

2) seja juntada a certiddo negativa de regularidade fiscal perante

Fazenda Publica Federal (seguridade Social);

Ressaltamos, por fim, que a divulgacdo no Portal Nacional de
Contratacdes Publica € condicéo indispensavel para a eficacia do contrato e de

9 Curso “A Nova Lei de Licitagdes”, ministrado pelo Portal L&C no més 11/2021.
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seus aditamentos e devera ocorrer em até 10 dias Uteis, contados da assinatura do
instrumento (art. 94, inciso Il, da Lei 14.133/2021).

E o parecer, s.m.j.

A Consideracdo Superior.

Cuiab4, 12 de julho de 2024.
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