DEFENSORIA PUBLICA
DO ESTADO DE MATO GROSSO

DIRETORIA DE AQUISIGOES E CONTRATOS

Processo n2 12917/2024.

RELATORIO n2 085/2024/GDC/DAC

Procedimento de Cotagdo

Em cumprimento a determinacdo superior constante do Processo n® 12917/2024, afase n? 2,
bem como as coordenadas descritas na fase n2 3, nos termos previsto no artigo 58, da Portaria
1016/2020/DPG — Regimento Interno, passamos a relatar o desenvolvimento dos trabalhos
visando a aquisi¢ao de 22 (vinte e duas) inscricdes para o XVI CONADEP — Congresso Nacional
das Defensoras e Defensores Publicos, que se realizara nos dias 12 a 15 de novembro de 2024,
na cidade de S3o Luiz — MA, a serem distribuidos para a participacdo de Defensoras e
Defensores Publicos de Mato Grosso no referido evento.

Considerando as informagdes prestadas no Documento de Formalizagao de Demanda

juntado na fase 1, a presente contratacao se dara pela modalidade de Inexigibilidade.

Salientamos que a pesquisa de preco sera realizada nos moldes da Lei de Licitagdes n2
14.133/2021 bem como o Decreto Estadual n? 1.525/2022, descreve os critérios que devem

ser estabelecidos na pesquisa de preco, conforme descri¢ao abaixo.

“Decreto Estadual n® 1.525/2022:

Art. 43 A pesquisa de prego tem como objetivos:

I - fixar o prego estimado e justo do objeto da contratagdo, inclusive seus
aditivos, visando a selegdo da proposta mais vantajosa para a Administragdo;
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Il - delimitar os recursos orcamentdrios necessdrios para a contratagdo;

Il - definir a forma de contratagdo;

IV - identificar a necessidade, de exclusividade de participagdo de
microempresas e empresas de pequeno porte nos itens ou lotes cujo valor se
enquadre nos limites previstos na Lei Complementar Estadual n® 605, de 29
de agosto de 2018 e suas alteragdes;

V - identificar a existéncia de sobreprecos em itens de planilhas de custos;

VI - identificar a existéncia de fraude, simulagdo ou qualquer outro mecanismo
que vise a frustrar a legitimidade da pesquisa de pregos, inclusive jogos de
planilhas;

VIl - impedir a utilizagdo de pregos inexequiveis ou excessivamente elevados;
VIII - servir de parGmetro objetivo para julgamento das ofertas apresentadas;
IX - auxiliar na identificagéo da necessidade de negociagdo dos pregos
registrados em ata com os fornecedores.”

1) DESCRICAO DO OBJETO E QUANTITATIVO:

A presente cotacdo fora realizada visando a aquisi¢cdo de 22 (vinte e duas) inscri¢cbes para
o XVI CONADEP — Congresso Nacional das Defensoras e Defensores Publicos, que se realizard
nos dias 12 a 15 de novembro de 2024, na cidade de Sdo Luiz — MA, a serem distribuidos para a
participacdo de Defensoras e Defensores Publicos de Mato Grosso no referido evento.,
conforme Documento de Formalizacdo de Demanda — DFD confeccionado pela Escola Superior
da Defensoria Publica.

O presente servico foi dividido em 01 (um) item.

2) FONTES CONSULTADAS:

Foram utilizadas as ferramentas oferecidas pelo Governo Federal e pelo Controle

Externo Estadual, para o levantamento dos valores praticados no ambito publico:

- Radar de Precos do Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso — TCE/MT;

- Banco de Precos;
- Painel de Precos do Governo Federal;
- PNCP - Portal Nacional de Contratacdes Publicas;

- SIAG — Sistema de Aquisi¢des Governamentais;
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- IOMAT — Superintendéncia da Imprensa Oficial do Estado de Mato Grosso

Endereco eletrénico das fontes consultadas:

https://radardeprecos.tce.mt.gov.br/extensions/radarcompraspublicas/panel.

html

https://www.bancodeprecos.com.br/Home/Dashboard

https://paineldeprecos.planejamento.gov.br/

https://pncp.gov.br/

https://aquisicoes.seplag.mt.gov.br/sgc/faces/pub/sgc/central/ltemCompraPagelist.jsp

https://www.iomat.mt.gov.br/

3) PRECOS COLETADOS:

Para que seja considerado uma cesta de preco aceitavel, deverd ser diversificado ao
maximo as fontes de referéncia, empregando analise critica e tratamento estatistico dos
dados, com objetivo de desprezar valores distorcidos e definir um preco de referéncia com o
rigor.

E pertinente salientar que esta manifestagdo tomou por base no critério de coleta dos

precos o Art. 45 do Decreto n2 1.525/2022 onde diz que:

“Art. 45 Na pesquisa de pregos, sempre que possivel, deverdo ser observadas
as condicbes comerciais praticadas, como prazos e locais de entrega,
instalagdo e montagem do bem ou execugGo do servico, quantidade
contratada, formas de pagamento, fretes, garantias exigidas e marcas e
modelos, quando for o caso, observadas a potencial economia de escala e as
peculiaridades do local de execugdo do objeto.”

“Art. 52. Nos casos de inexigibilidade, quando ndo for possivel estimar o valor
do objeto na forma estabelecida na segdo anterior, a justificativa de pregos se
dard mediante comprovaglo dos pregos praticados pelo contratado em
contratagbes semelhantes de objetos de mesma natureza, por meio da
apresentagdo de notas fiscais emitidas para outros contratantes, publicos ou
privados, contratos, empenhos, extratos contratuais e documentos
equivalentes, emitidos no periodo de até 01 (um) ano anterior G data da
pesquisa de pregos, ou por outro meio idéneo devidamente justificado.
Pardgrafo unico. Excepcionalmente, caso a futura contratada ndo tenha
comercializado o objeto anteriormente, a justificativa de preco de que trata
este artigo poderd ser realizada com objetos semelhantes de mesma
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natureza, devendo constar no processo demonstragdo de que as
especificagdes técnicas apresentam similaridade com o objeto pretendido.”

Bem como o Art. 23 da Lei 14.133/2021, onde diz que:

Lein® 14.133/2021

“Art. 23. O valor previamente estimado da contratagdo deverd ser compativel
com os valores praticados pelo mercado, considerados os pregcos constantes
de bancos de dados publicos e as quantidades a serem contratadas,
observadas a potencial economia de escala e as peculiaridades do local de
execugdo do objeto.

[...]

§ 42 Nas contratagdes diretas por inexigibilidade ou por dispensa, quando néGo
for possivel estimar o valor do objeto na forma estabelecida nos §§ 19, 29 e 32
deste artigo, o contratado deverd comprovar previamente que 0s pre¢os
estdo em conformidade com os praticados em contratacbes semelhantes de
objetos de mesma natureza, por meio da apresentagdo de notas fiscais
emitidas para outros contratantes no periodo de até 1 (um) ano anterior a
data da contratagdo pela Administragdo, ou por outro meio idéneo.”

O Art. 72 da Lei 14.133/2021 nos diz que:

“Art. 72 O processo de contratagdo direta, que compreende os casos de
inexigibilidade e de dispensa de licitagdo, deverd ser instruido com os
seguintes documentos:

[.]
Il —estimativa de despesa, que deverd ser calculada na forma estabelecida no
art. 23 desta Lei;”

Nas contratacdes decorrentes de Inexigibilidade de licitacdo pode ser feita mediante a
comprovacao do valor ofertado com aqueles praticados pelo contratado junto a outros entes
publicos ou privados, envolvendo o mesmo objeto ou objeto similar.

A drea técnica apresentou orgamento no Documento de Formalizagdo de Demanda, qual
foi utilizado conforme tabela anexo.

Quanto a precos publicos, foram localizados valores da futura contratada, conforme
consta na tabela anexo, sendo observado o periodo maximo de 01 (um) ano anterior a data

desta pesquisa de preco.
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4) METODOLOGIA UTILIZADA:

A Instrucdo Normativa da SEGES/ME n® 65/2021, dispde sobre os procedimentos
administrativo para a realizacdo de pesquisa de precos para aquisicdo de bens e contratacao de
servicos em geral, no ambito da administracao publica federal direta, autarquica e fundacional.

Em seu Art. 32 dispGe sobre a elaboracdo da pesquisa de preco:

“Art. 32 A pesquisa de pregos serd materializada em documento que conterd,
no minimo:
| - descrigcdo do objeto a ser contratado;
Il - identificagdo do(s) agente(s) responsavel(is) pela pesquisa ou, se for o
caso, da equipe de planejamento;
Il - caracterizagdo das fontes consultadas;
IV - série de pregos coletados;
V - método estatistico aplicado para a defini¢éo do valor estimado;
VI - justificativas para a metodologia utilizada, em especial para a
desconsideragdo de valores inconsistentes, inexequiveis ou excessivamente
elevados, se aplicavel;
VIl - memdria de cdlculo do valor estimado e documentos que lhe ddo
suporte; e

VIII - justificativa da escolha dos fornecedores, no caso da pesquisa
direta de que dispde o inciso IV do art. 52.”

A definicdo do método para estabelecer o pre¢o de referéncia para a
aquisicdo/contratacdo é tarefa discriciondria do gestor publico. Esse foi o entendimento do

Tribunal de Contas da Unido — TCU no Acérdao 4952/2012 — Plenario, que diz:

“A definicdo da metodologia a ser empregada no processo de elaboragéo de
pesquisa de pregos se encontra nitidamente dentro do espago de escolha
discriciondria da administragdo”. Existem outras técnicas (média ponderada,
média saneada e outras) que podem ser utilizadas desde que devidamente
justificados pela autoridade competente. E importante ressaltar que o
emprego de qualquer que seja a metodologia néGo pode suceder em equivoco
ou levar a resultado diverso do fim almejado em lei.

Este recurso possibilita ao gestor publico desconsiderar os precos que se revelem
evidentemente fora da média de mercado, a exemplo do que define o Acérddo 2943/2013 —

TCU — Plenario, que diz:

“(...) deixe de considerar, para fins de elaboragéo do mapa de cotagbes, as
informagdes relativas a empresas cujos pregos revelem-se evidentemente fora
da média de mercado, (...), de modo a evitar distor¢cées no custo médio
apurado e, consequentemente, no valor mdximo a ser aceito para cada item
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licitado(...). ”.

Neste sentido o Decreto Estadual n? 1.525/2022, também se posiciona no Art. 47, onde
diz que:

“Art. 47 Serdo utilizados como métodos para obtengdo do prego estimado a
meédia, a mediana ou o menor dos valores obtidos na pesquisa de pregos,
desde que o cdlculo incida sobre um conjunto de no minimo 03 (trés) precos
oriundos dos pardmetros de que trata o art. 46 deste Decreto,
desconsiderados os valores inexequiveis e os excessivamente elevados.

§ 12 Poderdo ser utilizados outros critérios ou métodos, assim como menor
quantidade de precos que a prevista no caput deste artigo, desde que
devidamente justificados nos autos pelo gestor responsdvel e aprovados pela
autoridade competente.

§ 22 O prego estimado da contratagdo também poderd ser obtido pelo
acréscimo ou decréscimo de determinado percentual, de forma a aliar a
atratividade do mercado e a mitigagGo do risco de sobreprego.
§ 32 Salvo quando estabelecido de forma diversa e justificada nos autos, serGo
considerados:

| - precos excessivos, aqueles que sejam superiores a 30% (trinta por cento) da
meédia dos demais pregos;

Il - pregos inexequiveis, aqueles que sejam inferiores a 70% (setenta por cento)
da média dos demais precos.

§ 42 A ndo consideracGo de propostas inexequiveis ou excessivamente
elevadas deve ser declarada expressamente pela drea técnica competente,
sendo possivel a ressalva de situagées excepcionais devidamente justificadas
de acordo com a natureza ou especificidade do bem ou servico em cotagdo.”

5) JUSTIFICATIVA PARA A METODOLOGIA:

Com vistas a conferir confiabilidade e representatividade na afericdo dos precos
correntes de mercado, foi utilizado o Coeficiente de Variacdo (CV) de forma a identificar a
homogeneidade da amostra, empregando o limite maximo de 25%.

Neste sentido, caso o CV seja superior a 25% serd utilizado como Medida Estatistica a
MEDIANA e caso o inferior a 25% serd utilizado como Medida Estatistica a MEDIA.

A média é a soma de todas as medi¢bes divididas pelo numero de observa¢des no
conjunto de dado. Em razdo de ser suscetivel aos valores extremos, a média normalmente é
utilizada quando 0s dados estao dispostos de forma homogénea.

A mediana é o valor do meio que separa a metade maior da metade menor no conjunto
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de dados. Menos influenciada por valores muito altos ou muito baixos, a mediana pode ser
adotada em casos onde os dados sdo apresentados de forma mais heterogénea e com um
numero pequeno de observacgodes.

Menor dos valores é quando o bem ou servico for executado por algumas poucas
empresas em ambiente de baixa competicdo econdmica o preco estimado serd aquele de menor
valor dentre os obtidos.

Desta feita, nos termos previstos no artigo 58, da Portaria 1016/2020/DPG — Regimento
Interno - encaminhamos abaixo tabela resumida bem como anexo, a composicao de valores do
procedimento Inexigibilidade diminuto valor, com os precos que foram levantados até a data

de encerramento deste relatdrio, distribuidos em tabelas individuais para cada item.

6) VALOR ESTIMADO:

E extremamente relevante lembrar que as condi¢des de comercio oferecidas pelo varejo
ao consumidor final podem ser diferentes das condi¢Ges comerciais nas vendas ao Governo.
Formas de pagamento, frete, economia de escala, custos administrativos de formalizacdo de
venda podem interferir nos pregos referenciais quando comparamos o mercado privado e o
setor publico.

Considerando o exposto, com vistas a conferir confiabilidade e representatividade na
afericdo dos precos correntes de mercado, foi utilizado o Coeficiente de Variagdo (CV), de forma
a identificar a homogeneidade da amostra, empregando o limite maximo de 25% de CV.

Assim, a presente metodologia fica demonstrada na tabela presente, anexa a este

instrumento.

ITEM | QUANTIDADE VALOR TOTAL

01 22 R$ 21.700,00

Informamos que a Planilha que comprova que foi utilizado a metodologia de tratamentos

dos valores encontra-se anexo.
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E pertinente mencionar que o Mapa Comparativo de pregos terd validade de 1 (um) ano,

a contar da data de sua assinatura.
7) JUSTIFICATIVA DA ESCOLHA DOS FORNECEDORES:

A Lei 14.133/2021 em seu Art. 23, IV diz que:

“Art. 23.

IV - pesquisa direta com no minimo 3 (trés) fornecedores, mediante
solicitagdo formal de cotagdo, desde que seja apresentada justificativa da
escolha desses fornecedores e que ndo tenham sido obtidos os or¢amentos
com mais de 6 (seis) meses de antecedéncia da data de divulgacdo do
edital;”

O levantamento sera feito da seguinte forma cadastro no Radar — MT, Cadastro de fornecedores

da Defensoria Publica de MT e fornecedores potenciais retirados em busca de site de dominio

amplo.
Considerando que o Documento de Formalizacdo de Demanda - DFD apresenta uma
descricdo especifica, exclusivas e uma grade curricular Unica, esta Central de Cotacdo se declinou

em busca de precos publicos e privados com outros fornecedores.

8) DA REGULARIDADE FISCAL DO FORNECEDOR:

O Decreto Estadual n? 1.525/2022 em seu Capitulo Il — Da Habilitacdo nos Art. 1312 ao
1392 elenca os dispositivos gerais referente a habilitacdo juridica, regularidade fiscal,

qualificacdo econ6mico-financeira e qualificacdo técnica.
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EMPRESA ASSOCIACAO NACIONAL DAS DEFENSORAS E
DEFENSORES PUBLICOS
CNPJ n2 03.763.804/0001-30

DOCUMENTAGAO REGULARIDADE
INSS/FGTS REGULAR

PGFN REGULAR

TRT REGULAR
PGE/SEFAZ* REGULAR

TcuU REGULAR

TCE REGULAR

TCE INIDONEO REGULAR

CEIS/ CNEP REGULAR

cGU REGULAR

SICAF REGULAR
MUNICIPAL REGULAR

ST REGULAR

CGE INIDONEAS REGULAR

SIAG REGULAR
RAIS/CAGED REGULAR
FALENCIA E REGULAR
CONCORDATA

Além da regularidade fiscal, o Decreto Estadual em seu Art. 136, menciona declaracées

gue devem ser assinadas, sendo elas juntadas em anexo:

“Art. 136. Além dos documentos de qualificagdo indicados nos artigos
anteriores, serdo exigidas declaragbes do licitante ou proponente de que:

| - para todos os efeitos legais, atende plenamente os requisitos de
habilitagdo exigidos no processo licitatério ou contratagdo direta, sob pena
das sangdes cabiveis;

Il - cumpre as exigéncias de reserva de cargos para pessoa com deficiéncia e
para reabilitado da Previdéncia Social, previstas em lei e em outras normas
especificas;

Il - as propostas econémicas compreendem a integralidade dos custos para
atendimento dos direitos trabalhistas assegurados na Constituicdo Federal,
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nas leis trabalhistas, nas normas infralegais, nas convengbes coletivas de
trabalho e nos termos de ajustamento de conduta vigentes na data de entrega
das propostas;

IV - ndo possui em seu quadro de pessoal e societdrio servidor publico do
Poder Executivo Estadual nas fungbes de geréncia ou administragdo,
conforme o art. 144, inciso X da Lei Complementar Estadual n2 04/1990, ou
servidor do drgdo ou entidade contratante em qualquer fung¢do, nos termos
doart. 92 § 19, da Lei Federal n® 14.133/2021;

V - ndo hd sangbes vigentes que legalmente o proibam de licitar e/ou
contratar com o érgdo ou entidade contratante.”

Caso seja entrega imediata:

Considerando a exigéncia do Decreto Estadual n2 1525/2022 em seu Art. 138, quando se

trata de entrega imediata, serd necessario a apresentacao das seguintes documentacgdes:

“Art. 138. Nas contratagbes para entrega imediata, nas contratagbes em
valores inferiores a 1/4 (um quarto) do limite para dispensa de licitagcéo para
compras em geral e nas contratacbes de produto para pesquisa e
desenvolvimento até o valor de RS 300.000,00 (trezentos mil reais), salvo
quando houver justificativa em contrdrio, serdo exigidos apenas os seguintes
documentos para fins de habilitacéo:

| - contrato ou estatuto social atualizado;

I - documento de identidade do sdcio administrador e procurador, se houver,
com a procuragdo respectiva;

Ill - prova da inexisténcia de fato impeditivo para licitar ou contratar com a
Administracdo Publica através de consulta ao Cadastro de Empresas
Inidéneas e Suspensas - CEIS da Controladoria Geral da Uniéio.”

1) DO CODIGO PUG - TCE/MT:

E importante informar que a plataforma Radar possui pesquisa de pregos em um banco
de dados eletronico com estatisticas gerais de compras, analises intuitivas de especificagdes

demateriais e servigos, pregos publicos de mais de 60 mil produtos e servigos.
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O objetivo desta plataforma é manter online um banco de pregos publicos, organizado
por classe, grupo e tipo de material/produto ou servico, inclusive com evolugdo histérica de

precgos praticados.

A area técnica mencionou o cédigo PUG, sendo o resultado da pesquisa satisfatorio.

2) DAS DILIGENCIAS:

No dia 02 de julho de 2024, entrei em contato com o servidor Gabriel Mendes S. Menezes
solicitando esclarecimento a respeito do quantitativo de aquisicdo de inscri¢cGes, pois no
objeto sintético estd descrito 23 (vinte e trés) inscricbes e na quantidade e estimativa de custo
22 (vinte e duas) inscri¢des. Foi informado pelo servidor citada acima que houve por um lapso

houve esse equivoco e que sdo 22 (vinte e duas) inscricGes a serem adquiridas.

3) QUESTIONAMENTOS:

Ndo houveram questionamentos.

2) DA DILAGAO DE PRAZO CONCEDIDO:

Considerando um dos Principios da Celeridade, o presente procedimento foi encaminhado

antes do prazo estipulado.

3) DO RELATORIO FINAL:

Diante de todo o exposto, informamos que:

. O valor previamente estimado da contratacdo revela-se compativel com os valores
praticados pelo mercado? (art. 23, caput, da Lei 14133/2021).

(x)sim ( )ndo
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° Na definicdo do valor estimado: (art. 23, caput, da Lei 14133/2021)

a. Foram considerados os pre¢os constantes de bancos de dados publicos?
(x)sim ( )nado

b. Foram consideradas as quantidades a serem contratadas?
(x)sim ( )nado

c. Fora observada a potencial economia de escala?
(x)sim ( )nado

d. Foram observadas as peculiaridades do local de execuc¢do do objeto?
(x)sim ( )ndo

e. Foram observadas as condi¢cbes comerciais praticadas? (ex.: prazos e locais de entrega,
instalacGo e montagem do bem ou execugdo do servigo, quantidade contratada, formas e prazos
de pagamento, fretes, garantias exigidas e marcas e modelos).

(x)sim ( )ndo ( )ndo se aplica

f. Foram identificado a necessidade, de exclusividade de participacdo de microempresas e
empresas de pequeno porte nos itens ou lotes cujo valor se enquadre nos limites previstos na
Lei Complementar Estadual n2 605, de 29 de agosto de 2018 e suas alteragoes;

( )sim ( )ndo (x)ndoseaplica

Apds andlise critica dos pregos coletados, certifico que o objeto orcado possui
especificagdo compativel com o objeto a ser adquirido e que seu preco é condizente com o
praticado no mercado.

Concluidos os trabalhos que visam a cotagdao, com a apresentacdao de planilha de
composicdo dos valores estimados (cesta de precos), segue anexo, planilha com valores

estimados unitario e global.

RS 21.700,00

(vinte e um mil e setecentos reais).

Encaminho os autos a Diretoria de Planejamento e Orgamento, para demais

Defensoria Publica do Estado de Mato Grosso — www.defensoriapublica.mt.gov.br
Diretoria de Aquisigdes e Contratos / Geréncia de Cotagao — Telefone (65) 99690-5530
E-mail: cotagdo@dp.mt.gov.br
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Cuiab3g, 03 de julho de 2024.
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