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PARECER JURIDICO N° 358/2026/DJ/CJL

Processo: 2026.0.000012090-8

Descricao: Contratagao de empresa para editoragao e impressao de relatério de gestao 2026

EMENTA. DIREITO ADMINISTRATIVO. CONTRATAGAO DIRETA. CONTRATAGAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA
PRESTAGAO DE SERVIGOS DE EDITORAGAO, REVISAO, PUBLICAGAO E IMPRESSAO DE RELATORIO DE GESTAO DA
DEFENSORIA PUBLICA DO ESTADO DE MATO GROSSO, NOS FORMATOS IMPRESSO E DIGITAL. DISPENSA DE
LICITAGAO EM RAZAO DO VALOR. ART. 75, INCISO II, DA LEI N° 14.133/2021.

1. Contratagao de servigo comum, de natureza nao continuada (servigo por escopo), nos termos do art. 6°, inciso XVII, da Lei n°
14.133/2021. Valor estimado de R$ 51.378,00, abaixo do limite atualizado para dispensa de licitagdo (R$ 65.492,11 - Decreto n°
12.807/2025).

2. Dispensa da elaboragdao do Estudo Técnico Preliminar, nos termos do art. 38, inciso |, alinea "a", do Decreto Estadual n°

1.525/2022. Instrugédo processual em conformidade com os arts. 66, 72 e 148 da legislagao aplicavel.

3. Contradicao procedimental identificada entre o Extrato de Intengdo de Contratagao (dispensa convencional, art. 150 do Decreto
Estadual n° 1.525/2022) e o Termo de Referéncia (dispensa eletrénica, IN SEGES/ME n° 67/2021). Necessidade de saneamento

prévio a contratagéo.



4. Inadequacédo do fundamento legal da clausula de vigéncia (art. 6°, XVII, da Lei n° 14.133/2021 - dispositivo conceitual).

Recomendacgao de adequagao ao art. 111 da Lei n° 14.133/2021 (prorrogagéo automatica de contratos por escopo).

5. Possibilidade de substituicdo do instrumento de contrato por nota de empenho ou instrumento habil equivalente, com fundamento
no art. 241, inciso |, do Decreto Estadual n® 1.525/2022 c/c art. 95, inciso |, da Lei n® 14.133/2021.

6. Necessidade de justificativa para a ndo exigéncia de balanco patrimonial e demonstragdes contabeis (art. 134, Il, do Decreto
Estadual n® 1.525/2022) e de capital social ou patriménio liquido minimo (art. 134, Ill). Necessidade de atualizagdo da clausula de

protecao de dados pessoais.

7. Parecer pela possibilidade juridica da contratacéo direta, condicionada ao atendimento das recomendacgdes formuladas.

I. DO RELATORIO

Trata-se de procedimento iniciado pela Coordenadora de Publicidade e Propaganda em que encaminha o Documento de
Formalizagdo de Demanda visando a contratagdo de empresa especializada na editoragéo, revisdo e impresséao grafica do Relatério de Gestao,

referente aos 4 anos de atuagao da atual Administracao Superior.

Apos a autorizagdo da autoridade competente para o prosseguimento da contratacédo, foram juntados aos autos os seguintes

documentos:
1. Documento de formalizagao de demanda (Sei n® 0628988);
2. Orgamento (Sei n°® 0628991);
3. Extrato de intengéo de contratagao por dispensa de licitagao (Sei n°® 0644687);
4. Documentos pessoais (Sei n° 0646866);

5. Anexo de atestado de capacidade técnica (Sei n°® 0646871);



6. Proposta atualizada (Sei n°® 0646875);

7. Anexo compilado de pregos privados (Sei n°® 0646877);

8. Planilha de cotacgéao (Sei n°® 0646879);

9. Relatério de cotagdo n° 090/2026/GDC/DAC (Sei n° 0646880);
10. Anexo certiddes (Sei n°® 0646900);

11. Checklist de cotagao (Sei n°® 0646919);

12. Declaragao de disponibilidade orgamentaria (Sei n° 0650767);
13. E-mails de diligéncias (Sei n°® 0656722, 0658562 e 0659125);
14. Termo de Referéncia (Sei n° 0660037);

15. Minuta de Contrato (Sei n° 0661879).

Por fim, os autos foram encaminhados a esta Diretoria para emissao de parecer acerca da possibilidade de aquisicdo por meio de

dispensa de licitagao.

E o relatério.

Il. DA ANALISE
a) DA NAO CARACTERIZACAO DE ARTIGOS DE LUXO

Dispbe o art. 32, paragrafo segundo, do Decreto n. 1.525/2022, que a area técnica responsavel pela contratacdo devera indicar se

0 objeto pretendido se insere na categoria de artigo de luxo ou artigo comum.

Isso se faz necessario porque o referido Decreto veda terminantemente a aquisi¢ao de artigos classificados como de luxo, por forga

do caput, do seu art. 31.



In casu, o Termo de Referéncia indicou que o objeto ndo € classificado como de luxo.

b) DO CABIMENTO DA DISPENSA E DO NAO FRACIONAMENTO DE DESPESA

Inobstante a regra geral para contratacbes administrativas seja o prévio procedimento licitatério (art. 37, inc. XXI, CF), sabe-se que
nosso ordenamento juridico autoriza algumas hipoteses de contratagao direta, a exemplo do art. 75, inc. Il, da Lei n. 14.133/2021, relativamente

as chamadas aquisi¢des de pequeno valor.

Em vista do que dispde o art. 182, da mesma Lei, cabe ao Poder Executivo Federal atualizar anualmente o valor correspondente a
essa hipétese de dispensa, estando este, no momento, fixado em R$ 65.492,11, de acordo com o Decreto n. 12.807/2025, publicado em 29 de

dezembro de 2025. No presente caso, a contratagao esta abaixo desse valor.
De toda sorte, impende enfatizar, a respeito desses limites de valores, que o §1°, e os incisos | e Il, do art. 75, da Nova Lei de
Licitagdes, rechagam o chamado fracionamento de despesas, nos termos abaixo reproduzidos:
Art. 75 [..]
§ 1° Para fins de aferigdo dos valores que atendam aos limites referidos nos incisos | e Il do caput deste artigo, deveréo ser observados:
| - 0 somatério do que for despendido no exercicio financeiro pela respectiva unidade gestora;

Il - 0 somatdrio da despesa realizada com objetos de mesma natureza, entendidos como tais aqueles relativos a contratagbes no mesmo ramo de

atividade.

O Decreto Estadual n. 1.525/2022 também traca regramento atinente a essa questao:

Art. 155. Para fins de aferigdo dos valores que atendam aos limites referidos nos incisos | e Il do caput do art. 75 da Lei Federal n® 14.133/2021,
devera ser observado o somatério do que for despendido no exercicio financeiro, em cada unidade orgamentaria, por objetos de mesma natureza ou

subelemento de despesa, entendidos como tais aqueles relativos a contratagdes no mesmo ramo de atividade.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/lei/L14133.htm

Acerca dessa questao, é oportuno trazer alguns recortes da Resolugao Consulta n. 21/20211, do TCE/MT, aplicavel, no que couber,

as disposi¢des da nova Lei:

(..)

5) Objetos de mesma natureza sao espécies de um mesmo género; ou possuem similaridade na fung¢ao; cujos potenciais fornecedores

sejam 0os mesmos;

6)_A classificacdo orcamentaria (elemento ou subelemento de despesas)_e a identidade ou qualidade do fornecedor séo insuficientes,

isoladamente, para determinacao da obrigatoriedade de licitar ou definicao da modalidade licitatoria;

7) O gestor deve zelar por uma precisa definigdo do objeto, programando suas contratagées em observancia ao principio da anualidade da despesa;

8) O ramo de atividade da empresa licitante deve ser compativel com o objeto da licitagdo e sua definicido ndo esta vinculada,

necessariamente, ao subelemento de despesas.

9) A contratacédo que for autbnoma, assim entendida aquela impossivel de ter sido prevista (comprovadamente), mesmo que se refira a objeto

idéntico ou de mesma natureza de contratagdo anterior, podera ser realizada por dispensa em razao de pequeno valor ou adotada a

modalidade licitatdria, isoladamente.

Como se depreende, para fins de afericdo do somatorio de despesas de um mesmo “ramo de atividade”, € insuficiente analisar tao

somente a classificagado orgamentaria (elemento ou subelemento de despesas) e a identidade ou qualidade do fornecedor.

Para o E. TCE/MT, integram um mesmo “ramo de atividade” os objetos pertencentes a um mesmo género ou que possuam

similaridade na fungéao, cujos potenciais fornecedores sejam os mesmos.

Apesar disso, no ambito da Defensoria Publica do Estado de Mato Grosso, o Enunciado n°® 19 da AJU conferiu a seguinte

conclusao acerca do tema:

De 09 de agosto de 2021 até 01 de maio de 2023, considera-se “ramo de atividade” a particdo econdmica do mercado identificada pelo nivel de
subclasse da Classificagdo Nacional de Atividades Econémicas — CNAE. A partir de 2 de maio de 2023, considera-se “ramo de atividade” a linha de
fornecimento registrada pelo fornecedor quando do seu cadastramento no Sistema de Cadastramento Unificado de Fornecedores (Sicaf), vinculada:
| - a classe de materiais, utilizando o Padrao Descritivo de Materiais (PDM) do Sistema de Catalogagdo de Material do Governo federal; ou Il - a

descricao dos servigos ou das obras, constante do Sistema de Catalogagao de Servigos ou de Obras do Governo federal.



Assim, recomenda-se a certificagdo acerca da (in)existéncia de fracionamento de despesas, nos termos do art. 75,
paragrafo primeiro, incisos | e Il, da Lei n. 14.133/2021, tomando-se como critério definidor de ramo de atividade quando do

cadastramento do SICAF, na forma do Enunciado n° 19 da AJU.

No caso, o Relatério n° 090/2026/GDC/DAC registrou que nao houve, até o momento, aquisigoes realizadas com o mesmo

elemento de despesa objeto da presente contratagao.

c) DAINSTRUGAO DO PROCESSO DE CONTRATAGAO DIRETA

Ab initio, cumpre registrar que, a teor do art. 18 da Lei n°® 14.133/2021, a fase preparatéria do processo de contratagdo deve se
compatibilizar com o plano de contratagcdes anual — sempre que elaborado — e com as leis orcamentarias. De acordo com esse mesmo
dispositivo, essa fase devera abordar todas as consideragdes técnicas, mercadolégicas e de gestdo que possam interferir na contratacao,

compreendidos os elementos indicados nos incisos | a X| do referido artigo.

c.1) Da natureza do objeto

Preliminarmente, é necessario registrar a natureza do objeto da presente contratagdo. Conforme consta expressamente no
Documento de Formalizagdo de Demanda — DFD n° 05/2025/DICI/DPEMT, o objeto consiste na "contratacdo de empresa especializada para
prestacéo de servigos de editoracdo, reviséo, publicacdo e impresséao de Relatério de Gestao da Defensoria Publica do Estado de Mato Grosso,

nos formatos impresso e digital", classificado como servigo nao continuado.

Trata-se, portanto, de prestagao de servigo nao continuado (também denominado servigo por escopo), nos termos do art. 6°,
inciso XVII, da Lei n® 14.133/2021, segundo o qual "servigo ndo continuo ou contratado por escopo” € aquele "que impbe ao contratado o dever
de realizar a prestagcao de um servigo especifico em periodo predeterminado”. No caso concreto, a prestagcao envolve a editoragao, a revisao, a
publicagdo e a impressao de exemplares do Relatério de Gestéo institucional, com entrega unica e em prazo determinado, sem carater de

continuidade ou permanéncia, o que confirma a natureza de servigo nao continuado com entrega integral do produto final.



Essa classificagdo é relevante tanto para a definigdo da vigéncia contratual — que devera ser compativel com o escopo da
prestacdo e ndo com a logica de contratos de servigo continuado — quanto para a adequagdo do regime de execugdo e das clausulas

contratuais pertinentes.

c.2) Do catalogo eletronico de padronizagao

O art. 19, inciso Il, da Lei n® 14.133/2021 estabelece a obrigatoriedade de utilizacdo de catalogo eletrénico de padronizagédo de
compras, servigos e obras, sendo que, nos termos do § 2° do mesmo artigo, a nao utilizacdo desse catalogo devera ser justificada por escrito e
anexada ao respectivo processo. O art. 174, § 2°, incisos | e Il, da Lei n® 14.133/2021 prevé ainda que o plano de contratagbes anual e o

catalogo eletrénico de padronizagao deverao ser divulgados no Portal Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP).

No ambito do Estado de Mato Grosso, a Defensoria Publica adota o Catalogo PUG do Tribunal de Contas do Estado de Mato
Grosso (TCE-MT) como referencial de padronizacdo. Verifica-se que o Documento de Formalizacdo de Demanda — DFD e o Termo de
Referéncia indicam o cédigo PUG n° 373331-9 para o objeto da presente contratagcdo. Da mesma forma, o Relatério n° 090/2026/GDC/DAC
registra que "a area técnica mencionou o codigo PUG, sendo o resultado da pesquisa satisfatorio". Assim, considera-se atendida a exigéncia de

padronizagao do objeto, nos limites do catalogo disponivel.

c.3) Dos documentos necessarios a instru¢cao do processo

O art. 72 da Lei n® 14.133/2021 estabelece o rol de documentos necessarios a regular instrugdo dos processos de contratagdes

diretas:

"Art. 72. O processo de contratagédo direta, que compreende os casos de inexigibilidade e de dispensa de licitagdo, devera ser instruido com os
seguintes documentos: | - documento de formalizagdo de demanda e, se for o caso, estudo técnico preliminar, analise de riscos, termo de referéncia,
projeto basico ou projeto executivo; Il - estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma estabelecida no art. 23 desta Lei; Ill - parecer
juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o atendimento dos requisitos exigidos; IV - demonstragcdo da compatibilidade da

previsdo de recursos orgamentarios com o compromisso a ser assumido; V - comprovagao de que o contratado preenche os requisitos de



habilitacdo e qualificagdo minima necessaria; VI - razdo da escolha do contratado; VII - justificativa de prego; VIII - autorizagdo da autoridade
competente. Paragrafo unico. O ato que autoriza a contratagdo direta ou o extrato decorrente do contrato devera ser divulgado e mantido a

disposigéo do publico em sitio eletrénico oficial."

O Decreto Estadual n® 1.525/2022, por sua vez, em seu art. 66, define a ordem de autuagdo de documentos nos processos de
aquisicao de bens e de contratagcdo de servigos, e, complementarmente, o art. 148 do mesmo Decreto traga regramentos especificos para a

instrucdo dos processos de contratagao direta:

"Art. 148. O procedimento de contratagcao direta, que compreende os casos de inexigibilidade e de dispensa de licitagdo, devera ser instruido com
os documentos elencados no art. 66 deste Decreto, e com os seguintes: | - justificativa da contratagao direta; Il - razdo de escolha do contratado; Ill -
comprovagcao de que o contratado preenche os requisitos de habilitacdo e qualificacdo minima necessarias; IV - autorizacdo da autoridade
competente. Paragrafo unico. A autorizagdo da contratacdo direta, bem como o extrato do contrato ou instrumento equivalente, deverdo ser

divulgados e mantidos a disposigédo do publico em site ou sistema eletronico oficial do Estado.”

Ao analisar os documentos necessarios para atender ao procedimento de contratagdo na forma dos arts. 66 e 148 do Decreto

Estadual n° 1.525/2022, observa-se que ha nos autos:
(i) o Documento de Formalizagdo de Demanda — DFD n° 05/2025/DICI/DPEMT;
(ii) o Termo de Referéncia; e

(iii) a declaracao de disponibilidade orgamentaria, que atende ao requisito de demonstragdo da compatibilidade da previsdo de recursos

orgamentarios com o compromisso a ser assumido (art. 72, IV, da Lei n® 14.133/2021).

Por outro lado, recomenda-se a elaboragao do checklist de conformidade quanto aos documentos enumerados no art. 66 e quanto

a eventuais apontamentos formulados no parecer juridico, conforme art. 66, inciso Xl, do Decreto Estadual n°® 1.525/2022.



c.4) Da dispensa do Estudo Técnico Preliminar

Quanto ao Estudo Técnico Preliminar (ETP), verifica-se que a area técnica o dispensou com fundamento no art. 38, inciso |,

1
alinea "a", do Decreto Estadual n°® 1.525/20222, conforme registrado expressamente no DFD. A dispensa do ETP é legalmente admitida nas
hipéteses previstas no regulamento estadual, cabendo a area técnica justificar o seu enquadramento, o que se considera atendido no caso

concreto.

c.5) Do Plano Anual de Aquisi¢oes e da disponibilidade orcamentaria

Verifica-se que o DFD registra que a demanda "encontra-se no Plano Anual de Aquisi¢ées (servigcos de produgdo de materiais
graficos), estando alinhada ao planejamento de comunicagéo institucional e transparéncia ativa da Defensoria Publica para o exercicio de 2026".
Ademais, foi certificada nos autos a existéncia de disponibilidade or¢gamentaria para atender a despesa, bem como a proépria autoridade

competente manifestou o interesse no prosseguimento da contratagao.

c.6) Do Termo de Referéncia — Elementos essenciais e vigéncia contratual

Em exame as informagbdes que devem constar no Termo de Referéncia, verifica-se que o documento atende aos elementos
descritos no art. 42 do Decreto Estadual n°® 1.525/2022, notadamente quanto a natureza do objeto (regime de execugao: empreitada por prego

global), a especificagdo de quantitativo (item 5), ao modelo de execugao do contrato (Anexo |) e ao modelo de gestao contratual (Anexo II).

Todavia, cabe registrar observacao quanto a clausula de vigéncia constante no item 9 do Termo de Referéncia. O TR prevé
"prazo de vigéncia da contratacdo de 90 (noventa) dias uteis a contar da data da assinatura do contrato e/ou da expedi¢do da Nota de

Autorizagéo de Despesa, podendo ser prorrogado, mediante justificativa, nos termos do art. 6°, inciso XVIl da Lei Federal n° 14.133/2021".

Ocorre que o art. 6°, inciso XVII, da Lei n° 14.133/2021 trata da definicdo conceitual de "servico ndo continuo ou contratado por
escopo", e nao propriamente das regras de prorrogacado. As regras de vigéncia e prorrogagao encontram-se nos arts. 105 a 114 da Lei n°

14.133/2021. Para os contratos de servico ndo continuado (por escopo), a vigéncia deve ser compativel com o prazo necessario a execugao



do objeto, nos termos do art. 111 da Lei n° 14.133/2021, que disciplina a vigéncia dos contratos de servigos e fornecimentos continuos, e do art.
105 da mesma Lei, que estabelece como regra geral que "a duragdo dos contratos sera a prevista em edital, e deverdo ser observadas, no

momento da contratagdo e a cada exercicio financeiro, a disponibilidade de créditos orgamentarios (...)".
Assim, recomenda-se o ajuste da clausula de vigéncia para que:

(a) a vigéncia seja expressa em dias corridos (e nao em dias uteis), salvo justificativa expressa para adogao de dias uteis, uma
vez que a pratica administrativa e a legislagao de regéncia (Lei n°® 14.133/2021) referem-se, como regra, a prazos em dias corridos, exceto

quando expressamente previsto de forma diversa;

(b) o prazo de vigéncia seja compativel com o escopo da prestagao (sem prejuizo de ado¢ao do prazo de 90 dias ja indicado
pela area técnica), considerando que: o prazo de entrega dos exemplares é de 20 (vinte) dias uteis (item 7.2 do TR), acrescido do prazo para
servigos editoriais prévios (revisdo, adequagao ABNT, ISBN/ISSN etc.), do prazo de recebimento provisério e definitivo, e do prazo para eventual

substituicdo de exemplares com defeito (15 dias uteis, conforme item 7.3 do TR);

(c) o fundamento legal da prorrogagdo, caso mantido, seja adequado para remeter ao art. 111 da Lei n°® 14.133/2021, conforme

aplicavel, e ndo ao art. 6°, inciso XVII, que tem natureza meramente conceitual.
A titulo de sugestéo, a clausula de vigéncia poderia ser redigida nos seguintes termos:

"O prazo de vigéncia da contratacdo sera de [X] dias corridos, contados da assinatura do contrato ou da expedi¢do da Nota de Autorizacdo de
Despesa, abrangendo o periodo necessario a prestagdo integral dos servigos contratados (editoragdo, revisdo, impressdo e entrega dos
exemplares), ao recebimento provisorio e definitivo, e a liquidacdo e pagamento da despesa. Em se tratando de contrato por escopo, a vigéncia sera
automaticamente prorrogada caso o objeto ndo seja concluido no periodo firmado, nos termos do art. 111 da Lei Federal no 14.133/2021, sem

prejuizo da aplicagdo das sang¢des cabiveis quando a ndo conclusdo decorrer de culpa do contratado."

c.7) Da publicagdao do aviso de dispensa e da definigdo do procedimento adotado — Dispensa convencional versus

dispensa eletrénica



O § 3°do art. 75 da Lei n° 14.133/2021 estabelece que as hipoteses de dispensa dos incisos | e || devem ser:

" [...] preferencialmente precedidas de divulgagdo de aviso em sitio eletrénico oficial, pelo prazo minimo de 3 (trés) dias uteis, com a especificagdo
do objeto pretendido e com a manifestacdo de interesse da Administragdo em obter propostas adicionais de eventuais interessados, devendo ser

selecionada a proposta mais vantajosa.”

O Decreto Estadual n° 1.525/2022, em seu art. 150, por sua vez, conferiu carater obrigatério a divulgacao eletrénica:

"Art. 150. Para busca do melhor prego na contratagdo, o procedimento para dispensa de licitagdo sera divulgado em site ou sistema eletrénico oficial
do Estado, o qual encaminhara e-mail automaticamente aos fornecedores cadastrados para apresentacdo de propostas e consulta eletrbénica, pelo

prazo minimo de 03 (trés) dias uteis."

Seu § 1° ressalva que "a inviabilidade, impossibilidade, inexequibilidade ou ineficiéncia do procedimento previsto no caput deve ser

justificada nos autos, com a demonstragdo da busca pelo melhor prego."

Nesse contexto, € fundamental distinguir os dois procedimentos de dispensa de licitacdo que podem ser adotados no ambito da

Defensoria Publica do Estado de Mato Grosso:

(i) Dispensa convencional (art. 150 do Decreto Estadual n° 1.525/2022): procedimento no qual a Administragdo publica o extrato de intengdo de dispensa em sitio
ou sistema eletronico oficial do Estado (v.g., IOMAT), recebe propostas por e-mail ou outro meio previsto no regulamento, e seleciona a proposta mais vantajosa

diretamente a partir das cotagdes recebidas; e

(ii) Dispensa eletrénica (Instru¢ao Normativa SEGES/ME n° 67/2021): procedimento realizado por meio do Sistema de Compras do Governo Federal (Comprasnet
4.0), com cadastramento de propostas no sistema, fase de lances publicos e sucessivos, julgamento eletronico e verificagdo de habilitagdo do vencedor no préprio

sistema.



Conforme leciona Joel de Menezes Niebuhr, a obrigatoriedade da dispensa eletrbnica, nos termos da Instrugdo Normativa n°
67/2021, nao se aplica indistintamente a todos os entes federativos, mas apenas aos 6rgaos e entidades a ela vinculados:
"Nesse sentido, ressalva-se que, para os entes que n&o sao obrigados a Instrugcdo Normativa no 67/2021, a dispensa eletrénica é apenas
preferencial para as hipéteses de dispensa dos incisos | e Il do artigo 75 da Lei no 14.133/2021, conforme o §30 do artigo 75 da Lei no 14.133/2021.
Portanto, mesmo para os incisos | e Il do artigo 75 da Lei no 14.133/2021, a dispensa eletrbnica ndo é obrigatéria, é apenas preferencial. Por

conseguinte, para as demais hipoteses de dispensa, ndo é sequer preferencial." (NIEBUHR, Joel de Menezes. Licitagdo Publica e Contrato

Administrativo, 8 ed., Belo Horizonte: Editora Forum, 2025, p. 173)

No caso em analise, verifica-se que a Defensoria Publica publicou o Extrato de Intencdo de Contratagcao por Dispensa de Licitacéao
n° 009/2026 no IOMAT, com fundamento no art. 150 do Decreto Estadual n°® 1.525/2022, prevendo o recebimento de propostas por e-mail no

prazo de 03 (trés) dias uteis. Esse procedimento é compativel com a dispensa convencional disciplinada no regulamento estadual.

Entretanto, o Termo de Referéncia indica, em seu item 3.1, que "a contratagdo sera realizada mediante Dispensa de Licitacdo, na
forma ELETRONICA, do tipo MENOR PRECO nos termos do Art. 75, inc. Il, da Lei Federal no 14.133/2021, a Instrugcdo Normativa SEGES/ME
no 67/2021 e o Decreto Estadual no 1.525/2022", e disciplina, no item 10, as regras para participagao na dispensa eletronica pelo Comprasnet

4.0, com fase de lances.

Essa divergéncia entre o extrato publicado e o Termo de Referéncia configura contradicdo procedimental que deve ser saneada
antes da contratagdo, sob pena de comprometer a seguranga juridica do procedimento. Conforme ja analisado nesta manifestagcéo, ndo é
possivel mesclar, sem critério claro, o procedimento da dispensa convencional (art. 150 do Decreto Estadual n® 1.525/2022) com o procedimento
da dispensa eletrénica (IN SEGES/ME n° 67/2021), porquanto cada um possui rito proprio, especialmente quanto a forma de recebimento de

propostas, a existéncia ou ndo de fase de lances e ao momento de verificagdo da habilitagéo.

O Manual de Licitagdes e Contratos do TCU (5% Edi¢ao, 2025) destaca que a IN SEGES/ME n° 67/2021 "determina, para a
Administragdo Publica federal direta, autarquica e fundacional do Poder Executivo, que a contratagao direta por dispensa seja realizada por meio
de dispensa eletronica, procedimento que deve ser adotado nas hipoteses de contratagdo direta em razdo do valor (art. 75, incisos | e Il, Lei

14.133/2021), e, quando couber, nas demais hipoteses de dispensa de licitagdo admitidas pela Lei." (Manual de Licitacbes e Contratos:



Orientacdes e Jurisprudéncia do TCU, 5% Edigédo, 2025). Essa obrigatoriedade, contudo, destina-se a Administragdo Federal e aos entes que

executem recursos federais decorrentes de transferéncias voluntarias (art. 2° da IN SEGES/ME n° 67/2021).
Diante disso, recomenda-se que a Defensoria Publica:

(a) Defina com clareza, antes da contratagao, qual procedimento sera efetivamente adotado: se a dispensa convencional pelo
art. 150 do Decreto Estadual n°® 1.525/2022, ou a dispensa eletronica pela IN SEGES/ME n° 67/2021 (Comprasnet 4.0);

(b) Caso a opgao recaia sobre a dispensa eletronica, promova a adequacgao integral do procedimento ao rito da IN SEGES/ME n°
67/2021, com abertura de sessdo no Comprasnet 4.0, fase de lances, julgamento e habilitagdo no préprio sistema, desconsiderando-se, para fins

de seleg¢ao do contratado, eventuais propostas e documentos de habilitagdo encaminhados na fase de pesquisa de precos;

(c) Caso a opgao recaia sobre a dispensa convencional, promova a retificagdo do Termo de Referéncia para excluir as

referéncias a IN SEGES/ME n° 67/2021 e ao Comprasnet 4.0, adequando-o ao procedimento efetivamente adotado;

c.8) Do tratamento diferenciado para ME/EPP/MEI

Por fim, registra-se, a titulo de recomendacgao, que nas futuras publicagdées de intengcdo de dispensa de licitagdo, quando cabivel,
conste expressamente a indicagdo de que a disputa € exclusiva para microempresas, empresas de pequeno porte e microempreendedores
individuais (ME/EPP/MEI), em observancia ao tratamento diferenciado previsto no art. 48, inciso |, da Lei Complementar n°® 123/2006, conforme
ja previsto no item 26.1 do Termo de Referéncia. Essa informagdo deve constar desde o aviso inicial, para que os potenciais interessados

tenham ciéncia inequivoca das condigdes de participagao.

D) DOS REQUISITOS DE HABILITAGAO E QUALIFICAGAO

Na instrugdo dos processos de contratagao direta, devera ser juntada a “comprovagéao de que o contratado preenche os requisitos

de habilitagdo e qualificagdo minima necessaria” (art. 72, V, da NLL).



Em qualquer contratagdo realizada pela Administragcédo, deverao ser exigidos: a. habilitagao juridica: comprovagao de existéncia
juridica da pessoa e, quando cabivel, de autorizagédo para o exercicio da atividade a ser contratada (art. 66 da NLL); b. qualificacao técnico-

profissional e técnico-operacional, nos termos do art. 67 da NLL; c. habilitagées fiscal, social e trabalhista, nos termos do art. 68 da NLL.

A teor do art. 70, lll, a documentagéo relativa a habilitagao econémico-financeira - que em regra também deve ser exigida -
podera ser dispensada, total ou parcialmente, dentre outras hipéteses, nas contratagdes em valores inferiores a 1/4 (um quarto) do limite para

dispensa de licitagdo para compras em geral — situagao que nao se amolda ao presente caso.

Em relacdo as habilitagdes fiscal, observe-se que podera ser substituida ou até mesmo suprida a juntada da documentacao
expressamente arrolada nos incisos |, Il e VI, do art. 68 da NLL, desde que se revele possivel comprovar, por outros meios — inclusive eletrénico

— a regularidade do contratante.

Quanto a afericdo da documentacgéo prevista nos incisos lll, IV e V do mesmo artigo, o §2° determina que “devera ser feita na

forma da legislacao especifica”. Vejamos:

Art. 68. As habilitagbes fiscal, social e trabalhista serdo aferidas mediante a verificagdo dos seguintes requisitos:

| - a inscricdo no Cadastro de Pessoas Fisicas (CPF) ou no Cadastro Nacional da Pessoa Juridica (CNPJ);

Il - a inscricdo no cadastro de contribuintes estadual e/ou municipal, se houver, relativo ao domicilio ou sede do licitante, pertinente ao seu ramo de
atividade e compativel com o objeto contratual;

lll - a regularidade perante a Fazenda federal, estadual e/ou municipal do domicilio ou sede do licitante, ou outra equivalente, na forma da
lei;

IV - a regularidade relativa a Seguridade Social e ao FGTS, que demonstre cumprimento dos encargos sociais instituidos por lei;

V - aregularidade perante a Justica do Trabalho;

VI - o cumprimento do disposto no inciso XXXIIl do art. 7° da Constituicao Federal.

§ 1° Os documentos referidos nos incisos do caput deste artigo poderdo ser substituidos ou supridos, no todo ou em parte, por outros meios
habeis a comprovar a regularidade do licitante, inclusive por meio eletrénico.

§_2° A comprovacido de atendimento do disposto nos incisos lll, IV e V do caput deste artigo devera ser feita na forma da legislagao

especifica. (grifamos)


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm#art7xxxiii

Especificamente no que tange ao inciso IV do art. 68, se pessoa juridica, revelar-se-a obrigatéria a juntada de documentacgao de
regularidade relativa a Seguridade Social e também ao FGTS, por forca de legislagées especificas, quais sejam: art. 195, §3°, da CF/1988, e
art. 27, “a”, da Lei 8.036/1990, respectivamente.

[2]

Os requisitos de habilitagdo foram previstos no art. 132 e seguintes do Decreto Estadual n. 1525/2022__".

Ademais de todo o exposto, por for¢a do art.136, do supracitado Decreto Estadual n° 1525/2022, serdao também imprescindiveis
a instrucao da habilitagdo, em quaisquer processos de contratacao direta realizados no ambito do estado de Mato Grosso:
Art. 136 Além dos documentos de qualificagdo indicados nos artigos anteriores, serao exigidas declaragdes do licitante ou proponente de que:

| - para todos os efeitos legais, atende plenamente os requisitos de habilitagdo exigidos no processo licitatério ou contratagdo direta, sob pena das

sangoes cabiveis;

Il - cumpre as exigéncias de reserva de cargos para pessoa com deficiéncia e para reabilitado da Previdéncia Social, previstas em lei e em outras

normas especificas;

[Il - as propostas econdmicas compreendem a integralidade dos custos para atendimento dos direitos trabalhistas assegurados na Constituigao

Federal, nas leis trabalhistas, nas normas infralegais, nas convengdes coletivas de trabalho e nos termos de ajustamento de conduta vigentes na

data de entrega das propostas;

IV - ndo possui em seu quadro de pessoal e societario servidor publico do Poder Executivo Estadual nas fungbes de geréncia ou administragao,
conforme o art. 144, inciso X da Lei Complementar Estadual n® 04/1990, ou servidor do 6rgéo ou entidade contratante em qualquer fungéo, nos
termos do art. 9°, § 1°, da Lei Federal n°® 14.133/2021;

V - ndo ha sangdes vigentes que legalmente o proibam de licitar e/ou contratar com o 6rgédo ou entidade contratante.

Art. 137 Como condicado para a habilitacdo do licitante ou autorizagdo da contratacdo direta, devera ser verificada a inexisténcia de sancoes

vigentes impeditivas para licitar ou contratar com a Administracao Publica, mediante a pesquisa realizada no:

| - Cadastro de Empresas Inidéneas e Suspensas - CEIS da Controladoria Geral da Unido - CGU;

[I - Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso - TCE;

[Il - Cadastro Geral de Fornecedores do Estado de Mato Grosso, gerenciado pela Secretaria de Estado de Planejamento e Gestdo - SEPLAG;

IV - Cadastro de Empresas Inidoneas e Suspensas - CEIS, mantido pela Controladoria Geral do Estado de Mato Grosso - CGE/ MT.



Assim, examinando a documentacéo juntada nos autos, podemos concluir o seguinte:

HABILITAGAO JURIDICA

CONSTA NOS

AUTOS?

QUAL DOCUMENTO

CONSTA NOS AUTOS?

| - Registro comercial, no caso de empresa
individual, ou estatuto ou contrato social em
vigor, devidamente registrado,
acompanhados de todas as alteragdes ou da
no caso de

consolidagao respectiva e,

sociedade por agdes, acompanhada da

documentacdo de eleicdo dos seus

administradores;

obs: ndo sera exigido quando se tratar de

pessoa fisica.

(X)sim()nao

() ndo se aplica

Registro comercial (x)
Estatuto ()

Contrato social ()

I - Cédula de identidade ou outro
documento de identificagdo com foto do
representante da empresa licitante e do

procurador, se houver;

(X)sim () nao

() ndo se aplica

Cédula de identidade ()

Outro documento ( X))

[l - procuracéo valida, se for o caso;




IV - Decreto de autorizagao, em se tratando
de empresa ou sociedade estrangeira em

funcionamento no pais

V - Ato de registro ou autorizagdo para

funcionamento  expedido pelo  6érgao

(X) nado se
competente, quando a atividade assim o .
aplica
exigir.
REGULARIDADE FISCAL, SOCIAL E | CONSTA NOS | QUAL DOCUMENTO CONSTA
TRABALHISTA AUTOS? NOS AUTOS?
Obs: no caso das microempresas e das
empresas de pequeno porte, a comprovagao de
regularidade fiscal e trabalhista somente sera
exigida para efeito de assinatura do contrato
| - Prova de inscrigdo no Cadastro de Pessoa | (X) sim () ndo CPF ()

Fisica - CPF ou Cadastro Nacional de Pessoas

Juridicas - CNPJ;

() ndo se aplica

Cadastro Nacional de Pessoas

Juridicas (X)

II - Certiddo de regularidade fiscal perante a
Unido, inclusive quanto a débitos inscritos em

divida ativa;

(X ) sim () ndo

() n&o se aplica




certiddo de regularidade fiscal perante o Estado
de Mato Grosso e perante o Estado de domicilio
ou sede do licitante, inclusive quanto a débitos

inscritos em divida ativa;

(x ) sim () ndo

() n&o se aplica

Il - Certiddo de regularidade fiscal perante o
Municipio de domicilio ou sede do licitante,
inclusive quanto a débitos inscritos em divida

ativa;

(X) sim () nao

() ndo se aplica

IV - Certiddo de regularidade relativa ao Fundo
de Garantia por Tempo de Servigo - FGTS,

dispensada para pessoas fisicas;

(x) sim () ndo

() ndo se aplica

V - Certiddo de regularidade de débitos
trabalhistas, emitida pelo Tribunal Superior do

Trabalho.

(X) sim () ndo

() ndo se aplica

QUALIFICAGAO ECONOMICO-FINANCEIRA

(art. 134 do Decreto Estadual n. 1525/2022)

CONSTA NOS

AUTOS?

QUAL DOCUMENTO

CONSTA NOS AUTOS?

certiddo negativa de faléncia, recuperacao
judicial ou extrajudicial expedida pelo cartério

distribuidor da sede do licitante;

(x ) sim () ndo

() ndo se aplica




obs: a referida certiddo que se nao contiver
indicacdo de data de validade, devera ser
expedida até 60 (sessenta) antes da data de

abertura da licitagao;

obs: ndo sera exigido o documento nas
contratagdes das pessoas juridicas indicadas no

art. 2° da Lei Federal n° 11.101/2005.

balango patrimonial e demonstragdes contabeis

dos dois Ultimos exercicios sociais;

() sim (x) ndo

() néo se aplica

A exigéncia desse
documento €& discricionaria,
nos termos do § 3° do art. 134
do Decreto Estadual, estando
condicionada a "justificativa
de sua necessidade para a
licitagdo no caso concreto".
No caso, tratando-se de
servico de editoragdo e
impresséo, com prazo
definido, sem emprego de
mao de obra dedicada, sem
aquisicdo com entrega futura
e sem execugado de obra, é
razoavel que a Administragao

tenha optado por ndo exigir




esse documento. Todavia,
essa opg¢ao deveria estar
expressamente justificada no
Estudo Técnico Preliminar ou
no Termo de Referéncia,
conforme impde o § 2° do art.
131 do Decreto Estadual ("o
termo de referéncia ou projeto
basico devera detalhar e
justificar as exigéncias
relativas a

qualificagcéo

econdmico-financeira").

exigéncia de capital social ou patriménio liquido
minimo equivalente a até 10% (dez por cento) do
valor estimado da contratagdo nos casos de
aquisicdo com entrega futura e na execugado de

obras e servigos;

() sim (X) ndo

() n&o se aplica

Obs: o balango patrimonial e a exigéncia de
capital social ou patriménio liquido poderao ser

dispensadas mediante justificativa.

Obs: ndo sera exigido capital social ou
patriménio liquido se empresa se enquadrar

como microempresa ou empresa de pequeno




porte, observados o art. 23, § 4° e art. 30,
ambos da Lei Complementar Estadual n°

605/2018;

QUALIFICAGAO TECNICA (art. 135 do Decreto | CONSTA NOS | QUAL DOCUMENTO
Estadual n. 1525/2022) AUTOS? CONSTA NOS AUTOS?

Obs: sera exigido quando necessaria a execugao

e devidamente justificada nos autos

| - Inscricdo vigente no conselho profissional | () sim () ndo Carteira de identificagao de

competente, relativo ao profissional técnico;

(x) ndo se aplica

advogado.

Il - Anotagdo de responsabilidade técnica ou
equivalente do profissional indicado, registrada
no conselho profissional, indicando a execucéo
de servigcos com caracteristicas semelhantes ao

objeto a ser contratado

() sim () néo

(X) ndo se aplica

Il - certidbes ou atestados, regularmente
emitidos pelo conselho profissional competente,
quando for o caso, que demonstrem capacidade
operacional na execugao de servigos similares
de complexidade tecnoldgica e operacional

equivalente ou superior, bem como documentos

() sim (x ) ndo

() néo se aplica




comprobatérios emitidos na forma do § 3° do art.

88 da Lei Federal n°® 14.133/21;

IV - Comprovante de inscricdo vigente no
conselho profissional competente, relativo a

empresa;

() sim () ndo

(X) ndo se aplica

V - Indicagdo do pessoal técnico e respectiva
qualificagdo, instalagdes e aparelhos para

execucgao do objeto;

()sim () ndo

(X) n&o se aplica

VI - prova de atendimento de requisitos previstos

em lei especial, quando for o caso

()sim()nao

(X) nao se aplica

VIl - declaragdo de que esta ciente de todas as
informagdes e condigcbes locais para o

cumprimento das obrigac¢des objeto da licitacdo;

(x) sim () ndo

() n&o se aplica

VIl - relagdo de compromissos assumidos pelo
licitante que importem na diminuicdo da
técnico, se

disponibilidade = do  pessoal

necessario.

() sim () ndo

(X) néo se aplica

Obs: Nao se aplica o disposto nos incisos | a IV
do caput quando a execugao objeto ndo exigir a
inscricito em conselho de classe, mas sera

exigida a comprovagdo, por atestado de

(x)sim () ndo

(Sei n® 0646871)




capacidade técnica, de que o profissional ou
empresa a ser contratado possui conhecimento
técnico e experiéncia na execucdo de objeto

semelhante.

DECLARAGOES (OUTROS DOCUMENTOS)

CONSTA NOS

AUTOS?

QUAL DOCUMENTO

CONSTA NOS AUTOS?

| - para todos os efeitos legais, atende
plenamente os requisitos de habilitagdo exigidos
no processo licitatorio ou contratagcao direta, sob

pena das sangdes cabiveis;

(x) sim () ndo

() n&o se aplica

Il - cumpre as exigéncias de reserva de cargos
para pessoa com deficiéncia e para reabilitado
da Previdéncia Social, previstas em lei e em

outras normas especificas;

(x) sim () nao

() ndo se aplica

lll - as propostas econbmicas compreendem a
integralidade dos custos para atendimento dos
direitos trabalhistas assegurados na Constituicao
Federal, nas leis trabalhistas, nas normas
infralegais, nas convengdes coletivas de trabalho
e nos termos de ajustamento de conduta

vigentes na data de entrega das propostas;

(x ) sim () ndo

() ndo se aplica




IV - ndo possui em seu quadro de pessoal e
societario servidor publico do Poder Executivo
Estadual nas fungdes de geréncia ou
administragdo, conforme o art. 144, inciso X da
Lei Complementar Estadual n° 04/1990, ou
servidor do 6rgdo ou entidade contratante em
qualquer fungao, nos termos do art. 9°, § 1°, da

Lei Federal n® 14.133/2021;

( x) sim () ndo

() n&o se aplica

V - ndo ha sangbes vigentes que legalmente o
proibam de licitar e/ou contratar com o 6rgéo ou

entidade contratante.

(x ) sim () ndo

() ndo se aplica

INEXISTENCIA DE SANGOES VIGENTES

IMPEDITIVAS PARA LICITAR OU CONTRATAR

CONSTA NOS

AUTOS?

QUAL DOCUMENTO

CONSTA NOS AUTOS?

| - Cadastro de Empresas Inidbneas e
Suspensas - CEIS da Controladoria Geral da

Unido - CGU;

(X) sim () néo

() ndo se aplica

Il - Tribunal de Contas do Estado de Mato

Grosso - TCE;

(X) sim () ndo

() n&o se aplica

Il - Cadastro Geral de Fornecedores do Estado
de Mato Grosso, gerenciado pela Secretaria de

Estado de Planejamento e Gestao - SEPLAG;

(X) sim () néo

() ndo se aplica




IV - Cadastro de Empresas Inidéneas e | (X)sim ()n&o

Suspensas - CEIS, mantido pela Controladoria ~ .
() n&o se aplica

Geral do Estado de Mato Grosso - CGE/MT.

A partir do exposto acima, verifica-se a necessidade das seguintes diligéncias:

1. Registrar nos autos a justificativa fundamentada para a ndo exigéncia do balango patrimonial e das demonstragdes contabeis
(art. 134, 1) e do capital social ou patriménio liquido minimo (art. 134, Ill), com base na natureza intelectual do objeto, na
proporcionalidade da exigéncia e na inexisténcia de riscos econémico-financeiros significativos associados a prestacao do
servico;

2. Complementar o Termo de Referéncia ou o despacho de instrugdo do processo com a devida justificativa das exigéncias de
qualificagdo econdmico-financeira efetivamente adotadas, em cumprimento ao § 2° do art. 131 do Decreto Estadual n°
1.525/2022.

e) DA JUSTIFICATIVA DO PRECO

O art. 23 da NLL estabelece a forma de calculo da estimativa das despesas, nos seguintes termos:

Art. 23. O valor previamente estimado da contratacao devera ser compativel com os valores praticados pelo mercado, considerados os

precos constantes de bancos de dados publicos e as quantidades a serem contratadas, observadas a potencial economia de escala e as

peculiaridades do local de execucdo do objeto.

§ 1° No processo licitatério para aquisi¢cdao de bens e contratagao de servigos em geral, conforme regulamento, o valor estimado sera definido
com base no melhor preco aferido por meio da utilizagdo dos seguintes paradmetros, adotados de forma combinada ou ndo:

| - composicéo de custos unitarios menores ou iguais a mediana do item correspondente no painel para consulta de pregos ou no banco de pregos
em saude disponiveis no Portal Nacional de Contratagbes Publicas (PNCP);

Il - contratagdes similares feitas pela Administragdo Publica, em execugéo ou concluidas no periodo de 1 (um) ano anterior a data da pesquisa de
precgos, inclusive mediante sistema de registro de precgos, observado o indice de atualizagdo de pregos correspondente;

Il - utilizacdo de dados de pesquisa publicada em midia especializada, de tabela de referéncia formalmente aprovada pelo Poder Executivo federal
e de sitios eletronicos especializados ou de dominio amplo, desde que contenham a data e hora de acesso;



IV - pesquisa direta com no minimo 3 (trés) fornecedores, mediante solicitagdo formal de cotacdo, desde que seja apresentada justificativa da
escolha desses fornecedores e que ndo tenham sido obtidos os orgamentos com mais de 6 (seis) meses de antecedéncia da data de divulgagéo do
edital;

V - pesquisa ha base nacional de notas fiscais eletronicas, na forma de regulamento.

§ 4° Nas contratagbes diretas por inexigibilidade ou por dispensa, quando nao for possivel estimar o valor do objeto na forma estabelecida nos §§
1°, 2° e 3° deste artigo, o contratado devera comprovar previamente que os precos estdo em conformidade com os praticados em contratacées
semelhantes de objetos de mesma natureza, por meio da apresentacdo de notas fiscais emitidas para outros contratantes no periodo de até 1 (um)
ano anterior a data da contratagao pela Administragdo, ou por outro meio idéneo. (g.n.)

Consoante se observa no supracitado §1°, nas contratagcdes diretas, em regra o valor do objeto deve ser estimado da mesma forma
que nas licitagdes, ou seja, mediante a pesquisa ao banco de dados publicos. Excepcionalmente, sera permitido que o contratado comprove a
compatibilidade com os pregos praticados em contratagdes semelhantes de objetos de mesma natureza, preferencialmente através da

apresentacao de notas fiscais emitidas para outros contratantes no periodo de até 1 (um) ano anterior a data da contratagao pela Administragao.

Nesse sentido, o Relatorio n® 090/2026/GDC/DAC (Sei n° 0646880) foi elaborado em conformidade com a Lei n® 14.133/2021 e
com o Decreto Estadual n° 1.525/2022, tendo a empresa Espirografo Editorial apresentado o menor valor para o objeto, conforme se extrai dos
orgcamentos (SEI n® 0646877).

f) DA MINUTA DE CONTRATO

Embora tenha sido juntada aos autos minuta de contrato, € imperioso destacar que sua formalizagdo podera ser dispensada, com

[3]
fundamento no art. 241, inciso |, do Decreto Estadual n.° 1.525/2022_ , que admite a substituicdo do instrumento contratual por outros

instrumentos habeis nas hipoteses de dispensa de licitagdo em razao do valor.

Ademais, observa-se que o objeto da contratacdo consiste na contratacdo de empresa para prestagdo de servigos de editoracéo,
revisdo, publicagdo e impressao de Relatdrio de Gestao, nao envolvendo a prestacao de servigos continuados, assisténcia técnica contratual,

manutengao ou qualquer outra obrigagao futura a cargo do fornecedor.



A garantia prevista no Termo de Referéncia possui natureza legal, decorrente do Cédigo de Defesa do Consumidor, ndo configurando
obrigagcéo contratual futura. Desse modo, ndo se verifica impedimento juridico para a formalizagdo da contratagdo mediante instrumento

simplificado, como a nota de empenho ou documento equivalente, nos termos da legislagao aplicavel.

Assim, a minuta de contrato juntada na movimentagao n°® 0661879 devera conter as informagdes previstas no art. 247 do Decreto

Estadual n° 1.525/2022, conforme se passa a examinar:

CLAUSULAS OBRIGATORIAS DO CONTRATO A CLAUSULA CONSTA NO

”
(ART. 247 DO DECRETO 1525/2022) CONTRATO?

| - nome das partes e de seus representantes; (x) sim () ndo () ndo se aplica —
qualificagédo das partes

I - finalidade; ( x) sim () ndo () ndo se aplica — clausula
primeira
[l - ato autorizativo; (x) sim () ndo () ndo se aplica —

qualificagédo das partes

IV - numero do processo da licitagdo ou contratagdo | (x) sim ( ) ndo () ndo se aplica —
direta; qualificagédo das partes

V - obrigatoriedade de sujeicdo dos contratantes as | ( x ) sim () ndo - clausula terceira
regras da Lei Federal n° 14.133/2021 e as suas

clausulas;

VI - condi¢des de execugao. ( x ) sim () ndo - clausula décima
primeira

§ 1° Sao necessarias em todo contrato clausulas que | -

estabelecam:

| - 0 objeto e seus elementos caracteristicos; (x ) sim () ndo - clausula primeira

Il - a vinculagéo ao edital de licitagdo e a proposta do | ( x ) sim () ndo — clausula segunda

licitante vencedor ou ao ato que tiver autorizado a




contratagao direta e a respectiva proposta;

lll - a legislacdo aplicavel a execucdo do contrato,
inclusive quanto aos casos omissos;

( x ) sim () ndo - clausula trigésima

primeira

IV - o

fornecimento;

regime de execugdo ou a forma de

( X) sim () ndo - clausula quarta

V -0 prego e
V.I - as condi¢des de pagamento,

V.l - os critérios, a data-base e a periodicidade do
reajustamento de precos e

V.1Il. os critérios de atualizagdo monetaria entre a data
do adimplemento das obrigagdes e a do efetivo
pagamento;

(x)sim () n&o - clausula quinta
(x ) sim () ndo - clausula sexta

(x ) sim () ndo - clausula sétima

(X) sim () ndo - clausula sexta

VI - os critérios e a periodicidade da medi¢do, quando
for o caso, e o prazo para liquidacdo e para

pagamento;

(x) sim () ndo () ndo se aplica — clausula
sexta

VIl - os prazos de inicio das etapas de execucao,

conclusdo, entrega, observacdo e recebimento

definitivo, quando for o caso;

( x) sim () ndo se aplica - clausula

décima primeira e décima segunda

VIl - o crédito pelo qual correra a despesa, com a
indicacdo da classificacdo funcional programatica e

da categoria econbémica;

( x ) sim () ndo - clausula décima

terceira

IX - a matriz de risco, quando for o caso, discriminara
a faixa de variagdo de preco de mercado a partir da
qual se considera que ha desequilibrio contratual para
fins de deferimento de revisédo, desde que presente os
demais requisitos;

()sim () n&o (x)n&o é o caso




X - 0 prazo para resposta ao pedido de repactuagao
de precos, quando for o caso;

()sim () n&o (x)n&o é o caso

Xl -

restabelecimento do equilibrio econdmico-financeiro,

prazo para resposta ao pedido de

quando for o caso;

(x)sim () n&o - clausula oitava

XIl - as garantias oferecidas para assegurar sua plena
execugao, quando exigidas, inclusive as que forem
oferecidas pelo contratado no caso de antecipacao de

valores a titulo de pagamento;

()sim () nao (x ) ndo é o caso

X -

observados os prazos minimos estabelecidos nesta

0 prazo de garantia minima do objeto,

Lei e nas normas técnicas aplicaveis, e as condi¢des
de manutencido e assisténcia técnica, quando for o

Caso;

( x) sim () ndo ( ) ndo é o caso —
clausula décima quinta

XIV - os
responsabilidades das partes,

direitos, as obrigacbes e as

XIV.I - as penalidades cabiveis e os valores das
multas e suas bases de calculo;

(x) sim () ndo - clausula décima sétima
e décima oitava

(x ) sim () ndo — clausula décima nona

XV - as condigdes de importagao e a data e a taxa de
cambio para conversao, quando for o caso;

()sim () nao (x)nao é o caso

XVI - a obrigagdo do contratado de manter, durante
toda a execugdo do contrato, em compatibilidade com
as obrigacdes por ele assumidas, todas as condi¢des
exigidas para a habilitagdo na licitagdo, ou para a
qualificagéo, na contratacao direta;

(x) sim () ndo - clausula décima sétima
17.1.9

XVIl - a obrigagdo de o contratado cumprir as
exigéncias de reserva de cargos prevista em lei, bem

como em outras normas especificas, para pessoa

( x) sim () n&o - clausula décima sétima
17.1.22




com deficiéncia, para reabilitado da Previdéncia

Social e para aprendiz;

XVIIl - o modelo de gestdo do contrato, observados
os requisitos definidos em regulamento;

( x) sim () ndo — clausula vigésima

XIX - os casos de extingao.

( x ) sim () ndo - clausula vigésima

primeira

XX - o termo inicial para o cémputo da anualidade da
repactuacgao e do reajuste, bem como

XX.I - o indice que compora a base de calculo deste.

(x) sim () ndo () ndo se aplica — clausula
sétima

(x) sim () ndo () ndo se aplica — clausula

sétima
XXl - a opgédo dos contratantes pela adogdo dos | (x) sim () n&do - clausula trigésima
meios alternativos de resolugao de controvérsias, com | terceira

a possibilidade de prévia submissdao do conflito a
Camara de Resolugdo de Conflitos Contratuais da
Procuradoria do Estado.

§2° clausula que declare competente o foro da sede
da Administracdo para dirimir qualquer questao
contratual (ressalvadas as hipéteses dos incisos | a

|||@).

(x) sim ( ) ndo se aplica — clausula

trigésima terceira

5
O mesmo decreto estadual prevé, adicionalmente, em seus artigos 250 e 251U, que o contrato devera:

a. distinguir prazo de execugao (prazo que o contratado dispde para executar a sua obrigagdo) e prazo de vigéncia (prazo do contrato,
contado do momento em que ele é considerado apto a produzir efeitos até que todos os seus efeitos sejam consumidos, inclusive

recebimento e pagamento por parte da empresa, excetuando-se o prazo de garantia técnica) — no caso em tela, clausula décima

primeira (11.1) consta o prazo de inicio e para execugao do objeto e na clausula vigésima segunda o prazo de vigéncia;




Nesse ponto, vale destacar que a vigéncia da contratacdo podera ser reformulada em atengdo as orientagées do topico Il, c.6,
deste parecer, sem prejuizo da manutencgao do prazo sugerido no DFD de 90 dias, conforme os termos a seguir:
CLAUSULA VIGESIMA SEGUNDA — DA VIGENCIA CONTRATUAL:
22.1. O prazo de vigéncia da contratagédo sera de 90 dias corridos, contados da assinatura do contrato ou da expedi¢cdo da Nota de Autorizagéo de

Despesa, abrangendo o periodo necessario a prestacdo integral dos servicos contratados (editoragdo, revisdo, impressdo e entrega dos

exemplares), ao recebimento provisoério e definitivo, e a liquidagdo e pagamento da despesa.

22.2. Em se tratando de contrato por escopo, a vigéncia sera automaticamente prorrogada caso o objeto ndo seja concluido no periodo firmado, nos
termos do art. 111 da Lei Federal no 14.133/2021, sem prejuizo da aplicagdo das sangbes cabiveis quando a n&o conclusdo decorrer de culpa do

contratado."

b. conter, de acordo com as peculiaridades de seu objeto e de seu regime de execugédo, clausula que preveja periodo antecedente a

expedi¢cao da ordem de servigo para verificagao de pendéncias, liberagdo de areas ou adogao de outras providéncias cabiveis para

a regularidade do inicio de sua execugao - no caso em tela, entendemos que tal disposi¢cao consta na clausula décima primeira.

Igualmente, observa-se que a necessidade de se atualizar a clausula sobre protecdo de dados pessoais, conforme aprovado no
procedimento n.° 2026.0.000007556-2.

Por fim, ressalvadas as consideragdes acima, verifica-se que o instrumento contempla, de modo geral, as clausulas essenciais

exigidas pela legislagao aplicavel, mostrando-se adequado quanto aos elementos necessarios a formalizagéo da contratagéo.

g) - DA PUBLICACAO
A Nova Lei de Licitagdes - NLL abandona o conceito de imprensa oficial e adota o de “sitio eletronico oficial” (art. 6°, LII).

De acordo com a Lei n° 14.133/2021, a publicacédo dos atos exigidos pela NLL deverd, obrigatoriamente, no Portal Nacional de

Contratagbes Publicas - PNCP, ja que a lei caracterizou esse sitio eletrbnico oficial como aquele destinado a divulgagdo centralizada e

obrigatéria (art. 174, | da NLL). A publicagao de sitios estaduais e municipais sera meramente facultativa (art. 175).



Segundo o art. 72, paragrafo unico, da NLL, devera ser divulgado e mantido a disposi¢céo do publico em sitio eletrénico oficial: a) o

ato que autoriza a contratagao direta; b) o extrato decorrente do contrato.

Ill. DO PARECER

Ante o exposto, opina-se pela possibilidade juridica da contratagao direta, por dispensa de licitagdo com fundamento no art. 75,
inciso Il, da Lei Federal n® 14.133/2021, combinado com o Decreto Estadual n° 1.525/2022, para a contratagdo de empresa especializada na
prestacao de servigos de editoragao, revisido, publicagao e impressao do Relatério de Gestdo da Defensoria Publica do Estado de Mato Grosso,

nos formatos impresso e digital, condicionada ao atendimento das seguintes recomendacgoes:

1. Definigao clara do procedimento de dispensa adotado — se dispensa convencional (art. 150 do Decreto Estadual n® 1.525/2022) ou
dispensa eletronica (IN SEGES/ME n° 67/2021) — com a consequente retificagcdo do Termo de Referéncia para adequa-lo ao

procedimento efetivamente adotado, eliminando-se a contradigado procedimental identificada no subtdpico c.7 deste parecer;

2. Ajuste da clausula de vigéncia constante no item 9 do Termo de Referéncia e na Clausula Vigésima Segunda da minuta de contrato,
para que: (i) a vigéncia seja expressa em dias corridos; e (ii) o fundamento legal da prorrogagdo automatica seja o art. 111 da Lei
Federal n° 14.133/2021, e ndo o art. 6° inciso XVIl, que tem natureza meramente conceitual, nos termos da redagcdo sugerida no

tépico Il, f, deste parecer;
3. Elaboracgao do checklist de conformidade, em cumprimento ao art. 66, inciso Xl, do Decreto Estadual n® 1.525/2022;

4. Registro nos autos da justificativa fundamentada para a ndao exigéncia do balango patrimonial e das demonstragées contabeis
(art. 134, 11, do Decreto Estadual n° 1.525/2022) e do capital social ou patriménio liquido minimo (art. 134, Ill), em cumprimento ao § 2°

do art. 131 do mesmo Decreto;

5. Atualizagao da clausula sobre protecao de dados pessoais na minuta de contrato, conforme modelo institucional vigente aprovado
no procedimento n°® 2026.0.000007556-2;



Recomenda-se, ainda, nas futuras publicagées de intengdo de dispensa de licitagcao, quando cabivel, que conste
expressamente a indicagdo de que a disputa é exclusiva para ME/EPP/MEI, em observancia ao art. 48, inciso |, da Lei Complementar n°
123/2006.

Ademais, registra-se que a formalizagao do instrumento de contrato podera ser dispensada, com fundamento no art. 241,
inciso |, do Decreto Estadual n° 1.525/2022 c/c art. 95, inciso |, da Lei Federal n° 14.133/2021, podendo ser substituido por nota de empenho ou
outro instrumento habil equivalente, conforme analisado no topico "' deste parecer. Caso se opte pela substituicdo, o instrumento habil devera

conter, no que couber, as condi¢gdes essenciais previstas no art. 92 da Lei n°® 14.133/2021 e no art. 247 do Decreto Estadual n°® 1.525/2022.

Por fim, registra-se que a divulgagao no Portal Nacional de Contratag6es Publica é condi¢do indispensavel para a eficacia
do contrato e de seus aditamentos e devera ocorrer em até 10 dias uteis, contados da assinatura do instrumento (art. 94, inciso Il, da Lei
14.133/2021 c/c art. 296, Il, do Decreto Estadual n. 1525/2022).

Este é o parecer, s.m.j.
A Consideragao Superior.

Cuiaba-MT, 12 de agosto de 2026.

ALAN OLIVER DE ALMEIDA SOLIZ
Coordenador Juridico de Licitagdes
Advogado/OAB/MT n. 21.315/Mat. 100.888

Diretoria Juridica



(11
__Art. 38 A elaboragao do ETP:

| - sera dispensada:

a) contratagdo de obras, servigos, compras e locagdes cujos valores se enquadrem nos limites dos incisos | e Il do art. 75 da Lei Federal n® 14.133/2021, independente da forma de contratacéo;

(2]

(3]

__Art. 241 O instrumento de contrato € obrigatdrio, salvo nas seguintes hipéteses, em que o 6rgédo ou entidade podera substitui-lo por outro instrumento habil, como carta-contrato, nota de empenho de despesa,
autorizagdo de compra ou ordem de execugdo de servigo:

| - contratacdes cujo valor ndo ultrapasse o limite para dispensa de licitagdo em razdo de valor;

___ 1 - licitacdo internacional para a aquisi¢do de bens e servigos cujo pagamento seja feito com o produto de financiamento concedido por organismo financeiro internacional de que o Brasil faga parte ou por
agéncia estrangeira de cooperagao;

II - contratagdo com empresa estrangeira para a compra de equipamentos fabricados e entregues no exterior precedida de autorizagdo do chefe do Poder Executivo;

III - aquisigdo de bens e servigos realizada por unidades administrativas com sede no exterior.

___Art. 250 O Contrato devera distinguir:

a) prazo de execugdo: prazo que o contratado dispde para executar a sua obrigacao;

b) prazo de vigéncia: prazo do contrato, contado do momento em que ele é considerado apto a produzir efeitos até que todos os seus efeitos sejam consumidos, inclusive recebimento ¢ pagamento por parte da
empresa, excetuando-se o prazo de garantia técnica.

Art. 251 De acordo com as peculiaridades de seu objeto e de seu regime de execugdo, o contrato contera clausula que preveja periodo antecedente a expedicao da ordem de servigo para verificagdo de pendéncias,

liberagdo de areas ou adogdo de outras providéncias cabiveis para a regularidade do inicio de sua execugao.

il
assinatura
eletronica

Documento assinado eletronicamente por Alan Oliver De Almeida Soliz, Coordenador, em 12/08/2026, as 15:24, conforme art. 1°, III, "b", da Lei
11.419/2006.
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