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PARECER JURIDICO N.° 072/2026/DJ/CJL

Processo: 2026.0.000000713-3
Descri¢ao: 07 vagas em cursos de especializacdo destinadas a capacitacao de servidores.

Solicitante: Coordenadoria Técnica de Assuntos Interdisciplinares

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO. CONTRATACAO DIRETA. INEXIGIBILIDADE
DE LICITACAO. CAPACITACAO DE SERVIDORES. CURSOS DE ESPECIALIZACAO.
TREINAMENTO E APERFEICOAMENTO DE PESSOAL. ART. 74, INC. III, ALINEA “F”,
DA LEI N° 14.133/2021. INVIABILIDADE DE COMPETICAO. METODOLOGIA PROPRIA.
CORPO DOCENTE DE NOTORIA ESPECIALIZACAO. NECESSIDADE DE
COMPROVACAO DA NOTORIEDADE DOS PROFISSIONAIS. PESQUISA DE PRECOS.
REGRA DE UTILIZACAO DE VALORES PRATICADOS PELA PROPRIA CONTRATADA.
ART. 23, § 1°, DA LEI N° 14.133/2021. UTILIZACAO DE OUTROS PARAMETROS
APENAS DE FORMA EXCEPCIONAL E JUSTIFICADA. APONTAMENTO NO CASO
CONCRETO. COMPLEMENTACAO DA INSTRUCAO. PAGAMENTO ANTECIPADO.
NECESSIDADE DE JUSTIFICATIVA. ART. 361 DO DECRETO ESTADUAL N° 1.525/2022.
PARECER FAVORAVEL COM RECOMENDACOES.

I - RELATORIO

Trata-se de procedimento iniciado pela Escola Superior da Defensoria Publica, que encaminha
Documento de Formalizagdo de Demanda com vistas a Contratacdo de 07 vagas em cursos de especializagao,
sendo 03 vagas em curso de MBA em Gestdo de Projetos e Metodologias Ageis e 04 vagas em curso de pos-
graduagdo em Direitos Humanos, Responsabilidade Social e Cidadania Global, ambos na modalidade online,
junto a Pontificia Universidade Catolica do Rio Grande do Sul (PUCRS), no valor R$ 35.584,69 (Trinta e cinco
mil quinhentos e oitenta e quatro reais e sessenta e nove centavos).

No que importa em relatar constam nos autos os seguintes documentos:

1. DFD N° 01/2026/ESDEP/DPE-MT (0486692);

2. Autorizagao para abertura do procedimento (0492595);
3. Propostas (0486693);

4. Relatério n® 006/2026/GC/DAC (0503355);

5. Planilha de Cotagao (0503356);

6. Documentos (0503358);
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7. Certiddes (0503359);
8. Declaragao de Disponibilidade Or¢camentaria — DDO n°® 046/2026 (0494587);
9. Termo de Referéncia (0504157);
10. Minuta de Contrato (0505360).

Apbs, os autos foram encaminhados a esta Diretoria Juridica para emissao de parecer.

E o relatorio.

II - DA ANALISE JURIDICA
ILI DA INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO

A Constituicdo Federal de 1988, em seu art. 37, XXI, estabelece, como regra, o

dever geral de licitar. Esse mesmo dispositivo, no entanto, admite a contratacdo direta nos casos
previstos em lei. In verbis:

Art. 37. A administra¢do publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte: (Redag¢do dada pela Emenda
Constitucional n°® 19, de 1998)

XXI - ressalvados os casos especificados na legislaggo, as obras, servi¢os, compras e alienagdes serdo
contratados mediante processo de licitagdo publica que assegure igualdade de condigdes a todos os
concorrentes, com cldusulas que estabelecam obrigacdes de pagamento, mantidas as condicdes
efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitird as exigéncias de qualifica¢do técnica
e econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagdes. (Regulamento) (grifamos)

Nesse ponto, cumpre registrar que compete privativamente a Unido legislar sobre as normas gerais de
licitagdo e contratacdo. Nesse sentido, as hipoteses de contratacdo direta sdo legisladas privativamente pela
Unido.

Dentre as hipoteses de contratacdo direta, a inexigibilidade de licitagdo (art. 74 da Lei n® 14.133/2021)

se caracteriza pela impossibilidade de realizar licitagdo em razdo da inviabilidade de competi¢ao.

Sobre o tema, vale destacar a dic¢do doutrinaria de Margal Justen Filho[1] quanto a inviabilidade de
competicao:

Deve destacar-se, portanto que a inviabilidade de competicio ocorre em casos que a necessidade
estatal apresenta peculiaridades que escapam aos padrdes da normalidade. A disputa entre
particulares por contratos administrativos retrata as caracteristicas do mercado, apto a atender
satisfatoriamente as necessidades usuais, costumeiras, padronizadas. Assim, como regra, é impensavel a
inexigibilidade para aquisi¢io de folhas de papel para fotocopiadora. Trata-se de produto
disponivel no mercado, que nio possui maior especialidade. A questdo muda de figura quando a
Administragdo Publica necessitar prestacdes que escapam da normalidade. Nesses casos € que surgird a
inviabilidade de competigao. (grifos nossos)

E importante destacar que a Lei n° 14.133/2021 deixou de exigir expressamente o requisito da

“singularidade”, anteriormente previsto na legislagdo revogada. Todavia, isso ndo significa que, no ambito do
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processo de contratacdo, tal requisito ndo precise mais ser observado. Ao contrdrio, a propria previsao da
inviabilidade de competicio como pressuposto da contratacdo direta impede a Administragdo de celebrar

contratos quando o objeto se apresenta como plenamente passivel de disputa no mercado.

Isso significa que para contratar por inexigibilidade de licitacdo ainda sera necessario demonstrar que o

objeto possuir caracteristicas que fogem a normalidade, ocasionado a impossibilidade de competi¢ao.

Feita essa analise inicial, passa-se a exposi¢ao detalhada dos requisitos para a contratacao.

a) DOS SERVICOS TECNICOS ESPECIALIZADOS DO ART. 74, INC. III, ALINEA “F”, DA LEI N.°
14.133/2021 E DA INVIABILIDADE DE COMPETICAO

Conforme art. 74 da Lei 14.133/21, ¢ permitida a inexigibilidade de licitagdo quando constatado que a
competicao ¢ inviavel. Em relacdo a contratacdo direta via inexigibilidade para contratacdo de servigos técnicos
especializados de natureza predominantemente intelectual com profissionais ou empresas de notoria
especializagdo, com vista a treinamento e aperfeicoamento de pessoal, prevé o inciso III, alinea “f” do referido
artigo:

Art. 74. E inexigivel a licitagdo quando inviavel a competigdo, em especial nos casos de:

IIT - contratacdo dos seguintes servigos técnicos especializados de natureza predominantemente
intelectual com profissionais ou empresas de notdria especializagdo, vedada a inexigibilidade para
servigos de publicidade e divulgacao:

f) treinamento e aperfeicoamento de pessoal.

A alinea “f” contempla hipoteses em que se exige a aplicacdo de conhecimento técnico especializado,
com vistas ao aprimoramento de capacidades funcionais e institucionais dos servidores publicos. Tais servigos
possuem natureza predominantemente intelectual e demandam, em regra, a atuacdo de profissionais ou

empresas que detenham expertise comprovada na area de interesse da Administracao.

No caso em andlise, 0 Documento de Formalizacdo de Demanda n.® 01/2026 (0486692) descreve como
objeto a contratacdo de 07 (sete) vagas em curso de especializagdo, sendo 03 vagas em curso de MBA em
Gestdo de Projetos e Metodologias Ageis e 04 vagas em curso de pés-graduagdo em Direitos Humanos,
Responsabilidade Social e Cidadania Global, oferecido pela instituicdo de ensino Pontificia Universidade
Catolica do Rio Grande do Sul (PUCRS).

Ademais, em sua justificativa técnica constante do referido DFD, destacou:

“O curso de MBA em Gestdo de Projetos ¢ Metodologias Ageis possui carga horaria total de 364 horas,
com duragdo de 12 meses, sendo nove meses destinados ao estudo das disciplinas e trés meses finais
reservados para a elabora¢do do Trabalho de Conclusdo de Curso (TCC). Apos a conclusdo de todas as
etapas, os participantes poderdo solicitar o certificado com o selo da PUCRS, reconhecido pelo MEC,
contendo o nome dos professores renomados do curso. O certificado confere o titulo de “Especialista em
Gesto de Projetos e Metodologias Ageis”, reforgando a validade e a qualidade da capacitagdo oferecida.
O corpo docente do curso de especializagdo ¢ composto por professores de destaque nacional e
internacional, incluindo: Daniel Goleman, jornalista e psicologo, considerado o pai da Inteligéncia
Emocional; Glauber Barreto, mestre em Gestdo Empresarial e diretor de Projetos, com mais de 17 anos de

experiéncia no Brasil e na América Latina; Eduardo Montes, fundador e PMO do Escritério de Projetos;
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Anna Mussi, mestre em Governanca e Sustentabilidade; Rodrigo Giaffredo, cofundador da Super-
Humanos Consultoria; Edson Carli, CEO da Academia Brasileira de Inteligéncia Comportamental;
Antonio Muniz, head de Agilidade e fundador da Jornada Colaborativa; Robson Camargo, consultor
internacional com mais de 25 anos de experiéncia; Ricardo Viana Vargas, lider em mais de 80 projetos de
grande porte; Julio Monteiro Teixeira, doutor e professor em Engenharia de Produ¢fo; Ricardo Triana,
diretor-geral para a América Latina do PMI; e Armando Terribili Filho, pés-doutor em Metodologias de

Gerenciamento de Projetos e fundador da IMPARIAMO.”

“O curso de poés-graduacdo em Direitos Humanos, Responsabilidade Social e Cidadania Global também é
oferecido na modalidade online, com carga horaria de 364 horas e duragdo de 12 meses, sendo nove
meses dedicados as disciplinas e trés meses finais reservados para o TCC. Ao concluir todas as etapas, os
participantes receberdo o certificado da PUCRS, reconhecido pelo MEC, com o titulo de “Especialista em
Direitos Humanos, Responsabilidade Social e Cidadania Global”, garantindo capacitagdo formal e
reconhecida. O corpo docente da pos-graduagdo é de reconhecimento nacional e internacional, incluindo:
Luis Tadeu Assad, PhD em Desenvolvimento Sustentavel; Leonardo Boff, fildsofo, escritor e tedlogo;
Marcos Rolim, PhD em Sociologia e especialista em Direitos Humanos e Seguranga Publica; Maria
Carolina Rocha, especialista em Direito Tributario; Juremir Machado da Silva, socidlogo ¢ jornalista;
Maira de Cassia Petrini, doutora em Administragdo e pesquisadora em sustentabilidade; Carmem Kieling
Franco, nutricionista e referéncia em ética profissional; Angelo Brandelli Costa, pesquisador em saude,
género e vulnerabilidade social; Renato Janine Ribeiro, ex-ministro da Educag@o; Angela Davis, filosofa e
ativista; Flavia Piovesan, jurista e autoridade em Direitos Humanos; Draiton Gonzaga de Souza, PhD em
Filosofia; Leonardo Cavalcanti, especialista em migra¢des internacionais; Terezinha Rios, filésofa da
Educagao; Ingo Wolfgang Sarlet, coordenador do Programa de P6s-Graduagdo em Direito da PUCRS; ¢
Silvia Helena Gomes Piva, advogada e especialista em Direito e tecnologia. A participagdo de docentes de
alto nivel reforca a singularidade e a exceléncia académica dos cursos, garantindo capacitagdo de
qualidade para os servidores da Defensoria Publica, contribuindo para a eficiéncia, a qualidade ¢ a

atualizagdo técnica no desempenho das atividades institucionais.”

Diante do exposto, resta caracterizada a inviabilidade de competicdo no caso concreto, diante da
conjugacdo entre a metodologia propria, o corpo docente especifico e o reconhecimento institucional da
PUCRS, elementos que, considerados em conjunto, ndo se mostram passiveis de comparagdo objetiva por
critérios licitatorios, justificando a contratacao direta por inexigibilidade de licitacdo, com fundamento no art.
74, inciso 111, alinea “f”, da Lei n.° 14.133/2021.

b) DA NOTORIA ESPECIALIZACAO

Como visto anteriormente, ¢ permitida a inexigibilidade de licitagdo quando constatado que a
competi¢do ¢ inviavel. Em relagdo a contratagdo direta via inexigibilidade para treinamento e aperfeicoamento
de pessoal, deve ser exigida a notdria especializacdo dos profissionais, ficando vedada a subcontratacao de
empresas ou a atuacao de profissionais distintos daqueles que tenham justificado a inexigibilidade, conforme §§
3°e 4° do artigo 74 da Lei Federal n. 14.133/2021.

No que tange a notoria especializacdo, seu conceito ¢ trazido pela propria Lei de Licitagdes:

Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se: (...)
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XIX - notoria especializagdo: qualidade de profissional ou de empresa cujo conceito, no campo de sua
especialidade, decorrente de desempenho anterior, estudos, experiéncia, publicagdes, organizagdo,
aparelhamento, equipe técnica ou outros requisitos relacionados com suas atividades, permite inferir que

o seu trabalho ¢ essencial e reconhecidamente adequado a plena satisfacdo do objeto do contrato;

De encontro o Enunciado n® 11 AJU/DPMT, por sua vez, determina que, “nas contratagoes de empresas
com base no inciso III, do art. 74, da Lei no 14.133/2021, devera ser exigida a notoria especializagdo tanto da
empresa, quanto dos profissionais que prestardo o0s servi¢os técnicos especializados de natureza

predominantemente intelectual”.

Nesse sentido, a comprovacdo da notoéria especializagdo do potencial contratado esta ligada na
apresentacao de documentos que atestem a experiéncia do profissional e/ou empresa na area do treinamento,
estudos e publicagdes compativeis com o tema e demais documentos que sirvam para evidenciar a

especializagdao da empresa ou do profissional.

Considera-se, portanto, que uma pessoa possui notdria especializacdo quando ela se diferencia das
demais na visdo do publico-alvo, da comunidade especializada respectiva, formada pelos potenciais provedores

e consumidores do servigo em questdo, localmente quando essa circunstancia for relevante.

Dessa forma, por se tratar de uma percep¢ao social, ndo ¢ suficiente traduzir a notoriedade em
documentos, cabendo a area demandante comprovar a especializagdo em si e tal comprovagdo também servira

de indicativo a subsidiar declaragdao de notoriedade a ser lavrada pela propria area demandante.

Assim, para que seja possivel o uso da inexigibilidade de licitacdo com base no art. 74 da Lei 14.133/21
€ necessario que haja:

e Comprovagdo nos autos da especializagdo do profissional/empresa contratada, incluindo
experiéncia prévia, curriculo e formag¢do do profissional, eventuais prémios ou
publicacdes relevantes ao tema e outros elementos associados ao servigo a ser prestado.

e Declaragdo de notoriedade da especializacdo do contratado de lavra da area demandante,

embasada na documentagdo juntada.

E relevante pontuar também que a notoriedade podera ser aferida a partir da apresentago de atestados

de capacidade técnica e notas de empenho de contratagdo com outros 6rgaos publicos.

No presente caso, observa-se que as propostas apresentadas na movimentagdo processual n. 0486693
contém o cronograma do curso e a indicacdo dos professores responsaveis. Contudo, ndo foi apresentado os
curriculos dos profissionais, documento indispensavel para afericdo da especializagdo. Quanto a empresa, na
movimentacao processual n. 0486692, foi apresentado documento que atesta sua capacidade técnica na

execucido de objeto semelhante.

Além do mais nas referidas propostas, constam que a empresa possui como parceira a empresa UOL

EDTECH, responsavel por gerenciar a plataforma de curso online, sendo esta referencia no ramo no Brasil.
Diante do exposto, recomenda-se:

1. a juntada dos curriculos atualizados dos profissionais responsaveis pelos treinamentos; e
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ILIL. DA INSTRUCAO DO PROCESSO DE CONTRATACAO DIRETA

Ab initio, cumpre registrar que, a teor do art. 18 da Nova Lei de Licitacdes, a fase preparatdria do
processo de contratagdo deve se compatibilizar com o plano de contratagdes anual - sempre que elaborado, e

também com as leis orcamentarias.

Segundo esse mesmo dispositivo, essa fase deverd abordar todas as consideracdes técnicas,
mercadoldgicas e de gestdo que podem interferir na contratacdo, compreendidos os elementos indicados nos

incisos I a XI do referido artigo.
O §1° do referido artigo, traz elementos a serem observados na elaboragao do estudo técnico preliminar.

No §2° do mesmo artigo dispoe, que os elementos constantes nos incisos I, IV, VI, VIII e XIII ¢
imprencidivel, e quando ndo contemplar os demais elementos previstos no referido paragrafo, apresentar as

devidas justificativas.

[1P%2)

No ambito estadual, o Decreto n°® 1.525/2022, em seu art. 38, inciso I, alinea “a”, prevé, de forma
facultativa, a dispensa da elaborag@o do Estudo Técnico Preliminar (ETP) nos casos de baixa complexidade do
objeto, desde que tal dispensa esteja devidamente justificada no Documento de Formalizagdo da Demanda
(DFD).

No presente caso, observa-se que o Documento de Formalizacdo da Demanda apresentou justificativa
para a dispensa do ETP com fundamento no referido dispositivo, o que, por si s6, ndo compromete a

regularidade da instrucao.

Registre-se, contudo, que a dispensa da elaboragdo do ETP encontra amparo também — e de forma
objetiva — no art. 38, inciso I, alinea “a”, do Decreto n°® 1.525/2022, o qual estabelece a dispensa obrigatéria do
Estudo Técnico Preliminar nas contratagdes cujos valores se enquadrem nos limites previstos no art. 75, incisos
I e II, da Lei Federal n® 14.133/2021, independentemente da forma de contratacdo, conforme se extrai do

dispositivo a seguir transcrito:

Art. 38. A elaboragdo do ETP:
I — seré dispensada:
a) contratag@o de obras, servigos, compras e loca¢des cujos valores se enquadrem nos limites dos incisos I

e I do art. 75 da Lei Federal n® 14.133/2021, independentemente da forma de contratagio.

Por sua vez, o art. 75, inciso II, da Lei Federal n® 14.133/2021 dispde ser dispensavel a licitacdo para
contratagdes que envolvam valores inferiores a R$ 50.000,00 (cinquenta mil reais), no caso de outros servigos e
compras, valor atualmente atualizado para R$ 65.492,11 (sessenta e cinco mil quatrocentos ¢ noventa e dois

reais e onze centavos), nos termos do Decreto n°® 12.807/2025.

Da analise dos autos, verifica-se que o valor estimado da contratacdo ¢ de R$ 35.584,69 (trinta e cinco
mil quinhentos e oitenta e quatro reais e sessenta e nove centavos), situando-se, portanto, dentro do limite legal.
Assim, ainda que tenha sido apresentada justificativa nos termos do art. 38, inciso II, alinea “a”, do Decreto

Estadual n° 1.525/2022, a dispensa da elaboracao do Estudo Técnico Preliminar decorre, no caso concreto, de
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hipdtese legal de incidéncia obrigatoria, prevista no art. 38, inciso I, alinea “a”, do referido Decreto, c/c art. 75,
inciso II, da Lei Federal n® 14.133/2021.

Ressalta-se que a contratagdo ndo foi prevista no Plano Anual de Contratagdes, mas foi justificada em
razdo de alinhamento institucional e apresentada a declaragao de disponibilidade orcamentaria para atender a
despesa (0494587).

A gerencia de cotagdo por meio do relatorio n° 006/2026/GC/DAC, movimentacdo processual n.

0503355, certificou que o preco estd de acordo com o praticado no mercado.

Igualmente, verifica-se que, no Termo de Referéncia, hé topicos que referem-se ao prazo e condi¢des de
execugdo do objeto contratado, condigdes de pagamento, bem como utilizou-se como padronizacao de compras
e servicos no ambito do Estado de Mato Grosso o cddigo PUG do Tribunal de Contas do Estado de Mato
Grosso (item 6 do topico I do TR (SEI n° 0504157).

Ademais, para esse tipo de contratacdo direta, o art. 72 da Lei Federal n® 14.133/2021, especifica os
documentos que devem ser acostados aos autos:

Art. 72. O processo de contratacio direta, que compreende os casos de inexigibilidade e de dispensa de
licitagdo, devera ser instruido com os seguintes documentos:
I - documento de formalizagdo de demanda e, se for o caso, estudo técnico preliminar, analise de riscos,
termo de referéncia, projeto basico ou projeto executivo;
I - estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma estabelecida no art. 23 desta Lei;
IIT - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o atendimento dos requisitos
exigidos;
IV - demonstracdo da compatibilidade da previsdo de recursos or¢gamentarios com 0 compromisso a ser
assumido;
V - comprovagdo de que o contratado preenche os requisitos de habilitacdo e qualificagio minima
necessaria;
VI - razdo da escolha do contratado;
VII - justificativa de prego;
VIII - autorizagdo da autoridade competente.

Paragrafo unico. O ato que autoriza a contratacdo direta ou o extrato decorrente do contrato devera ser

divulgado e mantido a disposi¢ao do publico em sitio eletronico oficial.

(grifamos)

No ambito do Estado de Mato Grosso, a instru¢ao dos processos de contratagdo direta deve observar
ainda o Decreto Estadual n°® 1.525/2022, cujo artigo 148 c/c artigo 66 estabelecem os documentos que devem
ser instruir este procedimento:

Art. 148. O procedimento de contratacio direta, que compreende os casos de inexigibilidade ¢ de
dispensa de licitagdo, devera ser instruido com os documentos elencados no art. 66 deste Decreto, e
como os seguintes:

I - justificativa da contratacdo direta;

II - razao de escolha do contratado;

IIT - comprovagdo de que o contratado preenche os requisitos de habilitacio e qualificacio minima
necessarias;

IV - autorizacio da autoridade competente.

Paragrafo Unico. A autorizacdo da contratagdo direta, bem como o extrato do contrato ou instrumento

equivalente, deverao ser divulgados e mantidos a disposi¢do do publico em site ou sistema eletrénico
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oficial do Estado.

Art. 66. Os processos de aquisicdo de bens e de contratacdo de servigos e locagdo de bens modveis e
imoveis serfio autuados e instruidos em sua fase interna pelo menos com os seguintes documentos, na

seguinte ordem:

I - documento de formalizacio de demanda com a justificativa para a contratagdo, termo de
referéncia, projeto basico ou projeto executivo e, se for o caso, estudo técnico preliminar e analise de
riscos;

II - autorizagdo para abertura do procedimento;

III - comprovante de registro do processo no SIAG - Sistema de Aquisi¢oes Governamentais;

IV - pareceres técnicos setorial e central, se for o caso, que demonstrem o atendimento dos requisitos
exigidos;

V - preco estimado consistente em comprovada pesquisa de mercado;

VI - indicac¢fo dos recursos orcamentarios para fazer face a despesa;

VII - definicio da modalidade e do tipo de licitagdo a serem adotados;

VIII - minuta do edital e respectivos anexos, quando for o caso;

IX - minuta do contrato, se for o caso, ou do instrumento equivalente;

X - ata de registro de preco (ARP) e respectivos anexos, quando tratar-se de adesdo de ARP;

XI - checklist de conformidade quanto aos documentos enumerados neste artigo e quanto a eventuais
apontamentos formulados no parecer juridico;

XII - parecer juridico conclusivo emitido pela Procuradoria-Geral do Estado, dispensado na hipotese de
parecer referencial;

XIII - aprovacao do Conselho de Desenvolvimento Econdmico e Social - CONDES, quando for o caso.

Assim, o quadro abaixo sintetiza a conferéncia documental nos presentes autos:

DOCUMENTOS NECESSARIOS O DOCUMENTO CONSTA NOS

9
(ART. 66 DO DECRETO 1525/2022) AUTOS?

- documento de formalizagdo de demanda (x) sim - DFD N° 01/2026/ESDEP/DPE-MT-

com a justificativa para a contratagao;

(SEI n° 0486692)
termo de referéncia, projeto basico ou (x) sim - Termo de Referéncia (SEI n°
projeto executivo e 0504157);

- se for o caso, estudo técnico preliminar e

analise de riscos; () sim - (X) ndo ¢ o caso

Dispensado. Todavia recomendo a
fundamentacio no artigo 38, I, “a” do
Decreto n. 1.525/2022.

- autorizagdo para abertura do procedimento; (x) sim - Decisdo (SEI n° 0492595)

- comprovante de registro do processo no

sim () ndo (x) ndo € o caso
SIAG () sim () ndo (x)

L. . sim () ndo ( x) ndo se aplica
- pareceres técnicos setorial e central, se for 0 0 (%) P

0 caso, que demonstrem o atendimento

https://sei.defensoria.mt.def.br/sei/controlador.php?acao=procedimento_trabalhar&acao_origem=procedimento_controlar&acao_retorno=proced...  8/24
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- preco estimado consistente em comprovada

pesquisa de mercado;

(x) sim - RELATORIO n°
006/2026/GC/DAC, e Planilha de cotacdo
(SEIn°® 0503355 ¢ 0503356)

- indicacdo dos recursos orcamentarios para

fazer face a despesa;

(x) sim ( ) ndo - DDO n°: 046/2026 (SEI n.
0494587)

- minuta do contrato, se for o caso, ou do

instrumento equivalente;

(x) sim - (SEI n® 0505360)

checklist de conformidade quanto aos
documentos enumerados no art. 66 c/c
148 do Decreto Estadual n° 1.525/2022 ¢
quanto a  eventuais apontamentos

formulados no parecer juridico;

() sim (x) ndo

- parecer juridico conclusivo

Em elaboragao

aprovacao do Conselho de
Desenvolvimento Econdémico e Social -
CONDES, quando for o caso.

() sim () ndo (x) ndo se aplica, em razdo da

(2]

autonomia administrativa da DPE-MT__~

DOCUMENTOS NECESSARIOS

(ART. 148 DO DECRETO 1525/2022)

O DOCUMENTO CONSTA NOS AUTOS?

- justificativa da contratagdo direta

(X) sim () ndo

DFD N° 01/2026/ESDEP/DPE-MT (SEI n°
0486692)

- razdo de escolha do contratado

(x) sim () ndo

DFD N° 01/2026/ESDEP/DPE-MT (SEI n°
0486692)

comprovagdo de que o contratado
preenche os requisitos de habilitagdo e

qualificagdo minima necessarias;

(x) sim — Declaragdo artigo 136 do Decreto
1.525/2022, Documentos ¢ Compilado de
Certiddes (SEI n. 0503358, 0503359)

- autorizagdo da autoridade competente.

(x) sim — Decisdo (SEI n° 0492595)

Por todo o exposto, recomendo:

1) No Estudo Técnico Preliminar, justificar a dispensa com base no artigo 38, 1, “a”, do

Decreto Estadual n. 1.525/2022;

2) juntada do checklist de conformidade, conforme artigo 66, XI,_do Decreto Estadual n.

1.525/2022.

https://sei.defensoria.mt.def.br/sei/controlador.php?acao=procedimento_trabalhar&acao_origem=procedimento_controlar&acao_retorno=proced...
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ILIIL. DOS REQUISITOS DE HABILITACAO E QUALIFICACAO

Os documentos de habilitacdo e qualificagdo essenciais a contratagao direta (art. 72 da NLL) encontram-
se elencados no CAPITULO VI, do TITULO 11, da NLLC, intitulado “DA HABILITACAO” (art. 62 ¢ ss.), bem
como nos artigos 131 a 141 do Decreto Estadual n°® 1.525/2022.

Em tese, seria necessaria a conferéncia dos documentos habilitatorios que se encontram anexados aos
presentes autos, conforme divisdo estabelecida pelo art. 62 da NLLC, em habilitagdo: a) juridica; b) técnica; c)

fiscal, social e trabalhista; e d) econdmico-financeira.

A andlise dos requisitos se d4 mediante o checklist abaixo:

Habilitacao Juridica

Art. 66 da Lei 14.133/2021 c/c Art. 132 do Decreto Estadual n° 1.525/2022

Documento Fundamentacio legal Consta no

procedimento?

Inciso I, art. 132 do
individual, ou estatuto ou contrato social em Decreto Estadual
vigor, devidamente registrado, acompanhados 1.525/2022; Estatuto (x)

Registro comercial, no caso de empresa
Registro comercial ()

de todas as alteracdes ou da consolidagdo Contrato social ()

respectiva e, no caso de sociedade por agdes,

acompanhada da documentacdo de eleigdo CNPJ (SEI n®
dos seus administradores; 0503358);
Cédula de identidade ou outro documento de Inciso II, art. 132 do Cédula de identidade ()

identificagdo com foto do representante da

empresa licitante e do procurador, se houver;

Decreto Estadual
1.525/2022;

Outro documento (x)

Nao apresentou

Procuragao valida, se for o caso;

Inciso III, art. 132 do
Decreto Estadual
1.525/2022;

- Néo se aplica

Decreto de autorizagdo, em se tratando de
empresa ou sociedade estrangeira em

funcionamento no pais;

Inciso IV, art. 132 do
Decreto Estadual
1.525/2022;

- Nio se aplica

Ato de registro ou autorizagdo para
funcionamento  expedido  pelo  6rgdo
competente, quando a atividade assim o

exigir.

Inciso V, art. 132 do
Decreto Estadual
1.525/2022.

- Nio se aplica

Habilita¢ao Técnico-Profissional

Art. 67 da Lei n° 14.133/2021 c¢/c Art. 135 do Decreto Estadual n° 1.525/2022

Documento

Fundamentacio legal

Consta no

procedimento?

Inscricdo vigente no conselho profissional

competente, relativo ao profissional técnico;

Inciso I, art. 67 da Lei n°
14.133/2021

- Néo se aplica

https://sei.defensoria.mt.def.br/sei/controlador.php?acao=procedimento_trabalhar&acao_origem=procedimento_controlar&acao_retorno=proce...
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Inciso I, art. 135, do
Decreto Estadual
1.525/2022

Comprovante de inscricdo vigente no
conselho profissional competente, relativo a

empresa;

Inciso IV, art. 135 do
Decreto Estadual
1.525/2022;

- Néo se aplica

Anotagdo de responsabilidade técnica ou
equivalente do  profissional indicado,
registrada no conselho profissional, indicando
a execugdo de servigos com caracteristicas

semelhantes ao objeto a ser contratado;

Inciso I, art. 67 da Lei n°
14.133/2021;
Inciso II, art. 135, do
Decreto Estadual
1.525/2022

- Nio se aplica

Certiddes ou atestados, regularmente emitidos
pelo conselho profissional competente,
quando for o caso, que demonstrem
capacidade operacional na execucdo de
servicos  similares de  complexidade
tecnologica e operacional equivalente ou
superior, bem como documentos
comprobatdrios emitidos na forma do § 3° do

art. 88 desta Lei;

Inciso II, art. 67 da Lei n°
14.133/2021
Inciso 111, art. 135, do
Decreto Estadual
1.525/2022

- Nio se aplica

Indicagdo do pessoal técnico, das instalagdes
e do aparelhamento adequados e disponiveis
para a realizacdo do objeto da licitagdo, bem
como da qualificagio de cada membro da
equipe técnica que se responsabilizard pelos
trabalhos;

Inciso III, art. 67 da Lei n°®
14.133/2021;
Inciso V, art. 135, do
Decreto Estadual
1.525/2022

- Néo se aplica

Prova do atendimento de requisitos previstos

em lei especial, quando for o caso;

Inciso IV, art. 67 da Lei n°®
14.133/2021;
Inciso VI art. 135 do
Decreto Estadual
1.525/2022

- Néo se aplica

Declaragdo de que o licitante tomou
conhecimento de todas as informacgdes ¢ das
condigdes locais para o cumprimento das

obrigacdes objeto da licitagdo.

Inciso VI, art. 67 da Lei n°
14.133/2021;
Inciso VII, art. 135 do
Decreto Estadual
1.525/2022;

Declaragao atualizada
DPEMT, pag. 04 (SEI
n. 0503358)

Relagdo de compromissos assumidos pelo
licitante que importem na diminui¢do da
disponibilidade do pessoal técnico, se

necessario.

Inciso VIII, art. 135 do
Decreto Estadual
1.525/2022;

- Nao se aplica

§ 1° Nao se aplica o disposto nos incisos I a
IV do caput quando a execugdo objeto ndo
exigir a inscri¢do em conselho de classe, mas
sera exigida a comprovacdo, por atestado de
capacidade técnica, de que o profissional ou
empresa a ser contratado possui conhecimento
técnico e experiéncia na execucdo de objeto

semelhante.

§1°, art. 135 do Decreto
Estadual 1.525/2022;

Pag. 1 (SEI n. 0503358)

Habilitagao Fiscal, Social e Trabalhista

Art. 68 da Lei n° 14.133/2021 c/c Arts.

133 € 136 do Decreto Estad

ual n® 1.525/2022

Documento

Fundamentacio legal

Consta no

procedimento?

https://sei.defensoria.mt.def.br/sei/controlador.php?acao=procedimento_trabalhar&acao_origem=procedimento_controlar&acao_retorno=proce...
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Inscricdo no Cadastro de Pessoas Fisicas | Inciso I, art. 68 da Lei n° - DOCUMENTO

(CPF) ou no Cadastro Nacional da Pessoa | 14.133/2021 c/c inciso I, CNPJ (SEI n°

Juridica (CNPJ); art. 133 do Decreto 0503358);
Estadual 1.525/2022;

Inscricdo no cadastro de contribuintes | Inciso II, art. 68 da Lei n° - COMPILADO

estadual e/ou municipal, se houver, relativo ao
domicilio ou sede do licitante, pertinente ao
seu ramo de atividade e compativel com o

objeto contratual;

14.133/2021 c/c inciso 111,
art. 133 do Decreto
Estadual 1.525/2022;

CERTIDOES, pags. 09
e 10 (SEI n° 0503359);

A regularidade perante a Fazenda federal do
domicilio ou sede do licitante, ou outra

equivalente, na forma da lei;

Inciso III, art. 68 da Lei n°
14.133/2021 c/c incisos 11,
art. 133 do Decreto
Estadual 1.525/2022;

- COMPILADO
CERTIDOES, pag. 12
(SEI n° 0503359);

A regularidade perante a Fazenda estadual do
domicilio ou sede do licitante, ou outra
equivalente, na forma da lei, bem como do
Estado de Mato Grosso.

Inciso III, art. 68 da Lei n°
14.133/2021 c/c incisos
III, art. 133 do Decreto

Estadual 1.525/2022;

- COMPILADO
CERTIDOES, pags. 09
e 17 (SEI n° 0503359);

A regularidade perante a Fazenda municipal
do domicilio ou sede do licitante, ou outra

equivalente, na forma da lei;

Inciso III, art. 68 da Lei n°
14.133/2021 c/c incisos
1V, art. 133 do Decreto

Estadual 1.525/2022;

- COMPILADO
CERTIDOES, pag. 10
(SEI n° 0503359);

A regularidade relativa ao FGTS, que
demonstre cumprimento dos encargos sociais

instituidos por lei;

Inciso IV, art. 68 da Lei n°
14.133/2021 c¢/c inciso V,
art. 133 do Decreto
Estadual 1.525/2022;

COMPILADO
CERTIDOES, pag. 19
(SEIn® 0503359)

A regularidade perante a Justi¢a do Trabalho;

Inciso V, art. 68 da Lei n°
14.133/2021 c/c inciso VI,
art. 133 do Decreto
Estadual 1.525/2022;

COMPILADO
CERTIDOES, pag. 13
(SEI n° 0503359).

O cumprimento do disposto no inciso XXXIII
do art. 7° da Constituigdo Federal.

(Proibi¢do de trabalho noturno, perigoso ou
insalubre a menores de dezoito e de qualquer
trabalho a menores de dezesseis anos, salvo
na condi¢do de aprendiz, a partir de quatorze

anos)

Inciso VI, art. 68 da Lei n°
14.133/2021

- Declaragao, pag. 04
(SEIn°® 0503358)

Declaragio do licitante ou proponente de que:
I - atende plenamente os requisitos de
habilitagdo exigidos no processo licitatorio ou
contratagdo direta, sob pena das sangdes
cabiveis;

IT - cumpre as exigéncias de reserva de cargos
para pessoa com deficiéncia e para reabilitado
da Previdéncia Social, previstas em lei e em
outras normas especificas;

III - as propostas econdmicas compreendem a
integralidade dos custos para atendimento dos
direitos  trabalhistas  assegurados  na
Constituigcdo Federal, nas leis trabalhistas, nas

Art. 136, incisos [ a 'V, do
Decreto Estadual
1.525/2022

- Declaragdo, pag. 04
(SEIn°® 0503358)

https://sei.defensoria.mt.def.br/sei/controlador.php?acao=procedimento_trabalhar&acao_origem=procedimento_controlar&acao_retorno=proce...
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normas infralegais, nas convengdes coletivas
de trabalho e nos termos de ajustamento de
conduta vigentes na data de entrega das
propostas;

IV - ndo possui em seu quadro de pessoal e
societario  servidor publico do Poder
Executivo Estadual nas fun¢des de geréncia
ou administra¢do, conforme o art. 144, inciso
X da Lei Complementar Estadual n® 04/1990,
ou servidor do 6rgdo ou entidade contratante
em qualquer fungdo, nos termos do art. 9°, §
1°, da Lei Federal n® 14.133/2021;

V - ndo ha sangdes vigentes que legalmente o
proibam de licitar e/ou contratar com o 6rgéo

ou entidade contratante.

SEI/DPEMT - 0513627 - Parecer

Habilitagdo E

condomico-Financeira

Art. 69 da Lei n° 14.133/2021 c/c Art. 134 do Decreto Estadual

n°® 1.525/2022

Documento

Fundamentacio legal

Consta no

procedimento?

Balango  patrimonial e  demonstragdes
contabeis dos dois Gltimos exercicios sociais,
j& exigiveis e apresentados na forma da lei,
vedada a sua substituigdo por balancetes ou
balangos provisorios, que comprovem a boa
situacdo financeira da empresa de forma
objetiva, por coeficientes e indices
econdmicos previstos no edital, devidamente

justificados no processo licitatorio;

Inciso I, art. 134 da Lei n°®
14.133/2021 c/cinciso Il e
§§ 2°e 3° art. 134 do
Decreto Estadual
1.525/2022;

Dispensado conforme
art. 134 Decreto n°
1.525/2022

Certiddo negativa de faléncia, recuperagio
judicial ou extrajudicial expedida pelo

cartorio distribuidor da sede do licitante;

Inciso I, art. 134 da Lei
n°® 14.133/2021 c/c inciso I
e § 1° art. 134 do Decreto

Estadual 1.525/2022;

COMPILADO
CERTIDOES, pag. 11
(SEI n° 0503359)

Exigéncia de capital social ou patrimonio
liquido minimo equivalente a até 10% (dez
por cento) do valor estimado da contratagdo
nos casos de aquisi¢do com entrega futura e
na execucdo de obras e servigos.

As condi¢des de habilitacdo previstas nos
incisos II e III do caput deste artigo somente
serdo exigidas mediante justificativa de sua

necessidade para a licitagdo no caso concreto.

Inciso Il e § 3°, art. 134
do Decreto Estadual
1.525/2022;

Nao se aplica

Inexisténcia de Sancdes Vigentes impeditivas

Art. 137 do Decreto Estadual n° 1.525/2022

Documento Fundamentacio legal Consta no
procedimento?
Cadastro de Empresas Inidoneas e Suspensas Art. 137, inciso I, do - COMPILADO
- CEIS da Controladoria Geral da Unido - Decreto Estadual n° CERTIDOES, pag. 8
CGU; 1.525/2022 (SEIn°®0503359)
Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso Art. 137, inciso II, do COMPILADO
-TCE; Decreto Estadual n° CERTIDOES, pag. 3
1.525/2022 (SEIn® 0503359)

https://sei.defensoria.mt.def.br/sei/controlador.php?acao=procedimento_trabalhar&acao_origem=procedimento_controlar&acao_retorno=proce...
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Cadastro Geral de Fornecedores do Estado de Art. 137, inciso 111, do COMPILADO
Mato Grosso, gerenciado pela Secretaria de Decreto Estadual n° CERTIDOES, pags. 1/2
Estado de Planejamento e Gestdo - SEPLAG 1.525/2022 (SEIn°® 0503359)
Cadastro de Empresas Inidoneas e Suspensas Art. 137, inciso 1V, do COMPILADO

- CEIS, mantido pela Controladoria Geral do Decreto Estadual n° CERTIDOES, pag. 5
Estado de Mato Grosso - CGE/MT 1.525/2022 (SEI n° 0503359)

Apos detida analise dos topicos acima, para a regularidade formal do procedimento, consoante ao §1° do

artigo 245, do Decreto Estadual[3], recomenda-se:

a) Atualizagdo das certiddoes que se encontram com validade expirada (Certiddes de pagina 9, 11 e

19).

b) A juntada da Cédula de identidade ou outro documento de identificacdo com foto do representante

da empresa licitante e do procurador, se houver;

Sanados os apontamentos acima, nao remanescem impropriedades quanto aos itens verificados.

II.IV. DA JUSTIFICATIVA DO PRECO

O art. 23 da NLLC estabelece a forma de calculo da estimativa das despesas, nos seguintes termos:

https://sei.defensoria.mt.def.br/sei/controlador.php?acao=procedimento_trabalhar&acao_origem=procedimento_controlar&acao_retorno=proce...

Art. 23. O valor previamente estimado da contratacio devera ser compativel com os valores
praticados pelo mercado, considerados os precos constantes de bancos de dados publicos e as
quantidades a serem contratadas, observadas a potencial economia de escala e as peculiaridades do

local de execuciio do objeto.

§ 1° No processo licitatorio para aquisicdo de bens e contratagdo de servigos em geral, conforme
regulamento, o valor estimado sera definido com base no melhor preco aferido por meio da
utilizacdo dos seguintes parametros, adotados de forma combinada ou nio:

I - composi¢do de custos unitarios menores ou iguais a mediana do item correspondente no painel para
consulta de precos ou no banco de precos em satide disponiveis no Portal Nacional de Contratagdes
Publicas (PNCP);

II - contratagdes similares feitas pela Administragdo Publica, em execugdo ou concluidas no periodo de 1
(um) ano anterior & data da pesquisa de precos, inclusive mediante sistema de registro de precos,
observado o indice de atualizagdo de pregos correspondente;

II - utilizagdo de dados de pesquisa publicada em midia especializada, de tabela de referéncia
formalmente aprovada pelo Poder Executivo federal e de sitios eletronicos especializados ou de dominio
amplo, desde que contenham a data e hora de acesso;

IV - pesquisa direta com no minimo 3 (trés) fornecedores, mediante solicitagdo formal de cotagdo, desde
que seja apresentada justificativa da escolha desses fornecedores e que ndo tenham sido obtidos os
orcamentos com mais de 6 (seis) meses de antecedéncia da data de divulgagdo do edital;

V - pesquisa na base nacional de notas fiscais eletronicas, na forma de regulamento.

(..

§ 4° Nas contratacdes diretas por inexigibilidade ou por dispensa, quando néo for possivel estimar o
valor do objeto na forma estabelecida nos §§ 1°, 2° e 3° deste artigo, o contratado devera comprovar
previamente que os pregos estdo em conformidade com os praticados em contratacdes semelhantes de
objetos de mesma natureza, por meio da apresentagdo de notas fiscais emitidas para outros contratantes

no periodo de até 1 (um) ano anterior a data da contratacdo pela Administra¢do, ou por outro meio idoneo.
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Consoante se observa no supracitado §4°, nas contratacdes diretas, em regra o valor do objeto deve ser
estimado da mesma forma que nas licitagcdes. Excepcionalmente, serd permitido que o contratado comprove a
compatibilidade com os pregos praticados em contratagdes semelhantes de objetos de mesma natureza,
preferencialmente através da apresentagdo de notas fiscais emitidas para outros contratantes no periodo de até 1

(um) ano anterior a data da contratagao pela Administracao.

Tal previsdo vai no mesmo sentido da Orientacdo Normativa AGU n° 17, de 1° de abril de 2009, in

verbis:
A razoabilidade do valor das contratagcdes decorrentes de inexigibilidade de licitagdo podera ser aferida
por meio da comparaciio da proposta apresentada com os precos praticados pela futura contratada
junto a outros entes publicos e/ou privados, ou outros meios igualmente idoneos. (grifamos)
Ainda sobre o tema, o Decreto Estadual n® 1.525/2022 esclarece sobre a pesquisa de precos no seguinte
sentido:

Art. 43 A pesquisa de prego tem como objetivos:

I - fixar o prego estimado ¢ justo do objeto da contratagdo, inclusive seus aditivos, visando a selecdo da
proposta mais vantajosa para a Administragéo;

I - delimitar os recursos orcamentdrios necessarios para a contratagao;

IIT - definir a forma de contratagao;

IV - identificar a necessidade, de exclusividade de participagdo de microempresas e empresas de pequeno
porte nos itens ou lotes cujo valor se enquadre nos limites previstos na Lei Complementar Estadual n°
605, de 29 de agosto de 2018 e suas alteracdes;

V - identificar a existéncia de sobrepregos em itens de planilhas de custos;

VI - identificar a existéncia de fraude, simulagdo ou qualquer outro mecanismo que vise a frustrar a
legitimidade da pesquisa de precos, inclusive jogos de planilhas;

VII - impedir a utilizagdo de pregos inexequiveis ou excessivamente elevados;

VIII - servir de pardmetro objetivo para julgamento das ofertas apresentadas;

IX - auxiliar na identificagdo da necessidade de negociagdo dos pregos registrados em ata com os

fornecedores.

Especificamente quanto a inexigibilidade, o Decreto Estadual dispde o seguinte:

Art. 52 Nos casos de inexigibilidade, quando nao for possivel estimar o valor do objeto na forma
estabelecida na seciio anterior, a justificativa de pregos se dard mediante comprovacdo dos precos
praticados pelo contratado em contrata¢cdes semelhantes de objetos de mesma natureza, por meio da
apresentagdo de notas fiscais emitidas para outros contratantes, publicos ou privados, contratos,
empenhos, extratos contratuais e documentos equivalentes, emitidos no periodo de at¢é 01 (um) ano

anterior a data da pesquisa de precos, ou por outro meio idoneo devidamente justificado.

Paragrafo unico. Excepcionalmente, caso a futura contratada ndo tenha comercializado o objeto
anteriormente, a justificativa de preco de que trata este artigo poderd ser realizada com objetos
semelhantes de mesma natureza, devendo constar no processo demonstragdo de que as especificacdes

técnicas apresentam similaridade com o objeto pretendido.

https://sei.defensoria.mt.def.br/sei/controlador.php?acao=procedimento_trabalhar&acao_origem=procedimento_controlar&acao_retorno=proce... 15/24



16/09/2026, 14:22 SEI/DPEMT - 0513627 - Parecer
Nesse sentido, cumpre observar que, nas contratagdes por inexigibilidade de licitacdo, a pesquisa de
precos deve, em regra, restringir-se a futura contratada, uma vez que a realizagdo de cotagdes junto a outros
fornecedores pode descaracterizar a inviabilidade de competicio que fundamenta essa modalidade de

contratacao.

Por essa razao, a pesquisa de precos deve ser realizada com base nos parametros previstos no § 1° do
art. 23 da Lei n® 14.133/2021, utilizando-se, quando inexistente objeto idéntico, de contratagdes similares

anteriormente firmadas com a propria empresa que se pretende contratar.

Em carater excepcional, revela-se razoavel que a Administragdo utilize outros parametros idoneos
sempre com preferéncia com a futura contratada, sendo recomendavel evitar a pesquisa de pregos com outros

fornecedores.

No presente caso, observa-se que a “Relatorio n. 006/2026/GC/DAC (SEI n® 0503355)” atestou,

mediante a comparac¢do de outros pregos publicos, a adequagdo do preco ofertado ao praticado no mercado.

Ressalta-se que a pesquisa de pregos nao envolveu a contratada, nao tendo sido identificado curso que
se adequasse expressamente ao objeto pretendido, o que levantou duvidas acerca dos parametros utilizados para

essa pesquisa.

Quanto as notas fiscais apresentadas no documento n° 0486693, verifica-se que, em tese, elas ndo se

revelam aptas para compor os precos, uma vez que se referem a prestacdo de uma parcela de um curso.

Diante disso, entende-se necessaria a manifestacdo da area técnica nos autos, a fim de esclarecer os
motivos pelos quais ndo foi realizada a pesquisa de pregos junto a propria empresa que se pretende contratar,
bem como, sendo viavel, proceder a complementacao da instrugdo com a respectiva pesquisa de pregos, em

consonancia com os parametros previstos no art. 23, § 1°, da Lei n° 14.133/2021.

ILV. DA ANALISE DO TERMO DE REFERENCIA

A analise do Termo de Referéncia sera feita com base nos art. 6°, inciso XXIII, e art. 40, §1°, da Lei
Federal n°® 14.133/2021, bem como no art. 42 e 131, caput e §2°, do Decreto Estadual n® 1.525/2022.

Fagamos, assim, uma detida conferéncia desses requisitos do “Termo de Referéncia (SEI n® 0411545)”:

TERMO DE REFERENCIA A INFORMACAO CONSTA NO
(artigo 6°, XXIII, art. 40, §1°,47, §1°, da Lein® DOCUMENTO?
14.133, de 2022 c/c art. 42 do Decreto Estadual n.°
1525/2022)

o defini¢do do objeto, incluidos sua natureza, os | (x) sim ( ) ndo ( ) ndo se aplica ao caso — itens 1, 6,
quantitativos, o prazo do contrato e, se for o | 10.

caso, a possibilidade de sua prorrogagao

¢ da fundamentacdo da contratacdo (x) sim () ndo (') ndo se aplica ao caso — item 2

e descri¢do da solugdo como um todo (x) sim () ndo (') ndo se aplica ao caso — item 4

(ciclo de vida do objeto)
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e requisitos da contratag@o

(x) sim (') ndo (x) ndo se aplica ao caso — Item 5

e modelo de execugdo do objeto

(x) sim () ndo (') ndo se aplica ao caso — Item 8

¢ modelo de gestdo do contrato

(x) sim (') ndo () ndo se aplica ao caso — Item 12

o critérios de medicao e do pagamento

() sim () ndo (x) ndo se aplica ao caso

o forma e critérios de selegdo do contratado

(x) sim (') ndo () ndo se aplica ao caso — item 15

e estimativas do valor da contratagdo

(x) sim () ndo (') ndo se aplica ao caso —

e adequacdo orcamentaria

(x) sim () ndo - item 16

e indicacdo dos locais de execugdo dos servigos
e das regras para recebimento provisorio e

definitivo, quando for o caso;

(x) sim () ndo (') ndo se aplica ao caso — item 8 e 11

e cspecificagdo da garantia exigida e das
condi¢des de manutengdo e assisténcia

técnica

(x) sim () ndo () ndo se aplica ao caso — Item 17

e formas, condi¢des e prazos de pagamento,

bem como o critério de reajuste

(x) sim () ndo () ndo se aplica ao caso — item 14 e
19

Imperioso destacar que o Termo de Referéncia
estabelece que o pagamento devera ocorrer apos
a emissdo da nota fiscal. Todavia, observa-se que,
conforme proposta apresentada pela empresa, o
pagamento esti previsto para ocorrer em parcela
unica.

Dessa maneira, consoante o art. 361ﬂ do
Decreto Estadual n° 1.525/2022, se houver
pagamento antecipado, obrigatoriamente devera

ser feita a devida justificativa.

e principais obrigagdes do contratado e do

contratante

(x) sim () ndo () ndo se aplica ao caso — item 22 e

23

e sancdes por descumprimentos das obrigacdes

pactuadas

(x) sim () ndo () ndo se aplica ao caso — item 25

¢ da natureza comum do objeto

() sim () ndo (x) ndo se aplica ao caso

e regime de fornecimento

(x) sim () ndo (') ndo se aplica ao caso — preAmbulo

¢ modalidade, critério de julgamento e modo de

disputa

(x) sim (') ndo (x) ndo se aplica ao caso — item 3

o sera utilizado o sistema de registro de precos e

ha justificativa nos autos?

(x) sim (') ndo (x) ndo se aplica ao caso

Diante disso, apds verificados os requisitos legais quanto a formalizagdo, entendemos que o Termo de

Referéncia, estd adequado aos ditames da NLLC e do Decreto estadual regulamentador, com excecao da

seguinte orientagao:
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1) Caso o pagamento seja efetuado em parcela tinica e antecipado, que seja a devidamente

justificativa da opc¢ao dessa forma de pagamento, com base no artigo 361 do Decreto Estadual

n. 1.525/2022.

II.VI. DA MINUTA DO CONTRATO

Segundo o art. 247 do Decreto 1525/2022, o contrato administrativo devera ser redigido com clareza e

precisao e devera conter, obrigatoriamente:

CLAUSULAS OBRIGATORIAS DO CONTRATO | CONSTA NA MINUTA (SEI n° 0417260)?

(ART. 247 DO DECRETO 1525/2022)

I - nome das partes e de seus representantes; Preambulo

(x) sim () ndo () ndo se aplica

IT - finalidade; Clausula primeira

(x) sim () ndo () ndo se aplica

III - ato autorizativo; Preambulo

(x) sim (') ndo (') ndo se aplica

IV - ntmero do processo da licitagdo ou Preambulo —

contratagdo direta;
(x) sim () ndo (') ndo se aplica

V - obrigatoriedade de sujeicdo dos Preambulo e Clausula Terceira
contratantes as regras da Lei Federal n°

14.133/2021 e as suas clausulas; (x) sim () ndo () ndo se aplica

VI - condi¢des de execugdo. Clausulas quarta, décima primeira e

décima segunda

(x) sim () ndo () ndo se aplica

§ 1° Sdo necessérias em todo contrato clausulas -

que estabelegam:

I - o objeto e seus elementos caracteristicos; Clausulas primeira

(x) sim () ndo () ndo se aplica
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II - a vincula¢do ao edital de licitacdo e a Clausula segunda

proposta do licitante vencedor ou ao ato que

tiver autorizado a contratacio direta e a (x) sim () ndo () ndo se aplica

respectiva proposta;

I - a legislacdo aplicavel a execugdo do Clausula Terceira e Clausula vigésima
contrato, inclusive quanto aos casos omissos; oitava

(x) sim () ndo () ndo se aplica

IV - o regime de execugdo ou a forma de Clausula quarta

fornecimento;
(x) sim () ndo () ndo se aplica

V -oprecoe

VI - as condigdes de pagamento, Clausulas quinta, sexta, sétima e item
6.1.8.

VI - os critérios, a data-base ¢ a periodicidade

do reajustamento de precos e (x) sim () ndo () ndo se aplica

V.III. os critérios de atualizagdo monetaria (x) sim () ndo () néo se aplica

entre a data do adimplemento das obrigagdes e

a do efetivo pagamento; (x) sim () ndo () ndo se aplica

(x) sim () ndo () ndo se aplica

VI - os critérios e a periodicidade da medigao, () sim () ndo (x) ndo se aplica

quando for o caso, e o prazo para liquidagdo e

para pagamento; Clausula décima

VII - os prazos de inicio das etapas de Clausulas décima primeira e segunda

execucdo, conclusdo, entrega, observacdo e

recebimento definitivo, quando for o caso; (x) sim () ndo () ndo se aplica

VIII - o crédito pelo qual correrd a despesa, Clausula décima terceira
com a indicagdo da classificagdo funcional

programatica e da categoria econdmica; (x ) sim () ndo () ndo se aplica
IX - a matriz de risco, quando for o caso, () sim () ndo (x) ndo se aplica

discriminara a faixa de varia¢do de preco de
mercado a partir da qual se considera que ha Clausula décima quarta
desequilibrio  contratual para fins de
deferimento de revisdo, desde que presente os

demais requisitos;
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X - o prazo para resposta ao pedido de

repactuagdo de precos, quando for o caso;

() sim () ndo (x) nao se aplica

Clausulas nona

XI - prazo para resposta ao pedido de
restabelecimento do equilibrio econdmico-

financeiro, quando for o caso;

Clausulas oitava

(x) sim () ndo () ndo se aplica

XII - as garantias oferecidas para assegurar sua
plena execucdo, quando exigidas, inclusive as
que forem oferecidas pelo contratado no caso
de antecipacdo de valores a titulo de

pagamento,

() sim () ndo (x) ndo se aplica

Clausula décima sexta

XII - o prazo de garantia minima do objeto,
observados os prazos minimos estabelecidos
nesta Lei e nas normas técnicas aplicaveis, e as
condigdes de manutengdo e assisténcia técnica,

quando for o caso;

(x) sim () ndo () ndo se aplica

Clausula décima quinta

XIV - os direitos, as obrigagdes ¢ as

responsabilidades das partes,

XIVI - as penalidades cabiveis e os valores das

multas e suas bases de calculo;

Clausulas décima sétima,

oitava e décima nona

(x) sim () ndo () ndo se aplica

décima

XV - as condigdes de importagdo ¢ a data ¢ a
taxa de cambio para conversdo, quando for o

caso;

() sim () ndo (x) ndo € o caso

XVI - a obrigagdo do contratado de manter,
durante toda a execucdo do contrato, em
compatibilidade com as obrigagdes por ele
assumidas, todas as condi¢des exigidas para a
habilitagdo na licitagdo, ou para a qualificagdo,

na contratagdo direta;

Clausula décima sétima item 17.1.9

(x) sim () ndo () ndo se aplica

XVII - a obrigacdo de o contratado cumprir as
exigéncias de reserva de cargos prevista em lei,
bem como em outras normas especificas, para
pessoa com deficiéncia, para reabilitado da

Previdéncia Social e para aprendiz;

Clausula décima primeira — item 11.6

(x) sim () ndo () ndo se aplica

XVIII - o modelo de gestdo do contrato,
observados os requisitos definidos em

regulamento;

Clausulas vigésima — Clausula primeira

(x) sim () ndo () ndo € o caso
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XIX - os casos de extingdo. Clausula vigésima primeira

(x) sim () ndo () ndo é o caso

XX - o termo inicial para o cOmputo da Clausulas sétima — item 7.1

anualidade da repactuagdo e do reajuste, bem
como (x) sim () ndo () ndo se aplica

XX - o indice que compora a base de calculo Clausula sétima — item 7.2

deste.
() sim () ndo (x) ndo se aplica

XXI - a opgao dos contratantes pela adocdo dos Clausula trigésima Terceira
meios  alternativos de  resolugdo  de
controvérsias, com a possibilidade de prévia (x) sim () ndo () ndo ¢ o caso
submissdo do conflito a Camara de Resolucdo
de Conflitos Contratuais da Procuradoria do
Estado.

§2° clausula que declare competente o foro da Clausula trigésima Terceira
sede da Administragdo para dirimir qualquer
questdo contratual (ressalvadas as hipoteses dos (x) sim () ndo () ndo ¢ o caso

incisos I a III).

O mesmo decreto estadual preve, adicionalmente, em seus artigos 250 € 251__, que o contrato devera:

a) distinguir prazo de execug¢do (prazo que o contratado dispde para executar a sua obrigacao) e
prazo de vigéncia (prazo do contrato, contado do momento em que ele é considerado apto a
produzir efeitos até que todos os seus efeitos sejam consumidos, inclusive recebimento e

pagamento por parte da empresa, excetuando-se o prazo de garantia técnica) — No presente caso,

observa-se que tais prazos constam, respectivamente, nas Cldusulas Décima Primeira ¢ Vigésima

Segunda da minuta contratual;

b) conter, de acordo com as peculiaridades de seu objeto e de seu regime de execugdo, clausula que
preveja periodo antecedente a expedi¢do da ordem de servigo para verificagdo de pendéncias,
liberagdo de areas ou adog@o de outras providéncias cabiveis para a regularidade do inicio de sua

execucdo - No caso em exame, tal previsdo encontra-se contemplada na Cldusula Décima

Primeira, que condiciona o inicio da execucdo ao recebimento da Nota de Autorizacdo de
Despesa (NAD).

Ademais, a Clausula Vigésima Terceira, veda a subcontratagdo de empresas ou a contratagdo de

profissionais distintos daqueles que tenham justificado a inexigibilidade, em consonancia com o §4° do artigo

6
74 da Lei Federal n° 14.133/2021!.

A partir do exame das clausulas da minuta apresentada entendemos por regular a minuta contratual

apresentada.

https://sei.defensoria.mt.def.br/sei/controlador.php?acao=procedimento_trabalhar&acao_origem=procedimento_controlar&acao_retorno=proce...  21/24



16/09/2026, 14:22 SEI/DPEMT - 0513627 - Parecer

IL.VI. DA PUBLICACAO

O presente contrato e seus eventuais aditivos serdo publicados no Portal Nacional de Contratagdes
Publicas (PNCP), conforme dispde o art. 94, inciso II, da Lei Federal n® 14.133/2021, bem como no sitio
eletronico oficial da Defensoria Publica do Estado de Mato Grosso ou entidade contratante, nos termos do art.
296 do Decreto Estadual n® 1.525/2022, para fins de eficicia e controle social, observado o prazeo de até 10

(dez)_dias uteis contados da data de sua assinatura.

111 - DA CONCLUSAO

Diante do exposto, esta Coordenadoria Juridica de Licitagdes entende pela possibilidade da contratagdo
direta da Pontificia Universidade Catolica do Rio Grande do Sul (PUCRS), com vistas a Contratagao de 07
vagas em cursos de especializacdo, sendo 03 vagas em curso de MBA em Gestao de Projetos e Metodologias
Ageis e 04 vagas em curso de pos-graduagio em Direitos Humanos, Responsabilidade Social e Cidadania
Global, ambos na modalidade online, mediante inexigibilidade de licitagdo com fundamento no art. 74, inciso
I11, alinea “f”, da Lei n° 14.133/2021. desde que:

1) sejam anexados os curriculos atualizados dos profissionais responsaveis por ministrar 0s cursos que

ensejaram a contratacao direta, conforme art. 6°, XIX, da Lei n® 14.133/2021.
2) sejam atualizadas as certiddes cujo prazo de validade se encontram expiradas.
3) Seja juntada o documento de identificagdo do representante legal;

4) Havendo pagamento antecipado, seja apresentada a devida justificativa, conforme art. 361 do Decreto

Estadual n°® 1.525/2022, e inserido expressamente na minuta de contrato essa forma de pagamento.

5) considerando que a inexigibilidade de licitagdo pressupde a inviabilidade de competi¢do, recomenda-
se que, nos processos de contratacdo direta por inexigibilidade, a pesquisa de precos seja realizada
exclusivamente com base em valores praticados pela propria empresa a ser contratada, nos termos
do art. 23, § 1°, da Lei n° 14.133/2021, admitindo-se, apenas de forma excepcional, a utilizacao de
pesquisa com objetos similares ou de outros meios idoneos, devendo ser evitada a pesquisa de
precos junto a outras empresas, sob pena de descaracterizagdo da inviabilidade de competi¢dao; no
caso concreto, devera a area técnica esclarecer os motivos da nio realizacio da pesquisa de
precos junto a contratada e, sendo possivel, proceder a complementa¢ao da instrucio com a

respectiva pesquisa.

E o parecer s.m.j.
A consideragao superior.

Cuiaba-MT, 10 de fevereiro de 2026.
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MATHEUS ALVES MACEDO

Estagidrio de P6s-Graduagao

Mat. 101007204

ALAN OLIVER DE ALMEIDA SOLIZ
Coordenador Juridico de Licitagdes
Advogado/OAB/MT n. 11.146/Mat. 100.888

Diretoria Juridica

[1] . S L
___ Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos (p. 595 —2018)

[2]

__ Atualmente, o CONDES ¢ disciplinado pela Lei Complementar Estadual 612/2019, integrando a Administracdo Publica Direta do Poder Executivo
do Estado de Mato Grosso, mais especificamente a Governadoria. Assim, como a DPE-MT possui autonomia administrativa, orgamentaria e financeira
perante o Poder Executivo Estadual, ndo se faz necessaria a aprovagao pelo CONDES dos processos de aquisicdo e de contratagdo da DPE-MT.
Neste sentido, o préprio Decreto Estadual n°1.525/2022, no §3° do art. 1° previu: "§ 3° Poderéo utilizar deste instrumento, no que couber, outros
poderes, os 6rgaos auténomos e os municipios do Estado de Mato Grosso e outros Estados da federagdo.”

[3]

___Art. 245 Antes de formalizar ou prorrogar o prazo de vigéncia do contrato, a Administragdo devera verificar a regularidade fiscal
do contratado, a inexisténcia de sangdes vigentes impeditivas para licitar ou contratar com a Administragdo Publica, emitir as
certiddes negativas de inidoneidade, de impedimento e de débitos trabalhistas e junta-las ao respectivo processo.

§ 2° Como condicio para celebracio do contrato, o licitante vencedor devera comprometer-se a manter, durante todo o
periodo de vigéncia contratual, as mesmas condicées de habilitagdo exigidas na licitaciio, sob pena de aplicaciio das san¢des
cabiveis e rescisio contratual.

[4]

__ Art. 361 Nao sera permitido pagamento antecipado, parcial ou total, relativo a parcelas contratuais vinculadas ao fornecimento de
bens, a execucdo de obras ou a prestacdo de servicos.

§ 1° A antecipagdo de pagamento somente serd permitida se propiciar sensivel economia de recursos ou se representar condicio
indispensdvel para a obtencio do bem ou para a prestacio do servico, hipotese que devera ser previamente justificada no
processo licitatorio e expressamente prevista no edital de licitacdo ou instrumento formal de contratacio direta. (grifou-se)

§ 2° A Administragdo podera exigir a prestacdo de garantia adicional como condi¢do para o pagamento antecipado.

§ 3° Caso o objeto ndo seja executado no prazo contratual, o valor antecipado devera ser devolvido.

[5]

___Art. 250 O Contrato devera distinguir:
a) prazo de execucgao: prazo que o contratado dispde para executar a sua obrigagao;

b) prazo de vigéncia: prazo do contrato, contado do momento em que ele é considerado apto a produzir efeitos até que todos os seus efeitos sejam
consumidos, inclusive recebimento e pagamento por parte da empresa, excetuando-se o prazo de garantia técnica.

Art. 251 De acordo com as peculiaridades de seu objeto e de seu regime de execugéo, o contrato contera clausula que preveja periodo antecedente a

expedicdo da ordem de servigo para verificagdo de pendéncias, liberacdo de areas ou adogao de outras providéncias cabiveis para a regularidade do

inicio de sua execugao.

[6 .
__Art. 74. E inexigivel a licitagdo quando inviavel a competicdo, em especial nos casos de:

§ 4° Nas contratagdes com fundamento no inciso lll do caput deste artigo, é vedada a subcontratagdo de empresas ou a atuagao de profissionais
distintos daqueles que tenham justificado a inexigibilidade.
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DEFENSORIA PUBLICA
DO ESTADO DE MATO GROSSO

COORDENADORIA JURIDICA DE LICITACOES
Rua 02, esquina com a Rua C, Setor A, s/n°, Quadra 04, Lote 04 - Bairro Centro Politico Administrativo - CEP 78049-050 - Cuiaba - MT -
www.defensoria.mt.def.br

PARECER - DPEMT/AS/DPG/DJ/CJL

PARECER JURIDICO N.° 305/2026/DJ/CJL

Processo: 2026.0.000000713-3

DESCRICAO: 07 vagas em cursos de especializacédo destinadas a capacitacdo de servidores.

EMENTA. DIREITO  ADMINISTRATIVO. CONTRATACAO  DIRETA.
INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO. CAPACITACAO DE SERVIDORES.
CURSOS DE ESPECIALIZACAO. ANALISE DAS ALTERACOES PROPOSTAS
PELA FUTURA CONTRATADA NA MINUTA CONTRATUAL. PAGAMENTO
SIMPLIFICADO. RETENCAO PREVIDENCIARIA. REVISAO CONTRATUAL.
GARANTIA LEGAL DO OBJETO. CLAUSULA DE REAJUSTE.
OBRIGATORIEDADE DE PREVISAO, INDEPENDENTEMENTE DO PRAZO DE
DURACAO DO CONTRATO. ADEQUACAO DA CLAUSULA DE PAGAMENTO
AO TERMO DE REFERENCIA. POSSIBILIDADE DE ACOLHIMENTO PARCIAL
DAS ALTERACOES. REGULARIDADE DA MINUTA CONTRATUAL.
INEXISTENCIA DE OBICE JURIDICO AO PROSSEGUIMENTO DA
CONTRATACAO.

| - RELATORIO

Dispenso parcialmente o relatério eis que consta em parecer juridico n.°
156/2026/DJ/CJL (Sei n.° 0564619).

Apos, a Escola Superior da Defensoria Publica se manifestou pela intencdo da
continuidade da contratacéo (Sei n° 0565413).

Em seguida, foi encaminhado o Termo de Referéncia ajustado conforme apontamento
da Pontificia Universidade Catdlica do Rio Grande do Sul (PUCRS) (Sei n® 0627073).

Apés diligéncias junto a futura contratada (Sei n°® 0627198), foi juntado a Minuta de
Contrato com alteragdes apresentada pela referida Instituicdo (Sei n® 0624161).

Logo em sequéncia, a Geréncia de Execucéo e Gestao de Contratos apresentou uma
nova minuta de contrato, elaborada em conformidade com o Termo de Referéncia (Sei n°® 0628618 e
n° 0628638).

Adiante, foi juntado o parecer de conformidade (Sei n° 0642161) e a nota de empenho
(Sei n° 0652153).
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Assim, os autos retornaram para esta Coordenadoria para analise da minuta de
contrato.

E o relatorio.

Il - DO FUNDAMENTO

Primeiramente, torna-se imperioso registrar que existem duas minutas de contrato nos
autos e elas apresentam informacdes diferentes.

A primeira minuta (Sei n° 0627200) foi juntada com adequagbes sugeridas pela
Instituicdo a ser contratada.

Por sua vez, a segunda minuta (Sei n°® 0628638) foi elaborada com base no Termo de
Referéncia juntado na movimentagéo n° 0627073.

Diante disso, entende-se que a analise a ser realizada abrange em um primeiro
momento a minuta com adequacgdes da instituicdo de ensino e, posteriormente, a minuta com os
acréscimos realizados pela Geréncia de Execucdo e Gestdo de Contrato.

a) Da analise da primeira minuta com alteragoes sugeridas pela futura contratada

A minuta (Sei n° 0627200) apresentada contém sugestdes de alteragdes de clausulas,
bem como adequacdes de redagcao conforme passaremos a examinar.

1) Das alteragdes e supressodes de redagao

A minuta apresenta alteracbes de redagao e supressdo de campos em sua ementa,
qualificagao das partes, clausula primeira, clausula décima oitava e clausula vigésima sétima.

Tais alteragbes ou supressdes nao tém impacto juridico no contrato, motivo pelo qual
entende-se que n&o ha necessidade de maiores esclarecimentos.

2) Da duvida acerca do pagamento simplificado

A alteragdo proposta no item 6.2, relativa a adogdo do pagamento simplificado,
demanda manifestacdo da unidade administrativa responsavel pela execucéao financeira do contrato,
tendo em vista que o Decreto Estadual n° 1.525/2022 admite a utilizacdo desse procedimento nas
contratagdes de prestacao de servigos que preencham os requisitos legais, senao vejamos:

Art. 347 Para realizagdo de pagamentos nos contratos de compra, locacdo de bens,
fornecimento de mercadorias e prestagéo de servigos, especialmente os continuos, excluidos
os contratos sob o regime de dedicagao exclusiva de mao-de-obra, se ndo houver situagéo de
inexecucao contratual, exigir-se-a do contratado, para pagamento, apenas a prova da

regularidade fiscal perante o Estado de Mato Grosso.

§ 1° As obras, reformas e servigos de engenharia terdo as medicbes e os pagamentos
regulados conforme instrugdao normativa a ser expedida pela Secretaria de Estado de

Infraestrutura no prazo de 90 (noventa) dias da publicagdo deste Decreto.
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§ 2° A simplificagdo do procedimento de pagamento ndo exonera a Administragdo do dever de
fiscalizagdo contratual, inclusive quanto a manutengdo do cumprimento dos requisitos de
habilitacdo e qualificacdo por parte da contratada, o que sera objeto de procedimento

especifico previsto neste Decreto.

§ 3° O documento exigido no caput deste artigo podera ser substituido pelo Certificado de
Regularidade perante o Cadastro Geral de Fornecedores do Estado de Mato Grosso, desde

que em plena validade.

§ 4° Para pagamento dos contratos de prestacéo de servicos em geral devera ser exigida ainda
prova de regularidade perante a Fazenda Publica do municipio do domicilio ou sede do

contratado.

Observa-se, portanto, que a legislagdo estadual admite a adogcdo do procedimento
simplificado de pagamento para os contratos de prestacdo de servigcos, desde que atendidos os
requisitos previstos no referido diploma normativo, sem, contudo, impor sua utilizacdo em todas as
contratagdes.

Nesse contexto, Joel de Menezes Niebuhr leciona que a Administracdo possui
discricionariedade para definir as condigdes de recebimento do objeto e de pagamento, abrangendo
prazos, critérios e métodos. Todavia, ndo dispde de discricionariedade para deixar de disciplinar tais
aspectos no instrumento convocatorio ou no contrato. Confira-se:

"Dessa sorte, reconhece-se discricionariedade a Administragdo para que ela defina as
condi¢cdes de recebimento do objeto e de pagamento, o que abrange o estabelecimento de
prazos, indicagdo de critérios e métodos, bem como a organizagdao dos tramites e das
competéncias internas para a produgao de tais atos. No entanto, realga-se, a Administragdo
nao goza da minima discricionariedade para nao tratar do assunto na etapa preparatoria, no
edital e no contrato. Quer dizer que ndo ha discricionariedade para se omitir sobre o assunto
nem para aborda-lo com vagueza. Trata-se de informagao crucial para o contrato, sob pena de
ilegalidade. As regras a respeito do recebimento e pagamento devem ser claras nos contratos,
porque os contratados ndao podem ficar a mercé da Administragdo por tempo indefinido nem
podem ser surpreendidos por critérios e condicionantes ndo contratados." (NIEBUHR, Joel de
Menezes. Licitagdo Publica e Contrato Administrativo, 8 ed., Belo Horizonte: Editora Férum,
2025, p. 1152)

Dessa forma, verifica-se que o Decreto Estadual n® 1.525/2022 admite a adogéao do
pagamento simplificado nos contratos de prestacao de servigcos que preencham os requisitos legais.
Trata-se, contudo, de faculdade conferida a Administracdo, a quem compete definir, de forma
motivada, o procedimento de pagamento mais adequado ao caso concreto.

Assim, recomenda-se que a area técnica manifeste-se expressamente acerca da
adocéao, ou ndo, do pagamento simplificado na presente contratagdo, promovendo, posteriormente, a
correspondente adequagdo da minuta contratual, de modo a conferir clareza, segurancga juridica e
observancia ao principio da vinculagdo ao instrumento contratual.

3) Retirada do item 6.4 e excluséo das clausulas oitava e décima quinta
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Tratando-se de contratacdo de curso de pds-graduagdo na modalidade 100% on-line,
inexistindo cessdo de mao de obra ou prestagcdo de servigos nas dependéncias da Defensoria
Publica do Estado de Mato Grosso, nao se mostra juridicamente cabivel a retengao previdenciaria
de 11% prevista para hipoteses de cessdo de mao de obra.

Quanto a clausula de revisdo contratual, esta decorre diretamente da garantia
constitucional de manutengao do equilibrio econémico-financeiro dos contratos administrativos, bem
como do disposto no art. 124 da Lei n° 14.133/2021, razado pela qual sua incidéncia independe de
previsdo contratual expressa. Assim, embora sua permanéncia na minuta seja recomendavel por
conferir maior clareza ao instrumento contratual, sua eventual supressdao nao impede o
reconhecimento do direito a revisdo quando presentes os pressupostos legais para a recomposigao
do equilibrio econdmico-financeiro.

Da mesma forma, a garantia legal do objeto independe de previsdo contratual
expressa, por decorrer diretamente da legislagdo aplicavel, especialmente das disposi¢des do
Cddigo de Defesa do Consumidor relativas a qualidade dos servigos prestados. Desse modo, sua
manutencdo na minuta ndo impde qualquer obrigacdo adicional a contratada, limitando-se a
reproduzir deveres ja previstos no ordenamento juridico.

Portanto, a eventual exclusdo da clausula nédo afastaria a incidéncia da garantia legal
nem eximiria a contratada da responsabilidade pela adequada execug¢ao do objeto, razdo pela qual
sua permanéncia no instrumento contratual possui carater meramente declaratério, reforcando
deveres ja existentes e contribuindo para maior seguranca juridica das partes.

4) Da manutengao da clausula de reajuste contratual

A Instituicdo Universidade Catdlica do Rio Grande do Sul (PUCRS) sugeriu a
supressao integral da Clausula Sétima da minuta contratual, sob o fundamento de que a contratacao
possui objeto especifico e prazo de execugao determinado, circunstancias que, em tese, afastariam
a necessidade de previsao de reajuste.

Todavia, a alteracdo proposta ndo merece acolhimento. Isso porque a previsdo de
clausula de reajuste ndo constitui faculdade da Administragdo, mas imposi¢ao legal expressamente

1
prevista na Lei n°® 14.133/2021. O § 7° do art. 25U dispbde que, independentemente do prazo de
duracao do contrato, € obrigatéria a previsao, no edital, de indice de reajustamento de precos. No

[2]

mesmo sentido, o § 3° do art. 92__~ determina que o contrato devera conter clausula estabelecendo
o indice de reajustamento, a data-base vinculada ao orgamento estimado e a periodicidade de sua
aplicacao.

A obrigatoriedade decorre justamente da possibilidade de que circunstancias
supervenientes prolonguem a execugao contratual para além do inicialmente previsto, permitindo
gue seja alcangado o interregno minimo de doze meses necessario a incidéncia do reajuste. Assim,
ainda que, no momento da celebragao do contrato, seja improvavel a ocorréncia de reajustamento, a
clausula atua como mecanismo de contingéncia destinado a preservar o equilibrio econdmico-
financeiro da contratacdo caso a execugao ultrapasse o prazo originalmente estimado.
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No caso concreto, por exemplo, o prazo da prestagdao do curso de pds-graduagao
encontra-se prevista para ocorrer em periodo inferior ao necessario para a incidéncia do reajuste, de
maneira que de fato ndo haveria que se falar em nenhum tipo de reajuste.

No entanto, tem-se compreendido que a intencdo da referida clausula, mesmo nos
casos contratos de pronta entrega ou curta duragao, € contingencial.

Joel de Menezes Niebuhr explica sobre o assunto:

"Imagine-se, a titulo de exemplo, contrato com prazo previsto para 60 dias. Com base nesse
prazo, & possivel concluir que o reajuste ndo seria preciso. Todavia, € perfeitamente factivel
que a execugao desse contrato sofra percalgos e contratempos, muitas vezes provocados pela
propria Administracdo, que atrasam as estimativas iniciais e fazem com que se alcance a data-
base do orgamento, por efeito do que é devido o reajuste. Nesse sentido, ndo importa o prazo
previsto para a execugdo do contrato, todos os editais e contratos devem prever critério de
reajuste, porquanto em tese sempre € possivel que ele se estenda por mais tempo do que o
previsto inicialmente" (NIEBUHR, Joel de Menezes. Licitagdo Publica e Contrato Administrativo,
8 ed., Belo Horizonte: Editora Férum, 2025, p. 1241).

Ressalte-se, por oportuno, que a manutencdo da clausula de reajuste ndo implica,
necessariamente, a existéncia de direito ao reajustamento dos pregos. Trata-se apenas do
atendimento a exigéncia legal contida nos arts. 25, § 7°, e 92, § 3°, da Lei n° 14.133/2021. No caso
concreto, a contratagdo possui prego global previamente definido, cujo pagamento sera realizado em
parcelas mensais ao longo dos 12 (doze) meses de duragao do curso. Desse modo, ao término do
periodo originalmente pactuado, a integralidade do prego contratual ja tera sido quitada. Assim,
ainda que, por circunstancias excepcionais, a conclusao das atividades académicas venha a se
prolongar além do prazo inicialmente estimado, tal fato, por si s6, ndo ensejara a incidéncia de
reajuste, uma vez que n&o havera parcelas vincendas a serem atualizadas. A permanéncia da
clausula, portanto, possui carater meramente contingencial, destinando-se exclusivamente a atender
ao comando legal e a disciplinar hipotese excepcional que, nas circunstancias desta contratagao,
revela-se de improvavel ocorréncia e, ainda que verificada, sem repercussdo econdmica sobre preco
contratual ja integralmente quitado.

Assim, considerando que a clausula constitui requisito obrigatorio dos contratos
administrativos, além de nao representar qualquer prejuizo as partes, recomenda-se a manutengao
da Clausula Sétima da minuta contratual.

b) Da analise da segunda minuta juntada pela Geréncia de Execugao e Gestao de
Contratos

Conforme Despacho n° 0628618, a area técnica promoveu alteragdes na minuta
contratual com a finalidade de adequa-la as disposi¢des constantes do Termo de Referéncia (Sei n°®
0627073). As modificagbes concentraram-se na clausula de pagamento, passando a estabelecer a
data para emissao da nota fiscal e o respectivo prazo para pagamento, observando-se o limite

3
previsto no art. 343, § 1°, do Decreto Estadual n° 1.525/20222.

5/7



16/09/2026, 15:14 SEI/DPEMT - 0666740 - Parecer

https://sei.defensoria.mt.def.br/sei/controlador.php?acao=procedimento_trabalhar&acao_origem=procedimento_controlar&acao_retorno=procedi...

Ill - DO PARECER

Diante do exposto, opina-se pela regularidade juridica da minuta contratual (Sei
n° 0627200), com acolhimento parcial das alteragdes propostas pela futura contratada, nos termos
da Lei n® 14.133/2021, notadamente:

a) Quanto a exclusao da retencdo previdenciaria prevista no item 6.4, bem como da
clausula de revisao contratual e clausula da garantia;

b) quanto a clausula do pagamento simplificado, recomenda-se a area técnica
esclarecer se ele sera adotado na presente contratagao;

Por outro lado, entende-se que nao merece acolhimento proposta de supressao da
clausula de reajuste, por se tratar de exigéncia legal prevista nos arts. 25, § 7°, e 92, § 3°, da Lei n°®
14.133/2021, ainda que, pelas caracteristicas da presente contratacdo, sua incidéncia revele-se
apenas potencial e contingencial;

Recomenda-se, ainda, que seja consolidada uma unica versao da minuta contratual,
incorporando-se as alteragbes promovidas pela Geréncia de Execugédo e Gestdo de Contratos (Sei
n° 0628618 e 0628638), evitando-se a coexisténcia de versdes distintas do instrumento contratual e
conferindo maior seguranga juridica a formalizagédo do ajuste.

E o parecer, salvo melhor juizo.

A considerac&o superior.

Cuiaba/MT, 13 de julho de 2026.

ALAN OLIVER DE ALMEIDA SOLIZ
Coordenador Juridico de Licitacbes
Advogado da DPE-MT/OAB-MT 21.315
Matricula 100.888

EArt. 25(..)

§ 7° Independentemente do prazo de duragdo do contrato, sera obrigatéria a previsdo no edital de indice de reajustamento de prego, com data-base
vinculada a data do orgamento estimado e com a possibilidade de ser estabelecido mais de um indice especifico ou setorial, em conformidade com a

realidade de mercado dos respectivos insumos.

2
EArt. 92(...)

§ 3° Independentemente do prazo de duragdo, o contrato devera conter clausula que estabelega o indice de reajustamento de preco, com data-base
vinculada a data do orgamento estimado, e podera ser estabelecido mais de um indice especifico ou setorial, em conformidade com a realidade de
mercado dos respectivos insumos.

3]

__Art. 343 O pagamento da obrigagédo devera ocorrer no prazo estabelecido no contrato, edital ou no instrumento de contratagéo direta, contados da
liquidagao da despesa, ndo podendo ultrapassar o prazo de 2 (dois) meses, a contar da emissao da nota fiscal, fatura ou documento equivalente.
§ 1° Previamente ao pagamento, a Administragdo deve verificar as condigdes previstas no contrato ou instrumento equivalente em conformidade com o

art. 372 e seguintes deste Decreto.
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Documento assinado eletronicamente por Alan Oliver De Almeida Soliz, Coordenador, em
13/07/2026, as 14:59, conforme art. 1°, I1I, "b", da Lei 11.419/2006.
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