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PARECER JURIDICO N° 084/2025/JUR/DAE-VG

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO.
SISTEMA DE REGISTRO DE PRECOS.
CONTRATAGCAO VIA ADESAO POR
ORGAO NAO PARTICIPANTE
(CARONA) A ATA DE REGISTRO DE
PREGOS. MANUTENGAO PREDIAL. LEI
14.133/2021. DECRETO MUNICIPAL
81/23. POSSIBILIDADE JURIDICA.
RECOMENDAGOES DE
CONFORMIDADE.

Cuida-se de solicitagdo de analise juridica da contratagdo por adesdo a
Ata de Registro de Precos n°._001/2024 da SECRETARIA DE
PLANEJAMENTO E GESTAO DO ESTADO DE MATO GROSSO
(SEPLAG/MT), com o objetivo “prestacdo dos servicos de MANUTENCAO

PREDIAL, consistindo em instalagéo, montagem, reparacio e adaptacio,
com_fornecimento de pecas, equipamentos, materiais e mio de obra,

sendo a remuneracéo por maior desconto aplicado na forma estabelecida
em pilanilhas de servicos e insumos constantes na tabela SINAPI e por
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composicdes derivadas, de natureza comum, visando atender as

necessidades do Departamento de Agua e Esgoto do municipio de Varzea

Grande/MT, nas condigées estabelecidas no Termo de Referéncia.

1.2. Vinculam-se ao presente contrato, independentemente de transcricdo, o
Edital do Pregdo Eletronico n® 026/2023/SEPLAG/MT com seus anexos e

proposta contratada”, visando atender a demanda do Departamento de Agua e

Esgoto de Varzea Grande.

No caso em andlise, o departamento aderente n&o participou da intengéo de
registro de pregos e nao consta na Ata, tratando-se de adesac por 6rgéo néo
participante (carona).

O valor do contrato a ser firmado é de R$ 10.923.355.53 (dez milhGes
novecentos e vinte e trés mil reais e cinquenta e trés centavos).

Os autos tramitaram pela area demandante e aportaram nesta Procuradoria

instruidos com diversos documentos, dos quais se destacam:

C.1 n® 071/2025, Autorizo do diretor presidente para adesdo a ARP, fls. 02;

C.I n® 131/2025, Diretor de Patriménio, fls. 03;

C.I n® 162/2025, Diretor de Operagbes, fls. 04,

Estudo técnico preliminar n® 002/2025, fls. 05/13;

Ata de Registro de Pregos n° 0012024, SEPLAG, fls. 14/37,

Comprovante de vantajosidade, fls 38/74;

Relagao das coletas de pregos, fls. 75;

Termo de Referéncia, fls. 76/83;

Edital do Pregéo Eletronico SRP n° 026/2023 SEPLAG/MT, fls. 84/154,

10. Oficio n° 370/2025, solicitagio de adesao a empresa D TRES
INCORPORADORA, fls. 155/158; |

11. Resposta ao oficio n° 370/2025, D TRES INCORPORADORA, com aceite a
adesao a ARP n° 001/2024, fls. 159;

12.  Documentos de habilitagio, fls. 160/177; _

13.  Oficio n° 371/2025, solicitagio de adesdo a ARP a SEPLAG, fls. 178/179;

14.  Oficio n°® 035/2025, autorizacio de adesdo a ARP da SEPLAG, fls. 180;
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15.  Autorizagao para adesao no sistema APLIC, fls. 181/183;
16. Minuta do Contrato fls. 184/197;
17.  Porecer orgamentario, fls. 198.

E o que importa relatar.

2.1. DA FASE DE PLANEJAMENTO.

Com a finalidade de garantir robusto planejamento aos processos de compras
governamentais, tanto a Lei n® 14.133/21 em seu art. 18, como também o art. 19 do
Decreto Municipal 81/2023, trazem uma série de documentos que deve ser
providenciada antes da efetiva contratagdo.

O primeiro destes documentos & o estudo técnico preliminar mencionado no
§1° do art. 18 da Lei n® 14.133/21 que tera como fungdo essencial descrever os
problemas a serem resolvidos, a necessidade da contratagdo e a melhor solugéo
que a administragao pretende contratar.

Em cumprimento ao dispositivo legal e ac art. 20 e seguintes do regulamento
municipal, foi juntado Estudo técnico preliminar n° 002/2025, fis. 05/13 da

presente aquisicdo. No documento consta a justificativa técnica e administrativa para
a contratacéo, com a exposi¢ac dos motivos feito pela unidade demandante.
Superada a questdo do estudo técnico preliminar, verifica-se que também foi

elaborado o Termo de Referéncia, fls. 76/83 para a presente aquisicdo. Nos termos

do art. 23 do Decreto n® 81/2023, o TR devera abordar, dentre outros elementos a
serem analisados posteriormente, os seguintes temas:

Art. 23. O Termo de Referéncia - TR & o documento elaborado a partir de
estudos técnicos preliminares e deve conter o conjunto de elementos
necessarios e suficientes, com nivel de precisdo adequado, para
caracterizar 0s servigos a serem contratados ou os bens a serem
fornecidos, capazes de permitir & Administragao a adequada avaliagéo dos
custos com a contratagio e orientar a correta execugdo, gestio e
fiscalizago do contrato.

§10 O termo de referéncia devera ser elaborado de acordo com os
requisitos previstos no inciso XX, do art. 60, da Lei Nacional no.
14.133/2021, e devera conter as seguintes informagdes:

| - definic&o do objeto, incluidos sua natureza, os_quantitativos, o prazo do
contrato e, se for o caso, a possibilidade de sua prorrogacao;

¥

Av. Governador Julio Campos, 2599 — Jardim dos Estados — CEP 78.150-000 &J}\

Varzea Grande/MT — Fones: (65) 3688-9600 / 3688-9607




YA PREFEITURA ..

Verifica-se que a justificativa do TR contempla os quantitativos requisitados,
estando fundada em demonstrativo de consumo dos exercicios anteriores, relatérios

e outros dados objetivos que demonstram a adequagio da aquisigéo.

2.1. DA ADESAO CARONA

A adesdo carona consiste na situagao em que um 6rgdo ou entidade publica
que n&o participou da licitagdo para formagéo de registro de pregos pleiteia o .
aproveitamento da proposta registrada em ata para realizar a contratagdo de seu
interesse sem a realizagao de nova licitagdo.

Apoés anos de discussao sobre a sua viabilidade e a auséncia de previsdo
legal expressa desta modalidade, a Lei 14.133/2021 assim passou a definir e admitir
a carona a ata de registro:

Art, 6° Para os fins desta Lei, consideram-se:
XLIX - org&c ou entidade n#o participante: 6rgdoc ou entidade da
Administragio Publica que n#o participa dos procedimentos iniciais da
licitago para registro de pregos e nao integra a ata de registro de precos;
Art. 86.[...]
§ 2° Se ndo participarem do procedimento previsto no caput deste artigo, os
6rgdos e entidades poderfo aderir & ata de registro de pregos na condigao
de né&o participantes, observados 0s seguintes requisitos:
[-]

Assim, desde que cumpridos os requisitos previstos em lei e regulamento, .

ndo ha duvidas sobre a possibilidade do 6rgao nao participante em realizar a adesao

a ata de registro de pregos de outro 6rgao.

2.1.1. DOS REQUISITOS DA ADESAO CARONA

Certo da possibilidade, em abstrato, da adesac carona, necessario verificar se
restaram devidamente comprovados os requisitos legais e regulamentares para a
adesdo no caso em concreto.

Tais requisitos se encontram no art. 86, §§2° a 5° da Lei 14.133/21, sendo

vejamos:
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§ 2° Se nao participarem do procedimento previsto no caput deste artigo, os
6rgaos e entidades poderao aderir a ata de registro de pregos na condigdo
de nao participantes, observados os seguintes requisitos:

| - apresentagfio de justificativa da vantagem da adesdo, inclusive em
situagbes de provavel desabastecimentc ou descontinuidade de servigo
pablico;

Il - demonstragao de que os valores registrados estao compativeis com os
valores praticados pelo mercado na forma do art. 23 desta Lei;

Ill - prévias consulta e aceitag&o do 6rgéo ou entidade gerenciadora e do
fornecedor.

§ 3° A faculdade de aderir & ata de registro de pregos na condigfo de n&o
participante podera ser exercida:

I - por orgéos e entidades da Administragdo Puablica municipal,
relativamente a ata de registro de pregos de 6Orgdo ou entidade
gerenciadora municipal, desde que o sistema de registro de pregos tenha
sido formatizado mediante licitag&o.

[...]

§ 4° As aquisigbes ou as contratagdes adicionais a que se refere o § 2°
deste artigo ndo poderdo exceder, por 6rgdo ou entidade, a 50% (cinquenta
por cento) dos quantitativos dos itens do instrumento convocatério
registrados na ata de registro de pregos para o érgao gerenciador e para os
orgdos participantes.

§ 5° O quantitativo decorrente das adesdes & ata de registro de pregos a
que se refere o § 2° deste artigo n3o podera exceder, na totalidade, ao
dobro do quantitativo de cada item registrado na ata de registro de pregos
para o ¢érgac gerenciador e 6rgdos participantes, independentemente do
numero de 6rg&os néo participantes que aderirem.

No caso em concreto, verifica-se que se pretende a contratagdo através do
aproveitamento da Ata de Registro de Precos n°. 001/2024, gerenciada pela
SECRETARIA DE PLANEJAMENTO E GESTAO DO ESTADO DE MATO

GROSSO (SEPLAG/MT), cuja copia e publicagido da ARP no Diario Oficial consta no
processo.

Destaca-se que a ata a se aderir tem vigéncia de um ano_a partir_da
publicacdo no portal PNCP podendo ser prorrogada por igual periodo,
considerando que foi assinada em 17/01/2024 conforme fis. 36, tendo a ARP a
sua vigéncia prorrogada por mais 12 meses a partir de 25/01/2025, na presente
data ainda é possivel “pegar canora” na mesma, e ha no documento a expressa

previs&o de possibilidade de adesao por érgdos nao-participantes.
Em cumprimento ao inciso | do §2° do art. 86, verifica-se que apés o
levantamento da necessidade da administragdo, identificou-se a existéncia do

registro de pregos em andlise, concluindo na Comprovante de vantajosidade, fls
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38/74, Relacdo das coletas de precos, fls. 75, que a adesdo a ata se mostrava
mais vantajosa do que a realiza¢ao de novo procedimento licitatorio.
Alem da vantagem genérica da adesdo, a unidade demandante também

ponderou scbre a vantagem econdmica da adesio ao demonstrar que o prego

registrado esta compativel com os valores de mercado.

Neste sentido, foi providenciada a Pesquisa de precos de mercado, fls.
29/41 e Relacao das coletas de precos, fls. 42 que demonstram a pesquisa de

precos publicos.
Assim, sendo certo que a pesquisa se fundamenta nas fontes preferenciais do

art. 28 do Decreto n® 81/2023, ndo ha qualquer censura a se fazer no procedimento
de estimativa de prego do objeto licitatorio.

Tendo em vista a justificativa apresentada pela coordenadoria responsavel
pela pesguisa e art. 28, paragrafo Unico Decreto n® 81/2023, nao ha vicio na fixagao
de prego referencial com base apenas em fontes privadas.

Assim, diante da regularidade da pesquisa de pregos e da constatagéo de que
a proposta registrada esta compativel com o valor médio de mercado, preenchido o
requisito do inciso Il do §2° do art. 86 da Lei 14.133/2021. Verificar se o precgo da ata
esta realmente em valor igual ou inferior ac prego estimado da pesquisa de prego.

Os autos também foram instruidos com a concordincia da empresa
fornecedora solicitado através do Oficio n° 370/2025, solicitacdo de adesdo a
empresa D TRES INCORPORADORA, fls. 155/158 o aceite expresso da empresa
foi manifestada através da Resposta ao oficio n° 370/2025, D TRES
INCORPORADORA, com aceite a adesdo a ARP n° 001/2024, fis. 159.

A solicitagao de autorizacdo de adesao foi feita ao érgdo gerenciador atrav’s
do Oficio n® 371/2025, solicitacio de adesio a ARP a SEPLAG, fls. 178/179, a
autorizagdo de utilizagdo foi expedida pelo 6rgac gerenciador da ata conforme

consta no Oficio n°® 035/2025, autorizacdo de adesido a ARP da SEPLAG, fis. 180,

preenchendo-se assim os requisitos do inciso lll.
Também se constata que a ata foi precedida de licitagdo, de modo que néo ha

qualquer infragdo ao §3° do art. 86 na presente adesdo. Verificar se houve licitagdo

)
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para a formagéo da ARP. Nao é possivel a adesdo & ARP de ata que nao foi feita
por meio de licitagéo!

Os §§ 4° e 5° do mesmo art. 86 da lei de licitagdes, por sua vez, trazem
limitagbes ao volume de adesdes feitas por 6rgaos nao participantes, dispondo que
o montante total de ades&o aquela ata nao pode superar 100% dos itens registrados
e cada adesao individual ndo pode superar o montante de 50% dos itens.

Analisando a presente aquisi¢cdo, observa-se que os quantitativos de adesao
n&o superam a metade de cada um dos itens registrados.

Quanto ao limite total de aquisicdes a uma mesma ata, tal controle deve ser
feito pelo érgéo gerenciador ao avaliar a viabilidade do pedido de adesdo, sendo
que, no caso em analise, o érgaoc gerenciador manifestou sua concordancia.

2.2, DA ALOCAGAO DE RECURSOS ORGAMENTARIOS/EMPENHO.

Cabe ao érgéo aderente atentar-se as exigéncias da legislagao financeira e
orgamentaria para a pretendida contratagdo, garantindo a existéncia de recursos
suficientes para fazer frente ao futuro dispéndio.

O primeiro deles se refere a regularidade orgamentaria e financeira exigida
em virtude, dentre outras, pelo art. 72, inciso IV, da Lei n° 14.133/21 que obriga a
compatibilidade do compromisso assumido com a previsao de recursos.

Pois bem, neste sentido vé-se que foi indicada dotagao orgamentaria no TR, o

que foi devidamente validado através de parecer orgamentario do setor financeiroc do

DAE/NG através do Porecer orgcamentario, fls. 198.

Em prosseguimento, necessario que seja providenciado o empenho do valor
do futuro contrato em atengao ao art. 60 da Lei n°® 4.320/64.

Neste sentido verifica-se que ndo consta nos autos empenho integral ou
parcial dos recursos necessarios a liquidagdo da demandar, motivo pelo qual deve
ser feito.

As parcelas de competéncia do exercicio seguinte serdo previstas somente
em momento posterior em razéo do principio da anualidade orgamentaria e do
previsto no art. 150 da Lei n° 14.133/21 c/c Art. 106 Il e IlI, sendo vejamos:
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Art. 106. A Administragdo podera celebrar contratos com prazo de até 5
(cinco) anos nas hipoteses de servicos e fornecimentos continuos,
observadas as seguintes diretrizes:

Il - a Administragdo devera atestar, no inicio da contrataglio e de cada
exercicio, a existéncia de créditos orgamentarios vinculados & contratagdo e
a vantagem em sua manutengao;

lll - a Administracdo tera a op¢ho de extinguir o contrato, sem énus, quando
n&o dispuser de créditos orgamentarios para sua continuidade ou quando
entender que o contrato ndo mais lhe oferece vantagem.

Art. 150. Nenhuma contratacdo sera feita sem a caracterizagdo adequada
de seu objeto & sem a indicagdo dos créditos orgamentarios para
pagamento das parcelas contratuais vincendas no exercicio em que for
realizada _a contratacdo, sob pena de nulidade do ato e de
responsabilizacéo de quem Ihe tiver dado causa.

Diante de todo o exposto, ndo se vé Obice a publicagdo do edital .
acompanhada somente com empenho proporcional ao presente exercicio (que
devera ser feito), desde que seja oportunamente prevista a inclusdo da despesa no

plano anual de contratagdes e na lei orgamentaria do exercicio seguinte.
2.3. DA HABILITAGAO.

Quanto as condigbes de ¢ capacidade juridica, fiscal, trabalhista, técnica e
econdmico-financeira da empresa registrada, requisitos necessarios para a efetiva
contratagao, verifico que constam nos autos a documentagéo necessaria.

Presente todos os documentos necessarios, nao se vé dbice a contratagao.

Ressalte-se, todavia, que é responsabilidade da area técnica analisar o teor .

dos documentos de habilitagio, sua veracidade e adequagéo aos termos do edital,
devendo atestar que o contratado preenche todos os requisitos de habilitagao
trazidos pelo instrumento convocatério.

Recomenda-se que, na data da assinatura do contrato, sejam conferidas as
validades de todas as certiddes, pois ha possibilidade de vencerem ao longo do
procedimento de prorrogagao contratual.

2.4. DA ANALISE DA MINUTA CONTRATUAL

\;
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No que tange a minuta do contrato, por se tratar de adesio carona a ata de

registro de prego, em que o prestador de servigo se obrigou a cumprir o contrato,
conforme as disposi¢des previstas no instrumento convocatorio, este ente deve se
limitar a seguir exatamente os termos da minuta que integra o edital, e que ja foi
analisada pela assessoria juridica do 6rgdo gerenciador.

Trilha este caminho a doutrina mais abalizada. Por todos, confira-se o que
dispbe a doutrina de Ronny Charles Lopes de Torres:

Essa compreensdo & compartilhada pela melhor doutrina. Nesse sentido,

. Jessé Torres Pereira Junior e Marinés Restelatto Dotti defendem que “a adesédo a
Ata de Registro de Precos exige identidade do objeto, ou seja, o bem ou
servigo registrado deve ser exatamente aquele de que necessita o 6rgdo ou
entidade carona”. Nessa feita, de acordo com os autores, valer-se da Ata para
contratar bem ou servigo distinto do registrado constitui burla a regra geral da
licitagéo.

A ades@o impde a submissdo as mesmas condigdes contratuais da licitagao
original Caso tais condigdes ndo atendam a pretenséo contratual do érgo “carona”,
ndo deve ele aderir a ata. Isso porque a adesao néo dispensa planejamento prévio,
para identificar eficientemente a pretensdo contratual, para que possa ser
demonstrada a compatibilidade da necessidade administrativa com o bem ou servigo

. identificado na ata de registro de pregos.

Reiteramos que o TCU tem firmado o correto raciocinio de que a adesdo a ata

e registro de pregos exige compatibilidade das regras e condigdes estabelecidas no
certame que originou a ata de registro de pregos com as necessidades e condigdes
determinadas na etapa de planejamento da contratagdo.” (Leis de licitagbes publicas
comentadas. 9. ed. Salvador: Juspodivm, 2018. p. 225) (grifamos)

Desta forma, apenas se admitem pequenas adequagdes para adaptar o
contrato a realidade deste ente aderente, tais quais local de prestagio do servigo
etc.

No caso em especifico, verifica-se que a unidade técnica atestou que a

&9
W

minuta foi elaborada de acordo com o previsto nos anexos da ARP.
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No mais, a minuta estd adequada e preenche os requisitos legais aplicaveis
aos contratos publicos.

Ante todo o exposto, conclui-se pela legalidade e possibilidade juridica da

adesao a Ata de Registro de Pregos n°® 001/2024, desde que atendidas as seguintes
recomendacgdes:
Seja feito 0 empenho da despesa proveniente da ARP.
Este parecer possui 10 (dez) laudas todas rubricadas e estando a ultima
devidamente assinada pelo Procurador-Chefe signatario.
S.M.J. E o parecer, que passa a apreciagio e consideragéo superior.
Varzea Grande, 30 de maiol de 2025.

e

L IVEIRA MELO
PROCURADOR-CHEFE - DAENG
OAB/MT 26.771
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