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PARECER JURIDICO N°. 037/2025/JUR/DAE-VG

DIREITO ADMINISTRATIVO.
CONTRATAGAO EMERGENCIAL. ART. 75,
Vil DA LEI N° 14.133/2021. DECRETO
081/23. PREENCHIMENTO DOS
REQUISITOS DO ART. 45. POSSIBILIDADE
COM RESSALVAS.
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Trata-se de consulta encaminhada a esta Procuradoria Juridica do DAE/NG

sobre a legalidade da contratagao direta de “Contratacao emergencial de empresa

especializada na locacao de caminhao truck com hidrojateamento combinado e

succao a vacuo, incluindo motorista, operador e/ou ajudante, para execucao dos

servicos de limpeza de fossas sépticas, caixas de gordura, redes de esgoto

sanitario_e pluvial, visando a continuidade dos servicos essenciais do

Departamento _de Agua e Esqoto de Varzea Grande/MT.” diante da situacado

emergencial exposta nos autos, o que configuraria dispensa do procedimento
licitatério nos termos do art. 75, VIl da Lei n® 14.133/2021.
O valor total estimado da contratagdo € de R$ 2.457.600,00 (dois milhdes

quatrocentos e cinquenta e sete mil e seiscentos reais).

Os autos foram instruidos com os seguintes documentos:

C.I n° 038/2025, autorizagao para abertura de licitagao, fls. 02;
C.I n° 091/2025, solicitagao de contratacgao, fls. 03;
Estudo técnico preliminar, fls. 04/07;
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Mapa de riscos, fls. 08;

Av. Governador Julio Campos, 2599 - Jardim dos Estados — CEP 78.150-000
Varzea Grande/MT — Fones: (65) 3688-9600 / 3688-9607

v&



LICITAGAO

Fls[:) §-§G
Do

5 Justificativa para dispensa emergencial feita pelo Diretor de Produgéo,
fis. 09;

6 C.1 n°® 052/2025, Diretor de Producao, fls. 10;

7 C.I n° 024/2025, Coordenador de Compras, Encaminhamento de Pesquisa

de preco de mercado fls. 11;

8 Mapa comparativo de materiais / servigos, fls. 12/13;

9 Cotagoes de pregos de mercado, fls. 14/47;

10 Termo de referéncia para contratagcao emergencial, fls. 48/53A;

10.1. Responsavel pela elaboragao do TR e responsavel pela area demandante,
fls. 52;

10.2. Assinatura Diretor Contabil com Dotagdao Orgamentaria, fls. 53A;

10.3. Assinatura Diretor Presidente autorizacdo de contratagcao emergencial,
fls. 53A;

11 Oficio n° 220/2025, a Vitoria Solugoes Ambientais LTDA, fls. 53/55;

12  Aceite de empresa para contratacao, fls. 56/57;

13 Documentos de habilitagao, fls. 58/80;

14 Minuta do Contrato, fls. 81/91;

15 C.I n°031/2025, coordenadoria de licitagdes, fls. 92;

16 Parecer Orgamentario, fls. 93/94;

17 Portaria de designacao de pregoeiro e equipe de apoio, fls. 95.

E o que importa relatar.

21 DOS REQUISITOS MINIMOS PARA CONTRATAGCAO EMERGENCIAL.
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A Lei 14.133/2021, que institui as licitagdes e contratos administrativos, prevé
hipéteses para a contratacdo emergencial, destinadas a atender situagdes
excepcionais e imprevisiveis.

Os requisitos minimos para sua aplicagéo estao detalhados no artigo 75, inciso
VIll, e em outras disposi¢des da lei, devendo ser analisados alguns pontos principais.
Insta salientar que a contratagao direta por dispensa de licitagdo pode ser utilizada em

emergéncias ou calamidade publica, quando:

. Existir risco a seguranca de pessoas, obras, servigcos, equipamentos ou
outros bens publicos ou particulares.

. Seja necessaria a atuagao imediata para evitar prejuizos ou danos.

Para realizar uma contratagdo emergencial, a administragdo deve cumprir as

seguintes exigéncias:

. Deve haver a demonstragao clara da emergéncia ou calamidade.
) O fato gerador deve ser imprevisivel ou inevitavel.
. Deve-se comprovar que nao ha tempo habil para realizar o processo

licitatorio sem comprometer o atendimento da emergéncia.

. A contratacio deve atender exclusivamente as necessidades imediatas
da situagao emergencial.

. A execucdo do contrato deve ser apenas pelo periodo necessario para
resolver a emergéncia, com prazo maximo de 1 ano, sem possibilidade de
prorrogagao.

. A escolha do fornecedor ou prestador de servicos deve ser
fundamentada, garantindo a selecao de um agente apto e que ofereca condigdes
vantajosas.
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Mesmo em casos emergenciais, € obrigatério: justificar o prego contratado com
base em pesquisas de mercado; apresentar todas as etapas da contratacao; publicar
os atos no Portal Nacional de Contratagées Publicas (PNCP) ou em outro meio oficial.

Com as respectivas consideragcbes passa-se a analise minuciosa dos
documentos.

2.2 DA DISPENSA DE LICITAGAO PARA CONTRATAGAO EMERGENCIAL.

Inicialmente, indispensavel salientar que a contratagao direta sem a realizacao
de licitagao é excepcional no ordenamento juridico brasileiro, consoante alude o art.
37, inciso XXI da Constituicdo da Republica, ressalvando que os casos de contratacao
direta devem ser especificados na legislagao.

Sendo assim, a Lei 14.133/21 prevé, nos artigos 72 a 75 as hipéteses de
dispensa e de inexigibilidade de licitagdo, situagdes ensejadoras de contratagéo
direta, saltando a regular fase competitiva entre os particulares interessados em
contratar com a Administragéo Publica.

O caso ora levado a exame juridico demanda analise se a situagdo fatica

configura a hipbtese prevista no art. 75, VIil da Lei n°® 14.133/2021, que assim dispde:

Art. 75. E dispensavel a licitaco:

[...]

VIl - nos casos de emergéncia ou de calamidade publica, quando
caracterizada urgéncia de atendimento de situagdo que possa
ocasionar prejuizo ou comprometer a continuidade dos servigos
publicos ou a seguranga de pessoas, obras, servigos, equipamentos e
outros bens, publicos ou particulares, e somente para aquisi¢céo dos
bens necessarios ao atendimento da situagdo emergencial ou
calamitosa e para as parcelas de obras e servigos que possam ser
concluidas no prazo maximo de 1 (um) ano, contado da data de
ocorréncia da emergéncia ou da calamidade, vedadas a prorrogagéo
dos respectivos contratos e a recontratacdo de empresa ja contratada
com base no disposto neste inciso;

Admite-se a dispensa de licitagdo quando o tempo necessario a licitagdo é
incompativel com a urgéncia da contratacdo e com o atendimento do interesse
publico.
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Segundo o §6° do art. 75 da Lei 14.133/21, também se considera emergencial
a contratacdo necessaria para manter a continuidade do servigo publico nos casos em
que a realizagao de certame implicaria na sua interrupgéo.

Em todo o caso, a expressao legal "casos de emergéncia" traduz auténtico
conceito juridico indeterminado, a ser integrado pelo administrador publico, o qual
deve avaliar as especificidades do caso concreto em consonancia com os principios
da razoabilidade, moralidade e eficiéncia.

Pois bem, inicialmente ficou destacado na Justificativa para dispensa

' emergencial feita pelo Diretor de Producao, fls. 09, as condicoes essenciais a

contratacdo, ante aos perigos que a auséncia dos servicos pode oferecer a

populacao e ao meio ambiente, sendao vejamos:

JUSTIFICATIVA PARA DISPENSA EMERGENCIAL

presente justificativa visa embasar a necessidade de dispensa
emergencial de licitacdo, com fundamento no artigo 75, inciso VIII, da
Lei n° 14.133/21, para a contratagido de servicos essenciais a
manutencao e desobstruciao das redes de esgoto e fossas sépticas no
municipio de Varzea Grande - MT.

MOTIVACAO DA DISPENSA

interrupcio dos servicos de limpeza e manutengao das redes de esgoto

. e fossas sépticas representam um risco iminente ao meio ambiente e a
saude publica. A auséncia de agoes imediatas pode ocasionar: e
Contaminagdo do solo e dos recursos hidricos, comprometendo a
qualidade da agua utilizada pela populagao; Proliferacdo de doencgas de
veiculacao hidrica, como hepatite, leptospirose e gastroenterites,
devido ao contato com esgoto a céu aberto; Aumento de
extravasamentos em vias publicas, trazendo impactos sanitarios e
estruturais para a cidade; Impactos ambientais irreversiveis,
especiailmente em periodos de chuva, quando ha maior risco de
infiltracao de residuos contaminantes no lengol freéatico.

URGENCIA DA CONTRATAGAO

sendo o periodo chuvoso e a demanda crescente por servigos de
desobstrucao e acao da rede de esgoto, torna-se inviavel a realizagio
de um processo licitatério convencional, pois a demora na contratagio
comprometeria significativamente a qualidade de populacdo e o
equilibrio ambiental da regido. A atracdo publica deve garantir a
continuidade dos servicos essenciais de saneamento, prejuizos
irreparaveis e garantir o cumprimento das normas ambientais e

sanitarias \Ny)
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FUNDAMENTACAO LEGAL

emergencial de licitacao esta amparada pelo artigo 75, inciso VI, da Lei
n° que permite a contratagao direta quando houver emergéncia que
possa ocorrer a populagao e ao meio ambiente, tornando a contratagao
indireta indispensavel. posto, justifica-se a necessidade de contratagdo
emergencial para atengido adequada das redes de esgoto e fossas
sépticas do municipio de Varzea preservando a saude publica e o meio
ambiente.

Diante do explanado pela unidade demandante e pelo decreto mencionado,
‘ conclui-se que o cenario fatico contém, a principio, claros contornos de uma situagao
caracterizada pela urgéncia no seu atendimento, motivo pelo qual se mostra possivel
a contratagao sem licitagao.
Por fim, ordena o art. 75, §6° da Lei 14.133/2021 que devem ser prontamente
tomadas as medidas imprescindiveis para a conclusao do procedimento licitatério

definitivo, sendo vejamos:

§ 6° Para os fins do inciso VIllI do caput deste artigo, considera-
se emergencial a contratacao por dispensa com objetivo de
manter a continuidade do servigo publico, e deverao ser
observados os valores praticados pelo mercado na forma do art.
23 desta Lei e adotadas as providéncias necessarias para a
conclusao do processo licitatério, sem prejuizo de apuragao

. de responsabilidade dos agentes publicos que deram causa a
situagdo emergencial.

Em_atendimento ao comando legal, mesmo com a dispensa de licitacdo

para contratacao emergencial, que deve perdurar no maximo 01 ano, a unidade

demandante deve se diligenciar em providenciar processo licitatério, para suprir

de forma eficiente a demanda desta autarquia.

Inclusive a respeito do assunto, o Ministério Publico do Estado de Mato
Grosso (MPMT) oficiou a Prefeitura de Varzea Grande e o DAE/VG através da IC
SIMP 001789-006/2025 e da Portaria de Inquérito Civil n® 10/2025, recomendando

0 sequinte:
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¢) Expeca-se Notificacdo Recomendatéria ao Municipio de Varzea Grande,
através da Exma Prefeita Municipal, Flavia Moretti, e do Procurado geral do
Municipio, bem como ao Departamento de Agua e esgoto de Varzea Grande
DAEVG, através seu presidente e procurador, para que se abstenham de
realizar a contratacdo emergencial, sem licitacdo, de empresa privada para
dar_continuidade na prestacdo de servicos de operac&o, manutencio,
conservacdo e melhorias no sistema de captacdo e distribuicido em
substituicdo ao DAE-VG, uma vez que o Municipio de Varzea Grande deve
sequir o Plano Municipal de Saneamento Basico (lei municipal

4.286/2017), a Politica Nacional de Saneamento Basico (lei 11.445/2007) e
eventual concessdo deve ser realizada através de licitac&o, baseada em
estudos diagnésticos técnicos, inclusive para andlise de politica tarifaria a ser
aplicada ao consumidor.

A recomendacéo foi feita quanto ao sistema de abastecimento de agua,

porém a contratacdo emergéncia que se pretende é referente a manutencio de

rede de esgoto, mas a recomendacido do MPMT também deve ser levada em

consideracédo de forma extensiva a este servico, haja vista que a recomendacio

da entidade abrange todo o saneamento basico municipal.

2.3. DOS REQUISITOS PARA CONTRATAGAO DIRETA

Apesar da possibilidade de contratagdo direta por dispensa de licitagdo, o
procedimento deve atender o previsto no art. 72 da mencionada lei, em especial a

justificativa do prego contratado sem o procedimento licitatorio, senao vejamos:

Art. 72. O processo de contratagdo direta, que compreende os casos de
inexigibilidade e de dispensa de licitag&o, devera ser instruido com os
seguintes documentos:

| - documento de formalizagéo de demanda e, se for o caso, estudo técnico
preliminar, analise de riscos, termo de referéncia, projeto basico ou projeto
executivo,

Il - estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma estabelecida
no art. 23 desta Lei;

Il - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o
atendimento dos requisitos exigidos;

[..]

VI - raz&o da escolha do contratado;

VIl - justificativa de preco;

VIl - autorizag&o da autoridade competente.
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Por outro lado e com o fito, de adequadamente caracterizar o objeto a ser

contratado, vé-se que foi elaborado o Termo de referéncia para contratacao

emergencial, fls. 48/53A em atengéo ao art. 72, | da Lei 14.133/2021.

Por fim, & necessario que se indique a justificativa da escolha do fornecedor e
a justificativa da razoabilidade do preco praticado, de modo a demonstrar que o futuro
contratado foi selecionado de forma impessoal e seu custo foi fixado sem sobrepreco
o que foi demonstrado através da C.l n° 024/2025, Coordenador de Compras,

Encaminhamento de Pesquisa de preco de mercado fls. 11, do Mapa

comparativo de materiais / servicos, fls. 12/13 e das Cotacoes de precos de
mercado, fls. 14/47.

Destaca-se que a pesquisa foi realizada na forma do art. 23 da Lei 14.133/2021,

contando inclusive com pregos publicos tidos como preferenciais em virtude do art. 28
do Decreto Municipal 81/2023.

Fixado o preco referencial em R$ 2.457.600,00 (dois milh6es quatrocentos e

cinguenta e sete mil e seiscentos reais), valor este que se encontra inferior a média
de mercado obtida através da pesquisa de pregos.
Ainda, com a finalidade de justificar a escolha do fornecedor, esta acostado aos

autos a C.l n® 024/2025, Coordenador de Compras, Encaminhamento de Pesquisa

de preco de mercado fls. 11, o Mapa comparativo de materiais / servicos, fis.

12/13 e as Cotacoes de precos de mercado, fls. 14/47, que justificam a escolha

da melhor proposta para contratacao.

Assim, diante do elencado nos paragrafos acima, entende-se devidamente

justificada a escolha de fornecedor e seu prego.
2.4. DOS REQUISITOS FINANCEIROS
Cabe ao 6rgao demandante atentar-se as exigéncias da legislagao financeira e

orgamentdaria para a pretendida contratagdo, garantindo a existéncia de recursos

suficientes para fazer frente ao futuro dispéndio.
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O primeiro deles se refere a regularidade orgamentaria e financeira exigida em
virtude, dentre outras, pelo art. 72, inciso IV, da Lei n° 14.133/21 que obriga a
compatibilidade do compromisso assumido com a previsao de recursos.

Pois bem, neste sentido vé-se que foi indicada dotagao orgamentaria no Termo
de referéncia para contratacio emergencial, fls. 48/532, o que foi devidamente

validado através de Parecer Orgcamentario, fls. 93/94.

Em prosseguimento, necessario que seja providenciado o empenho do valor
do futuro contrato em atencgéo ao art. 60 da Lei n°® 4.320/64.

Em atengao a referida exigéncia, vé-se que nao foi providenciado o empenho,

o que deve ser realizado para o prosseguimento da contratagao.
2.5. DA HABILITAGAO.

Em que pese o presente processo se trate de compra direta com prévia
indicagao do futuro contratado, ainda assim a Lei 14.133/21 em seu art. 72, V, exige
a comprovagéao de requisitos minimos de habilitagdo e qualificagao.

Neste sentido, vé-se que a empresa apresentou documentos minimos e
necessarios para ser contratada diretamente pelo Poder Piblico, conforme art. 46 do
Decreto Municipal 81/2023, conforme Documentos de habilitagdo, fis. 58/80,

devidamente verificada pela coordenadoria de licitagcao.

2.6. DA MINUTA DE CONTRATO.

No que tange a minuta do contrato a ser celebrado, deve-se atencdo ao
disposto no art. 92 da Lei n°® 14.133/2021.
Atendendo ao referido dispositivo, vé-se que o objeto foi devidamente definido

na Clausula Primeira.

O contrato prevé o prazo de vigéncia de 12 meses na Clausula Oitava,

respeitando-se o prazo maximo de um ano estabelecido no art. 75, VIl da Lei
14.133/92.
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Seu prego sera estabelecido na Clausula Quarta, bem como ha previsdo de

reajuste no caso de prorrogagao contratual na Clausula Décima, a data base do

contrato sera o da sua assinatura de acordo com o art. 132 do Decreto 81/2023.

As obrigagbes das partes foram bem definidas no contrato, ndo havendo
clausulas contraditorias, nem se observou, a priori, redagdo confusa que impeca a
execugao contratual.

O contrato ainda traz as penalidades aplicaveis ao contratado, bem como
estabeleceu uma gradagao de penalidades para condutas mais frequentes na
Clausula Décima Segunda.

Assim, tem-se que, em termos gerais e ressalvadas as alteragtes sugeridas, a
minuta do contrato estd de acordo com o estabelecido na Lei n° 14.133/21,
notadamente em seu art. 92, e inclusas as clausulas obrigatérias relacionadas no
artigo que sao inerentes ao objeto licitado em comento.

3. NCLUSAO.

Ante todo o exposto, conclui-se pela legalidade e possibilidade juridica da
contratagao direta com fundamento no art. 75, VIl da Lei 14.133/2021.

Recomenda-se em virtude da natureza continuada dos servigos ora
contratados, que apo6s a assinatura do contrato seja iniciado o devido processo
licitatério do mesmo objeto, conforme também recomendado pelo MPMT.

Este parecer possui 10 (dez) laudas, todas rubricadas e a ultima devidamente
assinada pela procuradora signataria.

Varzea Grande, 10 de margo de 2025.

LUIZ OLIVEIRA MELO
Procurador-Chefe DAE/NVG
OAB/MT 26.771-0O
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