MUNICIiIPIO DE
SAO JOAO D’ALIANGA Assessoria Juridica

Processo n° 877/2025
Assunto: CONTRATACAQ DE TARIFAS BANCARIAS
PARECER JURIDICO

Trata-se de procedimento administrativo que visa contratacdo de
tarifas bancarias por meio de Inexigibilidade de Licitac3o, fundamentada no art.
74, 1 da Lei n°14.133/2021.

E o relatério: Passo a analise.

Em regra, a Administracdo Publica tem o dever de licitar conforme
dispbe a Constituicado Federal no art. 37, inciso XXI, sobre a obrigatoriedade de
que as obras, servicos, compras e alienacdes da Administracdo Publica sejam
precedidos por licitacdo, como se pode extrair da transcricio da redacio do
dispositivo ora citado:

Art. 37.(..)

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacio, as obras,

servicos, compras e alienacbes serdo contratados mediante

processo de licitagdo publica que assegure igualdade de
condicbes a todos os concorrentes, com clausulas que
estabelecam obrigacdes de pagamento, mantidas as condicées
efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira
as exigéncias de qualificagdo técnica e econdmica indispensaveis

a garantia do cumprimento das obrigacées.

O referido dispositivo Constitucional traz consigo a marca da
impessoalidade, corolario da isonomia, principio que deve orientar as tomadas
de decisdes da Administracao.

Com efeito, a obrigacdo de licitar abrange todos os 6rgdos
administrativos dos Poderes Executivo, Legislativo, Judiciario, a teor do art. 1°,
inc. |, da Lei n.° 14.133/2021:

Art. 1° Esta Lei estabelece normas gerais de licitacdo e contratacao

para as Administracdes Publicas diretas, autarquicas e

fundacionais da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos

Municipios, e abrange:

| - os 6rgaos dos Poderes Legislativo e Judiciario da Unido, dos

Estados e do Distrito Federal e os 6rgaos do Poder Legislativo dos
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Municipios, quando no desempenho de funcdo administrativa;

Por fim, importa reconhecer que o texto constitucional — em seu
art. 37, inc. XX, parte inicial — estabelece que a obrigatoriedade de licitar nao é
absoluta, podendo o Administrador Publico ndo realizar o procedimento
licitatério nos casos especificados na legislacdo, casos de dispensa e
inexigibilidade de licitag&o.

Como ja afirmado, a obrigatoriedade de licitar ndo € regra
absoluta, eis que & mitigada pela propria Constituicdo da Republica que, em
seu art. 37, inc. XXI, permite a contratacao direita nas hipoteses descritas na
legislacao.

Da leitura do texto constitucional, conclui-se que o constituinte
delegou ao legislador a prescricdo das hipdteses nas quais ndo sera necessaria
a realizacio do certame, o gque foi feito, especialmente, nos arts. 74 e 75 da Lei
n.° 14.133/2021, os quais preveem causas de inexigibilidade e de dispensa de
licitacdo consoante a presenca de certos pressupostos e requisitos legais.

As hipoteses de inexigibilidade de licitagdo derivam exatamente
da impossibilidade de competicdo, o gque decorre da auséncia de pressuposto
l6gico, juridico ou fatico, que justifique a sua realizag@o, sendo o caso do objeto
da contratacdo gque ora se analisa neste parecer.

Imperioso é aqui reconhecer o cabimento da contratacao direta
por inexigibilidade de licitagdo, com fundamento no art. 74, |, da Lei n.°
14.133/2021. Senao vejamos:

"Art. 74. E inexigivel a licitacdo quando inviavel a competicdo, em
especial nos casos de:

| - aquisicado de materiais, de equipamentos ou de géneros ou

contratacdo de servicos que sé possam ser fornecidos por

produtor, empresa ou representante comercial exclusivos;

No caso, o contratante mantém contas em instituicdes bancarias
e via de consequéncia tem a necessidade de arcar com despesas pertinentes a
tarifas referentes a movimentagao financeira.

O procedimento de contratagao direta encontra-se submetido as
exigéncias constantes dos incisos do artigo 72 da Lei n® 14.133/2021, ou seja:

Art. 72. O processo de contratagéo direta, que compreende 0s
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casos de inexigibilidade e de dispensa de licitacdo, deverd ser

instruido com os seguintes documentos:

| - documento de formalizacdo de demanda e, se for o caso,

estudo técnico preliminar, anélise de riscos, termo de referéncia,

projeto basico ou projeto executivo; ,

Il - estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma

estabelecida no art. 23 desta Lej;

Il - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que

demonstrem o atendimento dos requisitos exigidos;

IV - demonstracdo da compatibilidade da previsdo de recursos

or¢gamentarios com o compromisso a ser assumido;

V - comprovagao de que o contratado preenche os requisitos de

habilitacdo e qualificacdo minima necessaria;

VI - razao da escolha do contratado;

VII - justificativa de preco;

VIII - autorizacao da autoridade competente.

Registre-se que a contratacdo direta, ou sem licitacdo, ndo afasta
a exigéncia do preenchimento dos demais requisitos de habilitacdo previstos
no art. 62, da Lei 14.133/21, o que restou satisfatoriamente atendido nos autos.

No que concerne a disponibilidade financeira e orcamentaria essa
constitui condi¢do para a emissao do empenho, sem o qual nao se autoriza a
contratacéo, conforme disposto no art. 60 da Lei n° 4.320/1964.

Na espécie, consta dos autos informac¢des que ddo conta de que
a presente despesa possui adequacdo a Lei Orcamentaria para o presente
exercicio e compatibilidade com o Plano Plurianual para os exercicios futuros.

Assim, no que se refere a contratacdo em apreco, restam, pois,
atendidas as exigéncias dispostas no art. 72, da Lei n° 14.133/2023, exceto
quanto a autorizacdo da autoridade competente que devera ser exarada apos
0s pareceres técnicos e juridicos.

E de se ressaltar que a Lei n.° 14.133/21 priorizou a divulgagio das
contratacdes por meio do Portal Nacional de Contratacées Publicas (PNCP),
além de o paragrafo Unico do artigo 72 do supracitado diploma normativo
exigir que o ato que autoriza a contratacao direta ou o extrato decorrente do
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contrato devera ser divulgado e mantido a disposicio do publico em sitio
eletrdnico oficial.

Diante desse cenario, recomenda-se que o ato de contratacio
direta seja publicado no site oficial da Prefeitura, em observancia aos principios
constitucionais da publicidade e da eficiéncia.

Com essas consideracbes, restritamente aos aspectos juridico-
formais, esta Assessoria Juridica opina favoravelmente a contratacio em
conformidade com as condi¢es insculpidas processo.

E o parecer, considerando a presuncio de veracidade da
documentacdo acostada.

530 Jodo d' Alianca (GO), 28 de janeiro de 2025.

W‘{/ Ctk L\@
NUBIA BATISTA COVUTINHO

OA
Assessora Juridica
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