CAMARA MUNICIPAL DE CANARANA
ESTADO DE MATO GROSSO

CNPL 02.575.599/0001-17

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 017/2026.
1. INTRODUGAO:

O Estudo Técnico Preliminar — ETP — tem por objetivo identificar e
analisar os cendrios para o atendimento da demanda que consta no Documento de
Formalizagédo da Demanda, bem como demonstrar a viabilidade técnica e econdmica
das solugdes identificadas, fornecendo as informacgdes necessarias para subsidiar o
respectivo processo de compra/servico.

Nos termos da Lei n® 14.133/2021, o Estudo Técnico Preliminar é
conceituado como o “documento constitutivo da primeira etapa do planejamento de uma
contratacdo que caracteriza o interesse pablico envolvido e a sua melhor solugéo e da
base ao anteprojeto, ao termo de referéncia ou ao projeto basico a serem elaborados
caso se conclua pela viabilidade da contratagéo” (art. 6°, alinea XX).

Como regra, € documento obrigatério, conforme determinado pela
Nova Lei de Licitagdes e Contratos (NLLC), que dispde a respeito no Capitulo Il da Lei
(Da Fase Preparatdria):

Art. 18. A fase preparatéria do processo licitatério é caracterizada pelo
planejamento e deve compatibilizar-se com o plano de contratagbes
anual de que trata o inciso VIl do caput do art. 12 desta Lei, sempre
que elaborado, e com as leis orcamentarias, bem como abordar todas
as consideragbes técnicas, mercadolégicas e de gestdo que podem
interferir na contratagédo, compreendidos:

I - a descricdo da necessidade da contratagdo fundamentada em

estudo técnico preliminar que caracterize o interesse publico
envolvido;
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Il - a defini¢do do objeto para o atendimento da necessidade, por meio
de termo de referéncia, anteprojeto, projeto basico ou projeto
executivo, conforme o caso;

lll - a definicdo das condigbes de execugdo e pagamento, das
garantias exigidas e ofertadas e das condicées de recebimento;

IV - 0 orcamento estimado, com as composigées dos precos utilizados
para sua formagéo;

V - a elaboragédo do edital de licitagao;

VI - a elaboragdo de minuta de contrato, quando necessaria, que
constara obrigatoriamente como anexo do edital de licitagéo;

Vil - o regime de fornecimento de bens, de prestacdo de servigos ou
de execugdo de obras e servigos de engenharia, observados os
potenciais de economia de escala;

VIII - a modalidade de licitagéo, o critério de Julgamento, o modo de
disputa e a adequacéo e eficiéncia da forma de combinacéo desses
parametros, para os fins de selegdo da proposta apta a gerar o
resultado de contratagdo mais vantajoso para a Administracédo
Pablica, considerado todo o ciclo de vida do objeto;

IX - a motivagédo circunstanciada das condigbes do edital, tais como
Jjustificativa de exigéncias de qualificacdo técnica, mediante indicagao
das parcelas de maior relevancia técnica ou valor significativo do
objeto, e de qualificagdo econémico-financeira, justificativa dos
critérios de pontuacdo e julgamento das propostas técnicas, nas
licitagbes com julgamento por melhor técnica ou técnica e prego, e
Justificativa das regras pertinentes & participagdo de empresas em
consorcio;

X - a andlise dos riscos que possam comprometer o sucesso da
licitag@o e a boa execugédo contratual;

Xl - a motivagdo sobre o momento da divulgacdo do orcamento da
licitac&o, observado o art. 24 desta Lei.
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§ 7° O estudo técnico preliminar a que se refere o inciso | do caput
deste artigo devera evidenciar o problema a ser resolvido e a sua
melhor solugéo, de modo a permitir a avaliagédo da viabilidade técnica
e econdmica da contratagdo, e conteré os seguintes elementos:

I - descrigéo da necessidade da contratagdo, considerado o problema
a ser resolvido sob a perspectiva do interesse publico;

Il - demonstragdo da previsdo da contratagdo no plano de
contratagbes anual, sempre que elaborado, de modo a indicar o seu
alinhamento com o planejamento da Administragdo;

Il - requisitos da contratacao;

IV - estimativas das quantidades para a contratagéo, acompanhadas
das memorias de calculo e dos documentos que lhes d&o suporte, que
considerem interdependéncias com outras contratagbes, de modo a
possibilitar economia de escala;

V - levantamento de mercado, que consiste na anélise das alternativas
possiveis, e justificativa técnica e econémica da escolha do tipo de
solugéo a contratar; |

VI - estimativa do valor da contratagdo, acompanhada dos pregos
unitarios referenciais, das memorias de céiculo e dos documentos que
lhe dédo suporte, que poderdo constar de anexo classificado, se a
Administragdo optar por preservar o seu sigilo até a concluséo da
licitacéo;

VIl - descrigdo da solugdo como um todo, inclusive das exigéncias
relacionadas a manutencgéo e a assisténcia técnica, quando for o caso;
Vil - justificativas para o parcelamento ou ndo da contratagao;

IX - demonstrativo dos resultados pretendidos em termos de
economicidade e de melhor aproveitamento dos recursos humanos,
materiais e financeiros disponiveis;

X - providéncias a serem adotadas pela Administrac&o previamente a
celebragéo do contrato, inclusive quanto a capacitacdo de servidores
ou de empregados para fiscalizagdo e gestdo contratual;
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Xl - contratacGes correlatas e/ou interdependentes;

Xll - descricdo de possiveis impactos ambientais e respectivas
" medidas mitigadoras, incluidos requisitos de baixo consumo de

energia e de outros recursos, bem como logistica reversa para

desfazimento e reciclagem de bens e refugos, quando aplicavel;

Xlll - posicionamento conclusivo sobre a adequacédo da contratacédo

para o atendimento da necessidade a que se destina.

§ 2° O estudo técnico preliminar devera conter ao menos os elementos

previstos nos incisos 1, IV, VI, VIl e XIll do § 1° deste artigo e, quando

ngo contemplar os demais elementos previstos no referido paragrafo,

apresentar as devidas justificativas.

§ 3° Em se tratando de estudo técnico preliminar para contratacdo de

obras e servicos comuns de engenharia, se demonstrada a

inexisténcia de prejuizo para a aferigdo dos padrées de desempenho

e qualidade almejados, a especificagdo do objeto poders ser realizada

apenas em termo de referéncia ou em projeto bésico, dispensada a

elaboragdo de projetos.

O objetivo principal é estudar detalhadamente a necessidade e
identificar no mercado a melhor solugdo para supri-la, em observancia as normas

vigentes e aos principios que regem a Administracdo Publica.

Este Estudo Técnico Preliminar - ETP servira de embasamento para o
Termo de Referéncia e instrugdo do processo Licitatério para a Contratacéo de servigos
para a execucao de obras de reforma e ampliagdo do prédio da camara municipal de
Canarana — MT, abrangendo adequacdes arquitetdnicas, substituicio e execucao de
cobertura, troca de pisos, melhorias nos ambientes internos e externos, adequacdes de
acessibilidade, bem como a atualizag&o e compatibilizagdo das instalaces elétricas,
hidrossanitarios, conforme projetos executivos, planilhas orcamentarias, memoriais

descritivos, cronograma fisico-financeiro e demais pecas técnicas elaboradas por
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profissional técnico da area, realizado nos termos do art. 28, inciso I, da Lei Federal N°
14.133/21.

2. DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATAGAO,
CONSIDERADO O PROBLEMA A SER RESOLVIDO SOB A PERSPECTIVA DO
INTERESSE PUBLICO:

A necessidade se perfaz abrangendo melhorias, como reforma da
parte antiga e ampliagdo da Camara Municipal de Canarana - MT.

Trata-se de servico comum de engenharia, objetivando resolver
problemas existentes e realizar melhorias nas estruturas, aumento salas destinadas aos
servidores e ainda a construgéo de gabinetes para os Parlamentares, assim como a
construgdo de uma nova sala de reunides.

3. DEMONSTRAGAO DA PREVISAO DA CONTRATAGAO NO
PLANO DE CONTRATAGOES ANUAL, SEMPRE QUE ELABORADO, DE MODO A
INDICAR O SEU ALINHAMENTO COM O PLANEJAMENTO DA ADMINISTRACAO:

N&o ha Plano de ContratagGes Anual do ano de 2026 para a Camara
Municipal de Canarana - MT, logo, n3o restou verificada a sua previséo, o qual restara
inserida a solugéo apresentada pelo presente Estudo Técnico Preliminar, considerando
o interesse publico demonstrado na solugdo, bem como a justificativa apresentada no
Documento de Formalizacdo de Demanda.

4. DESCRICAO DOS REQUISITOS DA CONTRATACAO:

Os servigos serdo executados por uma empresa especializada,
regulamentada e autorizada pelos 6rgdos competentes, em total conformidade com as
leis vigentes e com os critérios de sustentabilidade exigidos neste documento e no futuro
Termo de Referéncia.
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O fornecedor sera selecionado por meio de processo de Concorréncia
Publica, na forma estabelecida pela lLei Federal n. 14.133/2021, por meio de
cadastramento de proposta e disputa em formato eletronico.

Neste aspecto, vejamos o que prevé a Lei Federal n. 14.133/2021
(Nova Lei de Licitagdes):

Art. 6 Para os fins desta Lei, consideram-se:

XXXVl - concorréncia: modalidade de licitagdo para contratagdo de
bens e servigos especiais e de obras e servigos comuns e especiais
de engenharia, cujo critério de julgamento podera ser:

a) menor prego;

Assim continua:

Art. 28. Sdo modalidades de licitagdo:

! - pregéo;

I - concorréncia;

Il - concurso;

1V - leildo;

V - didlogo competitivo.

§ 1° Além das modalidades referidas no caput deste artigo, a
Administragdo pode servir-se dos procedimentos auxiliares previstos
no art. 78 desta Lei.

§ 2° F vedada a criagdo de outras modalidades de licitagdo ou, ainda,
a combinagéo daquelas referidas no caput deste artigo.

Para atendimento da demanda da Camara Municipal, sera necessaria
a contratag@o de empresa que possua equipe, ou que subcontrate, dependendo o caso,
mediante aprovag&o e autorizagao, para a execucao de reforma em alvenaria, sistemas

hidraulicos, sanitarios e/ou elétricos, pintura e afins, por meio de Concorréncia Publica.
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Ficara a contratada responsavel pela execugdo em acordo com a
planilha anexa a este processo e projetos simplificados igualmente anexos.

Sera exigida a comprovacdo de qualificagao técnica, e acervo técnico
necessario para a parte mais relevante em atestado pela CAT.

A contratada devera disponibilizar equipe e corpo técnico
especializado, para o fornecimento de servigos e materiais, considerando o critério de
julgamento global, por menor prego, sem qualquer despesa adicional a Camara
Municipal, bem como tratar, eventual residuo ambiental produzido;

O contratado devera assumir os servicos que atendam integralmente
as caracteristicas e especificagbes consignadas em sua proposta, atendendo a
legislacéo vigente, prazos e condigdes;

O contratado assumira todas as despesas tangiveis a pessoal,
recolhimento de contribuigdes previdenciarias e demais oriundas da execugao,
mantendo-se a regularidade durante a execuc&o do contrato.

5. ESTIMATIVAS DAS QUANTIDADES PARA A CONTRATAGAO,
ACOMPANHADAS DAS MEMORIAS DE CALCULO E DOS DOCUMENTOS QUE
LHES DAO SUPORTE, QUE CONSIDEREM INTERDEPENDENCIAS COM OUTRAS
CONTRATAGOES, DE MODO A POSSIBILITAR ECONOMIA DE ESCALA:

Considerando-se o objeto do Processo, avalia-se 0 mesmo como
sendo de demanda Unica, possuindo o detalhamento necessario a sua execucao, e,
considerando o baixo nivel de especialidade técnica, ndo se entende por necessaria a
realizagéo de outras contratacdes que envolvam a execucao do objeto, que possibilitem
economia ou que impactem na execugio deste objeto.
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Estima-se a contratagdo conforme planilha de custos apurada pelo
Engenheiro Contratado, responsavel pelo desenvolvimento do projeto e seu
detalhamento técnico, perfazendo um total de R$ 2.138.750,36 (dois milhées, cento e

trinta e oito mil, setecentos e cinquenta reais e trinta e seis centavos).

Anexo a este Estudo encontra-se a planilha de custos criada conforme

a necessidade do projeto, delimitando todo o quantitativo e valores individuais para a
contratacéo deste objeto.

6. LEVANTAMENTO DE MERCADO, QUE CONSISTE NA
ANALISE DAS ALTERNATIVAS POSSIVEIS, E JUSTIFICATIVA TECNICA E
ECONOMICA DA ESCOLHA DO TIPO DE SOLUGCAO A CONTRATAR:

Considerando as possiveis alternativas de contratagéo n3o se entende
ou vislumbra outra possibilidade que n3o a contratagéo de empresa especializada para
a execugao do objeto, visto que, a Camara ndo possui equipe para realizar os reparos
e ampliacao necessarios.

Ainda, n&o existe outra medida técnica que ndo a propria execugéo da
obra de reforma e a construgdo de novos espagos, os quais so citados na planilha de
custos.

Na fase de planejamento, a escolha da modalidade licitatoria deve
recair sobre o pregéo sempre que o objeto apresentar padrdes de desempenho e
qualidade passiveis de definigdo objetiva no edital. Por outro lado, essa modalidade é
vedada para servicos técnicos especializados de natureza predominantemente
intelectual, bem como para obras e servigos de engenharia que nédo se qualifiquem
COMO comuns.

Esse posicionamento converge com a jurisprudéncia do Tribunal de
Contas da Unido (TCU). Conforme o Informativo de Licitagdes e Contratos n°® 227/2015,
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a Corte firmou o entendimento de que o pregéo nzo se aplica a reformas prediais de
engenharia e arquitetura, locagdes imobiliarias e alienagbes, sendo sua adogo restrita
as contratagGes de servigos comuns de engenharia.

O caso em tela trata justamente da reforma e ampliacéo do edificio da
Camara Municipal de Canarana — MT, para subsidiar o correto enquadramento desse
objeto, cita-se a Orientagdo Técnica OT-IBR n° 002/2009 do Instituto Brasileiro de
Auditoria de Obras Publicas (IBRAOP), que conceitua obra de engenharia como: "a agdo
de construir, reformar, fabricar, recuperar ou ampliar um bem, na qual seja necessaria
a utilizagdo de conhecimentos técnicos especificos envolvendo a participacdo de
profissionais habilitados conforme o disposto na Lei Federal n° 5.194/66" e ainda define
reforma como: “consiste em alterar as caracteristicas de partes de uma obra ou de seu

fodo, desde que mantendo as caracteristicas de volume ou érea sem acréscimos e a
funcéo de sua utilizagéo atual.”

Como se verifica o objeto da presente contratagdo caracteriza-se
como obra e reforma predial de engenharia e arquitetura, pois a sua execucio
acarretara em alterag&o significativa do espago, de modo que a modalidade adequada
para o processamento da Concorréncia, por meio da concorréncia na sua forma
eletrénica.

Ainda, verifica-se que a adogdo do critério de julgamento pelo menor
prego justifica-se por assegurar a proposta mais vantajosa para a Administracao
Publica, esse critério amplia a competitividade do certame e garante a selecao da
proposta de menor valor econdmico que atenda integralmente as exigéncias do edital,
gerando real eficiéncia e economia aos cofres publicos.

O presente estudo técnico visa, portanto, & contratacdo de empresa
especializada na prestagéo de servicos de engenharia voltados a construgao civil, sendo
que o escopo abrange o fornecimento integral de mao de obra, equipamentos e
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materiais necessarios para a execugdo do objeto, cujas solugdes técnicas e
detalhamentos encontram-se previstos nos memoriais descritivos anexos.

7. ESTIMATIVA Do VALOR DA CONTRATAGAO,
ACOMPANHADA DOS PREGOS UNITARIOS REFERENCIAIS, DAS MEMORIAS DE
CALCULO E DOS DOCUMENTOS QUE LHE DAO SUPORTE, QUE PODERAO
CONSTAR DE ANEXO CLASSIFICADO, SE A ADMINISTRAGCAO OPTAR POR
PRESERVAR O SEU SIGILO ATE A CONCLUSAO DA LICITACAO:

O valor da obra tem como base a elaboragdo de orcamento baseado
na tabela SINAPI - Sistema Nacional de Pesquisa de Custos e indices da Construcéo
Civil, a sua utilizacdo é orientada pelo Decreto Federal n° 7.983 de 2013 através do
Capitulo 1i, no Art. 3° que trata;

"O custo global de referéncia de obras e servigos de engenharia,
exceto os servigos e obras de infraestrutura de transporte, sera obtido
a partir das composigGes dos custos unitérios previstas no projeto que
integra o edital de licitagdo, menores ou iguais a mediana de seus
correspondentes nos custos unitarios de referéncia do Sistema
Nacional de Pesquisa de Custos e Indices da Construgdo Civil -
SINAPI, excetuados os itens -caracterizados como montagem

industrial ou que ndo possam ser considerados como de construcdo
civil."

Segundo planilha orgamentaria anexa o valor final da obra com BDI de
22,23% (vinte e dois virgula vinte e trés por cento) aplicados, é de R$ 2.138.750,36 (dois

milhGes, cento e trinta e oito mil, setecentos e cinquenta reais e trinta e seis centavos).
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8. DESCRICAO DA SOLUGAO COMO UM TODO, INCLUSIVE

DAS EXIGENCIAS RELACIONADAS A MANUTENGCAO E A ASSISTENCIA
TECNICA, QUANDO FOR O CASO:

A solugéo a ser adotada é a contratacdo de empresa especializada
para execucao das reformas e ampliagdo no prédio publico da Camara Municipal de
Canarana - MT, considerando que este, ndo possui equipe propria para execugao ou
estrutura a empregar.

Considerando ainda, tem-se os aspectos de:

EXECUCAQO

1. Todos os materiais para a execugdo da obra ser&o fornecidos pela
empresa contratada, devendo ser de boa qualidade conforme normas técnicas.

2. A empresa contratada obriga-se a aceitar, os acréscimos e as
supressdes que se fizerem necessarias.

3. Prestar os servigos ora contratados, ficando a subcontratagéo
admitida para cumprimento e execugao de até 25% do valor total da contratago.

9. JUSTIFICATIVAS PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA
CONTRATAGAO:

O parcelamento do objeto néo é recomendavel sob o aspecto da eficiéncia
técnica, isso porque a execugdo em uma (nica empresa centraliza a responsabilidade civil e
técnica pela integridade da obra, garantindo maior controle e seguranca na fiscalizac&@o por
parte da Administrac@o, isso porque em reformas prediais, os servicos sdo altamente
interdependentes; logo, o atraso em uma etapa inicial gera um efeito cascata que compromete

o cronograma fisico-financeiro global, elevando os custos e inviabilizando os marcos
intermediarios de entrega.
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Sob a o6tica econdmica, a divisdo do objeto também se mostra inviavel devido
a perda da economia de escala, nesta vertente a contratagdo unificada permite que a empresa
dilua seus custos administrativos e margem de lucro (BD!) sobre um montante maior, resultando
em precos globalmente mais vantajoso, além disso, como os servigos pertencem ao mesmo

ramo de atividade, o parcelamento ndo ampliaria a competitividade real e poderia configurar
fracionamento indevido do objeto.

Diante do exposto, recomenda-se a contratacdo unificada (ndo parcelada),
por se manifestar como a solugéo técnica e economicamente mais vantajosa para o interesse
publico.

10. DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS EM
TERMOS DE ECONOMICIDADE E DE MELHOR APROVEITAMENTO DOS RECURSOS
HUMANOS, MATERIAIS E FINANCEIROS DISPONIVEIS:

A contratagdo tem como objetivo a execucdo da reforma em sua
totalidade e ainda a ampliagdo do espaco fisico, no local e condigbes indicadas na
planilha, para pequenas intervengdes, bem como, com o fornecimento dos materiais
para a mesma, uma vez que a Camara Municipal de Canarana - MT ndo conta com
equipe propria para execugéo de obras.

Os pagamentos serdo efetuados conforme execucdo, ficando os
mesmos dependentes de medicao realizada pelo Engenheiro Contratado, analisando
0s avancos fisicos reais dos servigos.
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11. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS PELA ADMINISTRAGAO

PREVIAMENTE A CELEBRAGAO DO CONTRATO, INCLUSIVE QUANTO A

CAPACITACAO DE SERVIDORES OU DE EMPREGADOS PARA FISCALIZAGAO E
GESTAO CONTRATUAL:

A administracdo deve tomar as seguintes providéncias a serem
obtidas antes da assinatura do contrato:

- Definir equipe responsavel pela fiscalizagao técnica e administrativa
e gestao contratual;

- Averiguar durante o processo de contratagdo se a empresa a ser
contratada cumpre com o que esta apontado na planitha de custos.

12. CONTRATAGOES CORRELATAS E/QU
INTERDEPENDENTES:

N&o havera contratagdes correlatas e/ou interdependentes

13. DESCRICAO DE POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS E
RESPECTIVAS MEDIDAS MITIGADORAS, INCLUIDOS REQUISITOS DE BAIXO
CONSUMO DE ENERGIA E DE OUTROS RECURSOS, BEM COMO LOGISTICA
REVERSA PARA DESFAZIMENTO E RECICLAGEM DE BENS E REFUGOS,
QUANDO APLICAVEL:

A reforma podera gerar residuos sdlidos comuns a qualquer
intervencéo desta natureza, devendo a empresa contratada responsabilizar-se pela
destinacdo final adequada desta produgdo, bem como, responsabilizar-se pela
manutencao segura do local, devendo ao término dos trabalhos proceder com a limpeza
de toda a area construida.
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14. POSICIONAMENTO CONCLUSIVO SOBRE A ADEQUACAO
DA CONTRATACAO PARA O ATENDIMENTO DA NECESSIDADE A QUE SE
DESTINA:

Considerando a necessidade apresentada, a solugdo para a

necessidade, com a viabilidade técnica apresentada na planilha e levantamento
técnicos anexos.

A solug&o encontrada é a contratacéo de empresa para execucao da
reforma e ampliagéo, para que essa possa ser concluida em sua totalidade, respeitando
as normas técnicas, bem como, todas as demais obrigagdes e previsdes do projeto
basico e deste Estudo Técnico Preliminar - ETP, que embasara o Termo de Referéncia

da contratagéo e demais atos produzidos no processo licitatério.

15. DECLARACAO DA VIABILIDADE OU NAO DA
CONTRATACAO

Esta equipe de planejamento declara VIAVEL esta contratagio com
base neste Estudo Técnico Preliminar.
Canarana-MT em 05 de maio de 2026.
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