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RELATORIO

Cuida-se de analise juridica acerca do processo administrativo que
tem por finalidade a CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA NO

FORNECIMENTO DE MATERIAIS DE CONSUMO E EQUIPAMENTOS
FERMANENTES PARA OS SETORES DE ENFERMAGEM E ATENDIMENTO

DOS PACIENTES DO CONSORCIO INTERMUNICIPAL DE SAUDE DA 228
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REGIONAL DE SAUDE DE IVAIPORA, por meio na modalidade

pregao, na forma eletrénica, com fulcro na Nova Lei de Lici
Lei n® 14.133/2021, assim, vieram os autos contendo® a requisicao do objeto e

es e Contratos —

apresentagao das justificativas das necessidades de contratagao, a autorizacao
para instauragdo do procedimento, o estudo técnico preliminar, a pesquisa de

mercado, a previséo de dotagdo orcamentaria, o termo de referéncia, e, a minuta

do Edital.

E a sintese do necessario.

APRECIACAO JURIDICA

Finalidade e abrangéncia do parecer juridico

A presente manifestagao juridica tem o escopo de assistir a
autoridade assessorada no controle prévio de legalidade, conforme estabelece
o artigo 53, I e Il, da Lei n° 14.133, de 2021 (Nova Lei de Licitagbes e Contratos
= NLLC):

Art. 53. Ao final da fase preparatéria, o processo
licitatorio seguira para o orgédo de assessoramento juridico
da Administracao, qQue realizara controle prévio de
legalidade mediante analise juridica da contratacao.

§ 1° Na elaboragdo do parecer juridico, o érgao de
assessoramento juridico da Administragao devera:

| - apreciar o processo licitatério conforme critérios
objetivos prévios de atribuic&o de prioridade:

Il - redigir sua manifestagdo em linguagem simples e
compreensivel e de forma clara e objetiva, com apreciacao
de todos os elementos indispensaveis a contratacao e com
exposicéo dos préssupostos de fato e de direito levados
em consideracdo na andlise juridica;

Como se pode observar do dispositivo legal Supra, o controle prévio
de legalidade se d4 em fungéo do exercicio da competéncia da analise juridica
da futura contratacdo, nao abrangendo, portanto, os demais aspectos

envolvidos, como os de natureza técnica, mercadologica ou de conveniéncia e
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oportunidade. Em relagdo a esses, eventuais n
imbricagdo com questdes juridicas, na forma do Enunci; BPC n° 07, do
Manual de Boas Praticas Consultivas da Advocacia-Geral da Unizo:

Enunciado BPC n° 7

A manifestacdo consultiva que adentrar questdo
juridica com potencial de significativo reflexo em aspecto
tecnico deve conter justificativa da necessidade de fazé-lo,
evitando-se posicionamentos conclusivos sobre temas
nao juridicos, tais como os técnicos. administrativos ou de
conveniéncia ou oportunidade, podendo-se, porém. sobre
estes emitir opinido ou formular recomendacbes, desde
que enfatizando o carater discricionario de seu
acatamento.

De fato, presume-se que as especificagdes técnicas contidas no
presente processo, inclusive quanto ao detalhamento do objeto da contratacéo,
suas caracteristicas, requisitos e avaliagédo do preco estimado, tenham sido
regularmente determinadas pelo setor competente do orgdo, com base em
parametros técnicos objetivos, para a melhor consecugao do interesse publico,
O mesmo se pressupde em relacéo ao exercicio da competéncia discricionaria

pelo 6rgao assessorado, cujas decisées devem ser motivadas nos autos.

De outro lado, cabe esclarecer que nao e papel do érgdo de
assessoramento juridico exercer a auditoria quanto a competéncia de cada
agente publico para a pratica de atos administrativos, nem de atos ja praticados.
Incumbe, isto sim, a cada um destes observar se os seus atos estao dentro do
Seu espectro de competéncias.

Finalmente, deve-se salientar que determinadas observacoes sao
feitas sem carater vinculativo, mas em prol da seguranca da propria autoridade
assessorada a quem incumbe, dentro da margem de discricionariedade que lhe
e conferida pela lei, avaliar e acatar, ou nao, tais ponderagdes. Nao obstante. as
questdes relacionadas 3 legalidade serzo apontadas para fins de sua correcao.

O seguimento do processo sem a observancia destes apontamentos sera de
responsabilidade exclusiva da Administraco.
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Desenvolvimento nacional sustentavel: critérios de sustentabilidade

As contratages governamentais devem estabelecer critérios que
promovam o desenvolvimento nacional sustentavel. Assim, as agbes da
Administragdo devem ser especialmente voltadas para a reducdo do consumo e
para a aquisicao preferencial de produtos inseridos no conceito de economia
circular ou que representem menor impacto ambiental, a exemplo dos produtos
reciclados e/ou reciclaveis (arts. 5° e 11 da Lei n. 14.133, de 2021, c/c art. 7°, XI,
da Lei n°® 12.305, de 2010).

No planejamento da contratacio devem ser observados
determinados pressupostos, entre eles a especificagdo do objeto de acordo com
critérios de sustentabilidade, a existéncia de obrigacbes a serem cumpridas
durante o fornecimento e o recolhimento dos produtos, bem como a incidéncia
de normas especiais de comercializacdo ou de licenciamento de atividades (ex.:
registro no Cadastro Técnico Federal - CTF), que s&o requisitos previstos na
legislagdo de regéncia ou em leis especiais (ex.: arts. 66 e 67, IV, da Lei n.
14.133, de 2021).

Sao aspectos indispensaveis do planejamento da contratacéo a
abordagem econémica, social, ambiental e cultural das acbes de
sustentabilidade. O érgao assessorado deve: a) avaliar se ha incidéncia de
critérios de sustentabilidade no Caso concreto; b) indicar as dimensées dessa
incidéncia; e ¢) definir condigbes para sua aplicacao. E de fundamental
importancia consultar o Guia Nacional de Contratactes Sustentaveis/AGU, no
qual podem ser extraidos subsidios orientadores das acées de sustentabilidade.

Na escolha de produtos. nos termos do inciso XI do art. 7° da Lei
n. 12.305, de 2010, deve-se priorizar: produtos que podem gerar menos perdas:
ser reciclaveis; ser mais duraveis; que possuam menos substancias toxicas ou
prejudiciais a saude; e que consumam menos recursos naturais na sua
produgao.
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Acresga-se que € obrigacdo do geStdR lico, antes do
[

encaminhamento do processo administrativo para parecer JUu

a insergdo nas minutas correspondentes das previsdes legais constantes no

dico, a consulta e

Guia Nacional de Contratagdes Sustentaveis, o qual ja foi citado como exemplo
de boa pratica administrativa pelo Tribunal de Contas da Unido, conforme
acordao 1056/2017-Plenario.

Registre-se que ha possibilidade, mediante motivacdo
administrativa constante do processo administrativo, de serem inseridos outros
requisitos de sustentabilidade além dos legalmente, desde que observados os

demais principios licitatérios.

Em sintese, no tocante a promogao do desenvolvimento nacional
sustentavel deverao ser tomados os seguintes cuidados gerais pelos gestores
publicos em aquisi¢des:

a) definir os critérios sustentaveis objetivamente,
e em adequacéo ao objeto da contratacao pretendida,

como especificagao tecnica do objeto, obrigacao da
contratada ou requisito previsto em lei especial

b) verificar se os critérios sustentaveis especificados
preservam o carater competitivo do certame: e,

c) verificar o alinhamento da contratacdo com o Plano
de Gestéo de Logistica Sustentavel.

Cabe ao 6rgéo assessorado a verificacdo técnica dos critérios de
sustentabilidade aplicaveis aos bens a serem adquiridos e servigos a serem
contratados. Se a Administracao entender que a contratagdo néo se sujeita aos
criterios de sustentabilidade ou que as especificagbes de sustentabilidade
restringem indevidamente a competicdo em dado mercado, devera apresentar a
devida justificativa.

Neste sentido, o0 PARECER 01/2021/CNS/CGU/AGU, aprovado
pela Consultoria-Geral da Unizo (DESPACHO n. 00525/2021/GAB/CGU/AGU):

|. Os drgaos e entidades que compdem a administracio
- publica sdo obrigados a adotar critérios e praticas de
sustentabilidade socicambiental e de acessibilidade nas
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ejamento, selecao
iscalizagdo e na

[
contratagdes publicas, nas fag&s i@
de fornecedor, execugdo coritrat
gestao dos residuos solidos;

Il. A impossibilidade de adocéo de tais critérios e praticas
de sustentabilidade nas contrata¢des publicas devera ser
justificada peloc gestor competente nos autos do processo
administrativo, com a indicacao das pertinentes razées de
fato e/ou direito;

lll. Recomenda-se aos agentes da administragao publica
federal encarregados de realizar contratacdes publicas,
que, no exercicio de suas atribuicdes funcionais,
consultem o Guia Nacional de Contratagées Sustentaveis
da Advocacia-Geral da Uniao.

In casu, o presente certame destina-se a aquisigdo de materiais de
consumo e equipamentos para atendimento dos setores de enfermagem e
paciente do CIS lvaipora, sendo que o Consorcio desconhece outros materiais
com a mesma descri¢cdo daqueles contidos no termo de referéncia que atendam
sua demanda e que tenham critérios de sustentabilidade, especialmente

considerando que parte deles sdo materiais descartaveis e etc.

Assim, considerando a demanda pretendida pelo CIS, fica
prejudicada a analise dos impactos ambientais.

Da Aplicabilidade Normativa

O artigo 194 da Nova Lei de Licitagdes e Contratos — NLLC
estabelece a vigéncia da norma a partir de sua publicacao em 1° de abril de
2021, portanto, estando em pleno vigor desde esta data, ndo havendo que se
falar em periodo de vacatio legis.

Entrementes, o legislador inova ao conferir um periodo de transicéo
ao gestor publico, a partir da publicacdo da lei, podendo o gestor optar pelo

sistema normativo que ir4 utilizar para a realizacdo da contratacdo, podendo
fazer uso da Lei n® 10.520/2002 (Lei do Pregao) ou da Lei n° 14.133/2021
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(NLLC). Tal discricionariedade encontra amparo no a ta legislagdo em

comento.

Desta forma, a NLLC possui aplicabilidade imediata, restando

apenas a necessidade de observancia dos seguintes requisitos:
a) impossibilidade de combinagio das normas; e,

b) indicagéo expressa no Edital da norma a ser aplicada para o

certame.

Assim, ante a identificagéo constante no preambulo do Edital, os
itens presentes em suas clausulas e a instrucéo dos autos do processo para a
fase preparatéria, contendo todos os elementos exigidos, resta evidente que o
Edital do Pregéo Eletrénico atende as determinacdes expressas na NLLC. Deste
modo, o sistema de contratacdo adotado para o certame, desde a sua origem é
aquele previsto na NLLC, assim, sob esta perspectiva, o Edital encontra-se em

perfeita consonancia com a Lei n° 14.133/2021.

Planejamento da contratagio

O artigo 18 da Lei n° 14.133, de 2021. elenca providéncias e
documentos que devem instruir a fase de planejamento, conforme abaixo

transcrito:

Art. 18. A fase preparatdria do processo licitatorio é
caracterizada pelo planejamento e deve compatibilizar-se
com o plano de contratagdes anual de gue trata o inciso
VIl do caput do art. 12 desta Lei, sempre que elaborado,
& com as leis orgamentarias, bem como abordar todas as
consideragdes técnicas, mercadolégicas e de gestio
que podem interferir na contratacéo, compreendidos:

| - a descricdo da necessidade da contratacdo
fundamentada em estudo técnico preliminar que
caracterize o interesse publico envolvido;

Il - a definicdo do objeto para o atendimento da
necessidade, por meio de termo de referéncia,

anteprojeto, projeto basico ou projeto executivo, conforme
0 Ccaso,

I - a definicdo das condicées de execugdo e
pagamento, das garantias exigidas e ofertadas e das
condi¢des de recebimento:
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IV - 0 orgamento estim;gﬂ omposicdes dos
precos utilizados para sua fornfacée; = .

V - a elaboragéo do edital de licitagao;

VI - a elaboragdo de minuta de contrato, quando
necessaria, que constara obrigatoriamente como anexo do
edital de licitacao;

VIl - o regime de fornecimento de bens, de
prestacao de servicos ou de execucado de obras e servicos
de engenharia, observados os potenciais de economia de
escala;

VIII - a modalidade de licitacdo, o critério de
julgamento, o modo de disputa e a adequacdo e
eficiéncia da forma de combinacio desses parametros,
para os fins de selecdo da proposta apta a gerar o
resultado de contratacdo mais vantajoso para a
Administracdo Publica, considerado todo o ciclo de vida
do objeto;

IX - a motivagao circunstanciada das condigées do
edital, tais como justificativa de exigéncias de
qualificagao técnica, mediante indicagdo das parcelas
de maior relevincia técnica ou valor significativo do
objeto, e de qualificacio econdmico-financeira,
justificativa dos critérios de pontuacao e julgamento
das propostas técnicas, nas licitagées com julgamento
por melhor técnica ou técnica e preco, e justificativa
das regras pertinentes a participacdo de empresas em
consorcio;

X - a analise dos riscos que possam comprometer o
sucesso da licitagao e a boa execucao contratual;

Xl - a motivagdo sobre o momento da divulgagao do
or¢amento da licitagdo, observado o art. 24 desta Lei
(grifou-se)

Analisando os documentos que compde a instrugdo do processo
de contratagao, constata-se a presenca da definicao do objeto e das justificativas
para a sua contratagdo, a autorizacdo da Autoridade Competente para a
instaurag&o do processo de contratacdo, o estudo técnico preliminar, a pesquisa

mercadolégica, a previsdo de dotagéo orcamentaria, o termo de referéncia e a
minuta do Edital.

Desta forma, é possivel aferir claramente que os autos do processo
encontram-se devidamente instruidos atendendo as exigéncias minimas legais,
ficando evidenciada a solucao mais adequada para atendimento da necessidade
publica.
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" B
E, nos termos apresentados na justificatﬂr; £] ntratacao, resta

evidente a sua necessidade, tendo em vista que a enacdo do CIS

evidenciou a necessidade da aquisicdo de materiais de consumo e
equipamentos para atendimento do setor de enfermagem e pacientes do CIS,
considerando que a n&o contratagao dos itens pretendidos importara em prejuizo
aos pacientes que sdo atendimentos no prédio do CIS e do ambulatério

multiprofissional especializado — AME.

Ademais, registra-se a inexisténcia, por ora, do plano anual de
contratacbes por ora neste CIS Ivaipord, o que prejudica a analise de

compatibilidade da contratagdo com o referido plano.

Seguindo a analise, verifica-se que o termo de referéncia elaborado
a partir do estudo técnico preliminar, contém os elementos exigidos pelo inciso
Xlll do artigo 6° da Lei n® 14.133/2021, que assim determina:

Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se:

XXl - termo de referéncia: documento necessario
para a contratagcdo de bens e servigos, que deve conter os
seguintes parametros e elementos descritivos:

a) definicdo do objeto, incluidos sua natureza, os
quantitativos, o prazo do contrato e, se for o caso. a
possibilidade de sua prorrogacéo;

b) fundamentacdo da contratagdo, que consiste na
referéncia aos estudos técnicos preliminares
correspondentes ou, quando n3o for possivel divulgar
esses estudos, no extrato das partes que n3o contiverem
informacdes sigilosas;

¢) descricdo da solugdo como um todo, considerado
todo o ciclo de vida do objeto;

d) requisitos da contratacéo;

€) modelo de execugdo do objeto, que consiste na
definicdo de como o contrato devera produzir os resultados
pretendidos desde o seu inicio até o seu encerramento:

f) modelo de gestao do contrato, que descreve como
a execucao do objeto sera acompanhada e fiscalizada pelo
orgéo ou entidade:

g) critérios de medigéo e de pagamento:

h) forma e critérios de selecdo do fornecedor:

i) estimativas do valor da contratagdo, acompanhadas
dos precos unitarios referenciais, das memorias de calculo
e dos documentos que lhe dao suporte, com os
parametros utilizados para a obteng&do dos precos e para
0s respectivos calculos, que devem constar de documento
separado e classificado:

j) adequacgédo orcamentaria:
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Por sua vez, o estudo técnico preliminar aprentado nos autos
possuem o0s seguintes elementos: definicdo do objeto, necessidade de
contratacao e justificativa, especificagdo técnica e quantitativo do objeto,
alinhamento ao plano institucional, requisitos de habilitaco, obrigagcées minimas
do fornecedor, estimativa de pregos, resultados pretendidos, e portanto,
encontra-se em perfeita harmonia ao minimo exigido em lei e disposto no §1° e

incisos do artigo 18 da NLLC, sen&o vejamos:

Art. 18.

[...]

§ 1° O estudo técnico preliminar a que se refere o
inciso | do caput deste artigo devera evidenciar o problema
a ser resolvido e a sua melhor solugao, de modo a permitir
a avaliagdo da viabilidade técnica e econdmica da
contratagao, e contera os seguintes elementos:

| - descricdo da necessidade da contratagao,
considerado o problema a ser resolvido sob a perspectiva
do interesse publico;

Il - demonstrag&o da previsao da contratagao no plano
de contratagdes anual, sempre que elaborado, de modo a
indicar o seu alinhamento com o planejamento da
Administracéo;

Il - requisitos da contrataco:;

IV - estimativas das quantidades para a contratacéo,
acompanhadas das memodrias de calculo e dos
documentos que lhes dao suporte, que considerem
interdependéncias com outras contratagdes, de modo a
possibilitar economia de escala:

V - levantamento de mercado, que consiste na analise
das alternativas possiveis, e justificativa técnica e
econdmica da escolha do tipo de solucao a contratar:

VI - estimativa do valor da contratagdo, acompanhada
dos precos unitarios referenciais, das memérias de calculo
e dos documentos que lhe dio suporte, que poderao
constar de anexo classificado, se a Administracio optar
por preservar o seu sigilo até a concluséo da licitacéo:;

VIl - descri¢do da solugdo como um todo, inclusive das
exigéncias relacionadas a manutencao e a assisténcia
técnica, quando for o caso:

VIl - justificativas para o parcelamento ou ndo da
contratacéo;

IX - demonstrativo dos resultados pretendidos em
termos de economicidade e de melhor aproveitamento dos
recursos humanos, materiais e financeiros disponiveis:

X - providéncias a serem adotadas pela Administracao
previamente a celebracdo do contrato, inclusive quanto a
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|
capacitagao de servidoresy @ mpregados para

fiscalizacdo e gestédo contratualf = i
Xl - contratacées correlatas e/ou interdependentes;
XIl - descricdo de possiveis impactos ambientais e
respectivas medidas mitigadoras, incluidos requisitos de
baixo consumo de energia e de outros recursos, bem como
logistica reversa para desfazimento e reciclagem de bens

e refugos, quando aplicavel;

XIIl - posicionamento conclusivo sobre a adequacéo
da contratagado para o atendimento da necessidade a que
se destina.

Desta forma, é possivel aferir que a fase preparatoria do certame
encontra-se em consonadncia com as exigéncias minimas exigidas pela NLLC

para fins de contratagdo nesta nova sistematica de licitagbes publicas.
Descricdao da Necessidade da contratagcao

A identificagéo da necessidade da contratacdo € o primeiro aspecto
a ser abordado em um estudo técnico preliminar, justamente para permitir a
reflexdo sobre os motivos pelos quais determinada contratacéo foi solicitada,
investigando assim qual a necessidade final a ser atendida, que pode inclusive
ser distinta a depender da finalidade do 6rgao ou entidade, ainda que o objeto

indicado pelo setor requisitante seja 0 mesmo.

Essa investigacao inicial &€ expressamente demandada no art. 18, |
e §1° | da NLLC, ja reproduzidos no presente parecer. Trata-se de etapa
fundamental do processo, por meio da qual o problema colocado para a
Administracéo pode vir a ser compreendido sob outra perspectiva e assim
contribuir para que outras solugdes se mostrem propicias a atender a demanda,
quando se passar a fase de levantamento de mercado, tratada mais a frente. A

clareza da necessidade administrativa € a base para possiveis inovagoes.

Também por meio dela é possivel fazer uma reflexdo para extrair
quais 0s requisitos essenciais sem os quais a necessidade n&o seria atendida.

Trata-se de requisitos da propria necessidade, portanto, e ndo de eventuais
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nda ndo se sabe
“Lein. 14.133, de

2022, gue estabelece os elementos do ETP, prevé os requisitos da contratacéo
no seu inciso lll, enquanto o levantamento de mercado (quando se buscam as

solucdes disponiveis) somente no inciso V.

Alem disso, a descrigao da necessidade de contratagdo deve
conter manifestagdo acerca da essencialidade e interesse publico da
contratacao, para os fins do previsto no art. 3° do Decreto n° 8.540/2015, a ser
interpretado em consonancia com a Lei n. 14.133, de 2022, devendo portanto
ser avaliado o interesse publico também na perspectiva de se havera impacto
ambiental negativo decorrente da contratagédo e se ha opgdes que atendam ao
principio do desenvolvimento nacional sustentavel, considerando o ciclo de vida
do objeto (artigo 11, |, Lei n. 14.133, de 2021)

Feito esse registro, é certo que n&o cabe ao érgéo juridico adentrar
ao mérito (oportunidade e conveniéncia) das razées do Administrador,
principalmente nesse contexto em que prevalece a tecnicidade do assunto. O
papel do érgao juridico é recomendar que essa reflexdo sobre a necessidade
administrativa seja efetivamente realizada, orientando o 6rgao assistido a
registra-la nos autos, caso ndo o tenha sido, ou entdo a aperfeicoa-la, na

hipotese de ela se revelar insuficiente ou desarrazoada.

Sem prejuizo dessa constatacdo, observa-se que, no caso
concreto, o érgéo descreveu a necessidade administrativa, relatando os motivos

pelos quais justifica-se a aquisicao pretendida, demonstrando a viabilidade da
contratacao.

Levantamento de Mercado

Uma vez identificada a necessidade administrativa, o préximo

passo € buscar solugdes que tenham o potencial de atendé-la. Nao se trata,
portanto, de realizar estimativa de precos, e sim estudar as praticas do mercado

e de outros oérgéos e entidades publicas, a fim de verificar se existe alguma outra
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solucéo para atender a necessidade administrativa ouwén s metodologias
"

de execugao/contratacdo que gerem ganhos de produti\)ida u economia para

a Administracao.

O artigo 2°, 1lI, “a” a “d” da Instrugdo Normativa Seges/ME n° 58,
de 8 de agosto de 2022 indica algumas opgdes para realizar essa busca € o art.
12 estabelece que “os 6rgéos e entidades deverdo pesquisar, no Sistema ETP
Digital, os ETP de outras unidades, como forma de identificar solugdes

semelhantes que possam se adequar a demanda da Administracao.”

Ja o art. 44 da Lei n° 14,133, de 2021, determina que a
Administragdo promova a avaliagéo dos custos e beneficios das opgoes de
compra e locagéo de bens, quando ambas as solucdes foram viaveis, de modo
a indicar a alternativa que se revelou mais vantajosa no caso concreto. Neste
ponto, ressalte-se que a vantajosidade deve considerar o ciclo de vida do objeto,

nos termos dos artigos 11, | e 18, VIII, da mesma lei.

Assim, essa prospeccao e avaliacdo devera ser realizada, ainda
que leve a concluséo de que as metodologias ja tradicionalmente empregadas
em contratagbes anteriores sdo as mais aptas a satisfacdo da necessidade
administrativa. Seja qual for a solugdo adotada, sua escolha deve ser

expressamente motivada nos autos.

Em vista do exposto, registra-se que no caso concreto, o 6rgao
realizou a busca por solucées de mercado, apresentando uma solugdo que se
mostra aparentemente adequada a necessidade administrativa, tendo a equipe
técnica do CIS instruido o processo com diversas cotacSes e diversos
expedientes que demonstram seus esforgos para realizacao de cotagdes, tendo
ainda a equipe técnica tomado a cautela de retirar do termo de referéncia
aqueles itens que nao se obteve o devido levantamento de mercado a fim de n3o
comprometer o certame e a populagéo que precisa ser atendida com os itens a

serem adquiridos, bem como para analisar posteriormente a melhor forma de

proceder o levantamento de mercado e aquisicdo dos referidos itens retirados
do termo de referéncia.
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Definicso do Objeto @

Uma vez investigada a necessidade administrativa que origina o
pedido de contratagéo e depois de encontrada a solucdo mais adequada para
atendé-la, a Administragdo passara entao a se diferenciar dos particulares em
geral porque devera entéo descrever referida solucdo, convertendo-a no objeto
licitatério. A finalidade principal desta etapa €& propiciar que a propria
Administracao incremente seus conhecimentos sobre o objeto, distinguindo suas
caracteristicas principais, para entdo, por meio da descrigéo, possibilitar que
todos os fornecedores da solugdo escolhida venham a saber do Interesse

administrativo em uma futura contratagao.

Bem por isso, o aumento do nivel de detalhamento da
especificacao do objeto influi inversamente no universo de fornecedores aptos a
atender a demanda, reduzindo-o. Consequentemente, a caracterizac@o
excessivamente pormenorizada poderd conduzir a um Unico ou nenhum
fornecedor, ao passo que a especificagéo por demais genérica ou singela podera
ampliar as opgdes no mercado, porém para objeto cujas caracteristicas néo
atendam plenamente as necessidades efetivas da Administragéo, frustrando a

finalidade da contratagao.

De acordo com o art. 18, caput, da Lei n. 14.133, de 2021, a fase
de planejamento deve abordar todas as consideragdes técnicas, mercadologicas
e de gestdo que podem interferir na contratagao, sendo certo que a defini¢ao do
objeto, modelo de execugéo e gestado do contrato devem levar em consideracao
cada um desses aspectos. Os critérios de sustentabilidade previstos em leis,
decretos e outras normas infralegais deverao ser inseridos na especificagéo do
objeto sempre que obrigatérios, encontrando-se orientagdes juridicas sobre o
tema no Guia Nacional de Contratacdes Sustentaveis/AGU

No que tange as consideragdes técnicas, a especificacao do objeto
deve considerar as normas técnicas eventualmente existentes, elaboradas pela
Associacdo Brasileira de Normas Técnicas — ABNT, quanto a requisitos minimos
de qualidade, utilidade, resisténcia e seguranga, nos termos do art. 1° da Lei n°
4.150, de 1962.
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Portanto, o gestor deverd tomar as edli cessarias para

% } . [ .
assegurar que as especificagbes correspondam aquelas essenciais ao bem, sem
as quais nao poderao ser atendidas as necessidades da Administracéo, evitando
por outro lado, detalhes considerados supérfluos ou desnecessarios, que

possam limitar a competi¢ao indevidamente.

No caso dos autos e a despeito da tecnicidade do assunto,
aparentemente o érgao definiu o objeto de forma a contemplar os elementos

acima.

Demais aspectos ligados a definicao do Objeto

Quantitativos Estimados

Uma vez definido o objeto licitatério, a Administracdo deve estimar,
de forma clara e precisa, o quantitativo demandado para o atendimento da
necessidade administrativa por meio daquela solucao escolhida. Evidentemente,
a propria escolha da solucdo pode ter sido influenciada por esse
dimensionamento, mas naquele momento os calculos podem ter sido efetuados
de maneira aproximada, apenas para subsidiar a decisdo entre as opgoes

disponiveis.

Nessa etapa, entretanto, a definicdo do aspecto quantitativo
demanda pormenorizagdo, com a demonstracédo dos calculos pelos quais se
chegou a estimativa de quantidades. Isso é especialmente importante de ser
registrado nos autos por ser um ponto objetivo, de maior verificacdo e
consequentes questionamentos, que se tornam mais dificeis de responder 2
medida que o tempo transcorre, quando a memoria e a documentacgao

correspondente podem estar menos acessiveis.

Assim, deve-se evitar ao maximo estimativas genéricas, sem
respaldo em elementos técnicos que evidenciem a exata correlagdo entre a

quantidade estimada e a demanda.

Nesse sentido, o art. 40 da Lei n° 40.133, de 2021, dispde que o

planejamento de compras considere a expectativa de consumo anual, devendo
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tal regra ser observada no caso concreto, admitindo-&eﬁfgﬁb mento continuo,

conforme inciso Il do citado dispositivo.

Por fim, convém observar que a adogao de orgamento sigiloso n&o
conduz ao sigilo dos quantitativos. Pelo contrario, permanece ampla a
divulgacdo do detalhamento dos quantitativos e das demais informacdes

necessarias para a elaboracao das propostas.

Deve-se ressalvar que nao compete a esta unidade juridica
adentrar em questbes técnicas, apenas apontar que O Processo
necessariamente contenha os esclarecimentos acerca da metodologia utilizada
para a previsdo idénea dos quantitativos estimados para a licitacao e verificar se
ha suporte documental coerente com aquele que & exigido pela legislagao para

a fase interna da licitagao.

No caso concreto, a legitimidade do quantitativo da futura
contratacdo estd aparentemente demonstrado, pois a coordenagéo do CIS
aparentemente esclareceu junto ao estudo técnico preliminar como chegou-se a

estimativa de contratagao pretendida.

Parcelamento do objeto da contratagao

Via de regra, as aquisicoes da Administracdo Publica devem
atender ao principio do parcelamento, que devera ser adotado quando for
tecnicamente viavel e economicamente vantajoso, conforme artigo 40, inciso V,
alinea b, da Lei n® 14.133, de 2021:

Art. 40. O planejamento de compras devera
considerar a expectativa de consumo anual e observar o
seguinte:

()

V - atendimento aos principios:

a) da padronizagao, considerada a compatibilidade de
especificacbes estéticas, técnicas ou de desempenho;

b) do parcelamento, quando for tecnicamente
viavel e economicamente vantajoso;

c) da responsabilidade fiscal, mediante a comparacao
da despesa estimada com a prevista no orcamento.
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a
Ocorre que o parcelamento deve ser adotado levando-se em

consideragao alguns critérios objetivos, descritos no §2° do dispositivo citado:

§ 2° Na aplicagdo do principio do parcelamento,
referente as compras, deverédo ser considerados:

| - a viabilidade da divisédo do objeto em lotes;

Il - o aproveitamento das peculiaridades do mercado
local, com vistas a economicidade, sempre que possivel,
desde que atendidos os parametros de qualidade; e

11l - o dever de buscar a ampliacdo da competicao e
de evitar a concentragao de mercado.

Por outro lado, ha situacdes em que a lei expressamente restringe
a possibilidade de parcelamento do objeto, conforme situagbes descritas no

mesmo art. 40, em seu paragrafo terceiro:

§ 3° O parcelamento nao sera adotado quando:

| - a economia de escala, a reducdo de custos de
gestdo de contratos ou a maior vantagem na contratagao
recomendar a compra do item do mesmo fornecedor;

Il - o objeto a ser contratado configurar sistema unico
€ integrado e houver a possibilidade de risco ao conjunto
do objeto pretendido;

lll - o processo de padronizacao ou de escolha de
marca levar a fornecedor exclusivo.

Como critério conceitual, o artigo 87 do Coédigo Civil preceitua:

Bens divisiveis sdo os que se podem fracionar sem
alteracdo na sua substancia, diminuicdo consideravel de
valor, ou prejuizo do uso a que se destinam.

Em vista disso, e de uma forma geral, as licitagées em que o objeto
e disposto em um item apenas, ou em que os varios objetos sado dispostos em
varios itens, com disputa e adjudicagdc independentes entre si, tendem a
observar o principio do parcelamento, desde que cada um dos objetos dos itens

seja considerado indivisiveis, o que deve ser esclarecido pelo érgao.

Por outro lado, a disposicao de um objeto em tese indivisivel em
um mesmo item (como nos casos de aquisigdo com instalagéo, por exemplo), ou
a agregagao de itens em um grupo, pode vir a caracterizar a ndo observancia do
referido principio, demandando, necessariamente, justificativa por parte do érgao
ou entidade.
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Ainda nesse tocante, a agregacao d@ m grupo para

julgamento da proposta pelo menor preco global do po pode vir a
comprometer a selegdo da proposta efetivamente mais vantajosa, caso seja
possivel a contratagdo de itens isolados e a nao contratagao de outros. Nesses
casos, seria cabivel aplicar em um pregdo comum, por analogia, as regras dos
§8§1° e 2° do artigo 82, que disciplina o Sistema de Registro de Precos:

§ 1° O criterio de julgamento de menor preco por grupo
de itens somente podera ser adotado quanqio fpr
demonstrada a inviabilidade de se promover a adjudicagao
por item e for evidenciada a sua vantagem tecnica e
econémica, e o critério de aceitabilidade de pregos
unitarios maximos devera ser indicado no edital.

§ 2° Na hipotese de que trata o § 1° deste artigo,
observados os parametros estabelecidos nos §§ 1° 2°e
3° do art. 23 desta Lei, a contratagcdo posterior de item
especifico constante de grupo de itens exigira prévia

pesquisa de mercado e demonstracéo de sua vantagem
para o 6rgao ou entidade.

De qualquer forma, a deciséo final envolve contornos técnicos e
gerenciais especificos, a serem pormenorizados pelo 6rgdo contratante,

mediante justificativa baseada nos elementos legaimente definidos.

No caso concreto, observa-se que a Administrag@o pretende
promover a licitagdo de itens divisiveis, tendo tomado a cautela de realizar a
fragmentacao dos itens, a fim de que possa adquiri-los conforme demanda e

necessidade, evitando-se assim eventuais prejuizos.
Da Minuta do Edital

A elaboragdo da minuta do edital € um dos elementos que devem
ser observados na fase interna da licitagao publica, tendo aquele sido submetido
a analise juridica contendo dois anexos, quais sejam: o termo de referéncia e a
minuta do contrato. Ademais, a minuta do Edital veio com os seguintes itens
descriminados: sessao publica, definigao do objeto, recursos orcamentarios,
condicbes de participagdo, encaminhamento e elementos da proposta,
formulagcao dos lances, aceitabilidade e classificagédo da proposta, habilitacao,
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recurso, adjudicagdo e homologacao do certame, pe;ﬂl

impugnacao ao edital, disposigoes finais e foro de julgamé "o

Diante do apresentado, afere-se que os itens da minuta do Edital
estao definidos de forma clara e com a devida observancia do determinado no

artigo 25 da Lei n® 14.133/2021, que assim dispoe:

Art. 25. O edital devera conter o objeto da licitagdo e
as regras relativas & convocagao, ao julgamento, a
habilitag&o, aos recursos € as penalidades da licitacéo, a
fiscalizacio e a gestdo do contrato, & entrega do objeto e
as condicbes de pagamento.

De largada, por se tratar de fornecimento de objeto de forma
continua, a ser entregue parceladamente, de acordo com a necessidade do CIS,
se faz necessario que o acordo firmado seja devidamente instrumentalizado,

através de contrato administrativo.

De mais a mais, a minuta do Edital do processo licitatdrio
estabelece a modalidade de licitacao para a contratagdo do objeto como sendo
o pregao em sua forma eletrénica, o que se encontra em perfeita corre¢ac uma
vez que o objeto se enquadra na categoria de bens comuns, com padroes de
qualidade e desempenho passiveis de descricdo objetiva e usualmente
encontrados no mercado, atendendo o disposto nos incisos Xlll e XLI, do artigo
6° da Lei n® 14.133/2021.

Isto posto, o critério de selecdo da proposta como sendo o “menor
preco” e o modo de disputa “aberto”, do mesmo modo, mostram-se adequados

para a modalidade determinada peio legislador.

E ainda, a minuta do Edital de forma bastante acertada, preconiza
as prerrogativas das microempresas, empresas de pequeno porte e
microempreendedores individuais nos termos constantes na Lei Complementar
Federal n® 123/2006 e suas alteracdes, para fins de regéncia da contratagcdo em

comento.

Por ultimo, quanto as possiveis dificuldades que possam se
apresentar ante a publicacdo no Portal Nacional de Contratagbes Publicas -
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PNCP, registra-se que a minuta do Edital aprese?ati ocal da sessdo
plblica a plataforma de compras BLL Compras, sendo g eu edital estara
devidamente disponivel em tal plataforma, bem como no site oficial desta
entidade. Neste sentido, em sede provisoria, enquanto o PNCP busca a devida
conformidade com a NLLC, o Tribunal de Contas da Unigo, oportunamente,

assim se posicionou no Acordao n® 2.458/2021-Plenario:

SUMARIO: ADMINISTRATIVO. CONSULTA.
VIABILIDADE DE UTILIZACAO DO ART. 75 DA LEI
14.133/21 ENQUANTO INVIAVEL A

COMUNICABILIDADE DIRETA ENTRE O SISTEMA
CONTRATA E O PORTAL NACIONAL DE
CONTRATACOES PUBLICAS. POSSIBILIDADE EM
CARATER TRANSITORIO E EXCEPCIONAL. E possivel
a utilizacdo do art. 75 da NLLC por o6rgaos nao
vinculados ao Sistema de Servigos Gerais, do grupo
chamado érgéaos “nao-Sisg”, em carater excepcional e
transitério, até que sejam concluidas as medidas
necessarias ao efetivo acesso as funcionalidades do
PNCP. Nesse periodo, como reforgo a transparéncia que
deve ser dada as contratagfes diretas, devera ser utilizado
o Diario Oficial da Uniao (DOU) como mecanismo adicional
ao atendimento da diretriz legal. (Acordao n® 2.458 de 20
de Outubro de 2021 - TCU/Plenario - TC n® 008.967/2021-
0)

Assim, conditio sine qua non que sejam preservadas e
devidamente observadas as publicagdes do Edital e do Contrato Administrativo
(quando devidamente assinado), nos demais veiculos e meios exigidos em lei,
nos termos inclusive da Resolugéo n® 09/2023 do CIS lvaipora, que disciplina a
regulamentacdo da Nova Lei de Licitagdes e Contratos no ambito desta
instituicao.

CONCLUSAO

Ante a todo o exposto, € com fundamento no artigo 53 da Lei n°
14.133/2021, especialmente quanto as minutas apresentadas, verifica-se a

devida obadiéncia aos ditames da NLLC, razéo pela qual conclui-se pela devida
aprovacao e opina-se pelo prosseguimento do processo, recomendando-se a

observancia das publicagées e a observancia do prazo minimo de publicagao do
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edital até a abertura da sess3o publica, conforme de’?a : ! elo artigo 55, da

Lei n® 14.133/2021, s.m.j.

Ivaipora/PR, 03 de juino de 2023.

Naiara Talitta Daufembach

Advogada do CIS Ivaipora/PR

OAB/PR 106.738
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