Estado de Santa Catarina

Cdmara Municipal de Guaraciaba

AVISO DE CONTRATAGAO POR INEXIGIBILIDADE

A CAMARA MUNICIPAL DE VEREADORES DE GUARACIABA/SC torna publico, para conhecimento
dos interessados, que estad em andamento o processo de contratagdo direta com fundamento no art. 74,
inciso Il alinea “f’, da lei federal n® 14.133/2021, para a contratacdo da empresa GESTAO A +
DESENVOLVIMENTO LTDA, inscrita no CNPJ sob o n°® 18.693.117/0001-63, com 0 objeto:

Inscricdo da servidora Eliane Neumann no curso “programa avancgado de auditorias municipais do
controle interno — eficiéncia, conformidade e resultados”, que serd ofertado de modo online pela
EMPRESA GESTAO A+.

Objetivo do treinamento: aperfeicoar e capacitar os profissionais do controle interno, com foco em
planejamento, execugao e analise de auditorias governamentais em diferentes areas da gestao publica,
com vistas a eficiéncia administrativa, conformidade legal e melhoria da entrega de resultados a
sociedade. O conteudo contempla, entre outros, auditorias na folha de pagamento, licitagbes, contratos
e prestagéo de contas, incluindo abordagem pratica de métodos e técnicas, com base em jurisprudéncia

e boas praticas administrativas.
Inexigibilidade de licitagdo conforme artigo 74, inciso lll, alinea “f, da lei n® 14.133/2021.

O valor estimado da contratacéo é de R$ 1.460,00 (mil quatrocentos e sessenta reais) para a participagao

de 1 (uma) servidora.

Os interessados poderdo obter informagbes adicionais junto a Camara Municipal Vereadores de
Guaraciaba — SC, situada na rua treze de maio, n° 60, em horario comercial ou pelo e-mail

secretaria@camaraguaraciaba.sc.gov.br.
Guaraciaba, 21 de maio de 2025.

VOLMIR JOSE COSSUL
Presidente da Camara de Vereadores de Guaraciaba SC

Rua 13 de Maio ;60 - Centro - Cep 89.920-000 - Fone: (49) 3645-0558  e-
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DOCUMENTO DE FORMALIZAGAO DE DEMANDA (Art. 12, Inciso VI, Lei n® 14.133/2021)

1. IDENTIFICAGAO DO ORGAO/ENTIDADE SOLICITANTE

Unidade Requisitante: Camara de Vereadores de Guaraciaba
Responsavel pela solicitagdo: Marina Daniela Arpini
E-mail: secretaria@camaraguaraciaba.sc.gov.br

2. DESCRICAO DA NECESSIDADE

Considerando a relevancia do fortalecimento das atividades de auditoria no &mbito do Controle Interno
da Camara Municipal de Guaraciaba/SC, bem como a necessidade de constante atualiza¢do das
praticas adotadas, faz-se necessaria a capacitagdo da servidora Eliane Neumann, responséavel pelo
Controle Interno desta Casa Legislativa.

A participagdo no curso "Programa Avangado de Auditorias Municipais do Controle Interno — Eficiéncia,
Conformidade e Resultados", promovido pela empresa GESTAO A + DESENVOLVIMENTO LTDA
(Gestao At), contribuira diretamente para o aperfeicoamento das auditorias realizadas nos setores
administrativos da Camara, proporcionando maior eficacia, conformidade e seguranga na aplicagao dos
recursos publicos.

3. ANALISE DE MERCADO E ESCOLHA DA SOLUCAO

O conteudo programatico do curso "Programa Avangado de Auditorias Municipais do Controle Interno —
Eficiéncia, Conformidade e Resultados" esta em total conformidade com as necessidades da Camara
Municipal, especialmente no que se refere ao aperfeicoamento das praticas de auditoria e fiscalizagdo
interna. O treinamento aborda, de forma tedrica e pratica, as rotinas de auditoria nos setores de
pessoal, RPPS, patrimdnio, contabilidade, tesouraria, almoxarifado e legislativo, areas essenciais para
o bom funcionamento e controle da gestao publica.

A empresa GESTAO A DESENVOLVIMENTO LTDA (Gestéo A+), responsavel pela oferta do curso,
possui experiéncia consolidada na capacitagao de servidores publicos, com historico de atuagdo em
diversos municipios brasileiros. O curso sera realizado de forma online, com 20 horas de capacitagéo e
ministrado por profissionais com expertise na area de auditoria publica e controle interno.

Além disso, a capacitacdo oferece material de apoio, certificagao e suporte técnico durante o processo
formativo, o que garante a aplicabilidade do conhecimento adquirido e a melhoria direta dos processos
internos da Camara Municipal. A escolha da solugdo proposta justifica-se tanto pela aderéncia do
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contetdo as demandas da administragdo quanto pela idoneidade e reconhecimento da instituigéo
ofertante.

4. DETALHAMENTO DO OBJETO (Art. 18, Inciso Il da Lei n® 14.133/2021)

Inscrig&o em curso online "Programa Avangado de Auditorias Municipais do Controle Interno —
Eficiéncia, Conformidade e Resultados”

Participantes: Eliane Neumann
Empresa Contratada: GESTAO A DESENVOLVIMENTO LTDA

CNPJ: 18.693.117/0001-63

4.1 Classificagéo dos bens/servigos/:

(x) Comum
() Especifico

4.2. Quanto ao objeto

(x ) Servigo néo continuado

() Servigo continuado sem dedicagado exclusiva de mao de obra
() Servigo continuado com dedicagado exclusiva de mao de obra
() Material de Consumo

() Material Permanente/Equipamento

5. JUSTIFICATIVA DA NECESSIDADE DE CONTRATACAO (Art. 18, Inciso |, Lei n® 14.33/2021)

A contratac&o da empresa GESTAO A DESENVOLVIMENTO LTDA para a realizagéo do curso online
“Programa Avangado de Auditorias Municipais do Controle Interno - Eficiéncia, Conformidade e
Resultados” é justificada pelos seguintes fatores:

1. Exclusividade do Curso: O curso é oferecido exclusivamente pela empresa GESTAO A
DESENVOLVIMENTO LTDA, especialista em treinamentos para capacitagdo de controladores internos
e contadores municipais, 0 que caracteriza a inexigibilidade de licitagdo conforme o Art. 74, inciso |ll,
alinea “f" da Lei n°® 14.133/2021.
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2. Adequacao as Necessidades do Controle Interno Municipal: O programa aborda de forma prética e
tedrica as principais areas de auditoria do controle interno municipal, contemplando setores essenciais
como Departamento de Pessoal, RPPS, Patrimdnio, Camara de Vereadores, Contabilidade, Tesouraria
e Almoxarifado, alinhado as demandas especificas da servidora e do municipio.

3. Experiéncia e Qualificagéo dos Instrutores: Os instrutores, Prof. Dr. Jorge Bento de Souza e Jonatan
Isaias Boff, possuem vasta experiéncia e reconhecimento na area de auditoria governamental e
controladoria publica, garantindo a exceléncia do conteudo e a aplicagéo pratica do curso.

4. Publico-Alvo Direcionado: O curso é direcionado a controladores internos e contadores municipais,
exatamente o perfil da servidora Eliane Neumann, do Controle Interno, que necessita da capacitagao
para aprimorar sua atuagao e melhorar os resultados do sistema de controle interno da municipalidade.

5. Formato Online e Flexivel: A capacitagao ocorrera em formato online, com aulas ao vivo divididas em
dois modulos, totalizando 20 horas, o que permite que a servidora participe sem necessidade de
deslocamento, otimizando o tempo e recursos publicos.

6. RESULTADOS PRETENDIDOS (Art. 18, Inciso IX, Lei n° 14.33/2021)
Resultados Pretendidos:

e Fortalecimento do Controle Interno Municipal: Os participantes estardo capacitados para
planejar, executar e revisar auditorias internas com foco na eficiéncia da administragao publica,
contribuindo para a melhoria continua dos processos e servigos prestados.

e Aprimoramento das Praticas de Auditoria: Com base em estudos de casos e simulagdes praticas,
os servidores serdo habilitados a identificar inconformidades, elaborar relatérios técnicos e
utilizar checklists padronizados, elevando o padréo de qualidade das auditorias realizadas.

e Conformidade com Normas e Exigéncias dos Orgdos de Controle: A capacitagdo promove a
adequacao das auditorias internas as normas legais e as exigéncias dos Tribunais de Contas,
promovendo maior seguranga juridica e transparéncia na gestdo publica.

Rua 13 de Maio ;60 - Centro - Cep 89.920-000 - Fone: (49) 3645-0558  e-
mail: juridico@camaraguaraciaba.sc.gov.br



Estado de Santa Catarina

Cdmara Municipal de Guaraciaba

e Melhoria nos Indicadores de Governanga Municipal: O curso contribui para o atendimento de
critérios estabelecidos em indices como o IEGM (Indice de Efetividade da Gestao Municipal),
refletindo maior maturidade e responsabilidade na gest&o dos recursos publicos.

e Capacitagdo Técnica Continua: Estimula o desenvolvimento profissional de controladores
internos e contadores municipais, consolidando competéncias essenciais para o exercicio da
fungéo publica com ética, técnica e efetividade.

7. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES (Art. 18, Inciso IV, Lei n° 14.33/2021)

ITEM QTDE UND ESPECIFICAQAO VAL,OR VALOR
UNITARIO TOTAL
1 1 1 Programa Avancado delR$ 1.460,00 [R$ 1.460,00

Auditorias Municipais do|
Controle Interno -
Eficiéncia, Conformidade
e Resultados

8. REQUISITOS NECESSARIOS PARA A CONTRATAGAO (art. 18, § 1°, Inciso lll, Lei n° 14.133/2021.

N&o se aplica.

9. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS PELA ADMINISTRAGAO PREVIAMENTE A
CONTRATAGAO

N&o existe providéncias a serem adotadas previamente a contratacao.

10. POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS E RESPECTIVAS MEDIDAS DE TRATAMENTO

N&o se aplica.

11. PRAZO DE ENTREGA / EXECUGAO: (Art. 6°, Inciso XXIV, c, Lei n® 14.133/2021)

Curso online, realizado Por meio da plataforma Zoom , nos dias 28 e 29 de maio

12. LOCAL DE EXECUGAO/ ENTREGA (Art. 18, Inciso VI, Lei n° 14.133/12021)
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O curso sera realizado de forma online, por meio da plataforma Zoom, nas seguintes datas e horérios:
28/05/2025 — Das 08h30 as 12h00 e das 13h30 as 17h00

29/05/2025 — Das 08h30 as 11h30

25/06/2025 — Das 08h30 as 12h00 e das 13h30 as 17h00

26/06/2025 — Das 08h30 as 11h30

13. DETALHAMENTO DA DESPESA E RECURSO (Art. 40, Inciso V, c, Lei n® 14.133/2021)
Origem do Recurso: ( X ) Proprio ( ) Estadual () Federal

Fonte: 15007000

Descri¢do do Recurso: Recursos Livre Municipais

14. CRITERIO DE ADJUDICAGAO (Art. 33, Lei n° 14.133/2021)

Global () Lote () Item (x)

15. PESQUISA DE PRECOS (Art. 23, Inciso IV e V, Lei n® 14.33/2021)

N&o foi realizada pesquisa de preco, uma vez que que a Camara de Vereadores esta aderindo ao curso,
aos valores e condi¢Oes estabelecidas pela empresa que esta ofertando o servigo.

16. PREVISAO DE DATA EM QUE DEVE SER CONTRATADO O OBJETO
Imediato
17. RESPONSABILIDADE PELA FORMALIZAQAO DA DEMANDA E CONTEUDO DO DOCUMENTO

Assumo que os servidores designados como membros da equipe de planejamento e responsavel pela
fiscalizagdo ficardo a disposigao para dirimir eventuais dividas sobre esta requisicdo, bem como para
acompanhar todo o procedimento de contratacdo, fornecendo todas as informagbes técnicas
necessarias. Certifico que a formalizagéo da demanda acima identificada se faz necessaria pelos motivos
expostos na justificativa da contratacdo do presente documento.
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18. ANALISE TECNICA DO CONTROLE INTERNO (art. 19, Inciso IV, Lei n° 14.133/21)

O processo na integra (orgamentos, termos de referéncia, projeto basico, etc.) em posse do Setor
competente, devidamente classificada a ficha e dotacdo orgamentaria, bem como o bloqueio
orcamentario, sera encaminhado para o Orgdo de Controle Interno do Municipio (art. 169, caput, Lei n°
14.133/2021) para apreciagao e emissdo de parecer técnico. Posteriormente os autos tramitaréo para o
setor de correspondente para as devidas providéncias de formalizagdo do procedimento licitatorio,
organizagéo do edital, publicagdes dos atos necessarios.

19. ANEXOS DO DFD

Sem anexos

Guaraciaba — SC, 21 de maio de 2025.

Marina Daniela Arpini
Secretaria Administrativa
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PARECER JURIDICO N° 08/2025
INTERESSADO: CAMARA DE VEREADORES DE GUARACIABA

ADMINISTRATIVO. CONTRATACAO DIRETA.
INSCRIGAO DE SERVIDOR EM CURSO PARA
CAPACITACAO DO CONTROLE INTERNO.
INEXIGIBILIDADE DE LICITACAQ. ART. 74, lll, “F” DA LEI
N° 14.133/2021. SERVICO TECNICO ESPECIALIZADO.
NOTORIA ESPECIALIZAGAO DOS PROFISSIONAIS
ENVOLVIDOS. PRESENGCA DOS REQUISITOS LEGAIS.
POSSIBILIDADE. PARECER FAVORAVEL.

1. RELATORIO

Trata-se do presente parecer acercado processo licitatério 11/2025, inexigibilidade 08/2025,
para a contratagdo da empresa GESTAO A DESENVOLVIMENTO LTDA (Gestéo A+) baseia-se na
singularidade do curso “Programa Avangado de Auditorias Municipais do Controle Interno — Eficiéncia,
Conformidade e Resultados”, ofertado exclusivamente pela referida instituigdo, com abordagem
especifica voltada a administragéo publica e ao aprimoramento das praticas de auditoria e controle
interno nos municipios.

E o relatdrio.

2. APRECIAGAO JURIDICA

Trata-se de manifestagéo juridica com objetivo de orientar o processo de contratagdo direta
para inscricdo de servidor em curso aberto ao publico, fundamentada na inexigibilidade de licitagéo,
prevista no art. 74, Ill, “f", da Lei 14.133/021.

A principio, &€ imperioso destacar que a inscri¢do de servidores em cursos abertos ao publico
visa a capacitagao e treinamento de pessoal para o exercicio do cargo ou da fung&o.

A referéncia a “Treinamento”, especificamente neste caso, exige a Adesao do participante
as regras impostas pela empresa fornecedora do evento (contratada), como metodologia, assuntos,
horarios e localidade. A capacitagdo/treinamento e constante atualizagdo de servidores pela
Administracdo Publica é uma obrigacdo permanente e satisfatoria para a sociedade como um todo, eis
que, resultam em eficiéncia do trabalho, melhor investimento dos recursos publicos, decisdes mais
seguras e diminuicdo dos riscos envolvendo o uso do dinheiro publico. O objetivo de alcangar o melhor
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resultado para a Administragdo vem motivando cada vez mais a implantagéo de politica de incentivo a
capacitagao e qualificagéo dos agentes publicos em todas as esferas e entes da Administragdo Publica.

Em suma, o incentivo e a participagdo em eventos de capacitagéo e treinamento de
servidores constituem-se em dever institucional de todos os 6rgaos que compdem a Administragéo
Publica.

Contudo, a concretizagao da agéo (contratagéo) impde a Administragdo a submissao aos
regramentos da Lei 14.133/2021, nos termos do art. 37, XXI, da CF.

A Constituicdo Federal, em seu art. 37, inciso XXI, preceitua que a realizagdo de contratos
pela Administragdo Publica exige, em regra, abertura de prévio processo licitatorio, com o objetivo de
garantir a sele¢ao da proposta mais vantajosa ao interesse publico e assegurar a igualdade de condicdes
a todos os interessados. Todavia, 0 préprio constituinte admite ressalva ao dever de licitar, prevendo a
possibilidade de lei ordinaria disciplinar as hipdteses excepcionais de celebragéo de contratos
administrativos sem a realizagao de licitagdo, vejamos:

Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia
e, também, ao seguinte:

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagao, as obras, servigos,
compras e alienagdes serdo contratados mediante processo de licitagao
publica que assegure igualdade de condigbes a todos os concorrentes, com
clausulas que estabelecam obrigagdes de pagamento, mantidas as condigdes
efetivas da proposta, nos termos da lei, 0 qual somente permitira as exigéncias
de qualificagdo técnica e econdémica indispensaveis a garantia do cumprimento
das obrigagdes. (grifamos)

Nesse sentido, a Lei n® 14.133/2021 regulamentou o art. 37, Inciso XXI, da CF, instituindo
normas gerais de licitagces e contratos da Administragao Publica, prevendo, inclusive, as hipoteses de
dispensa e inexigibilidade de licitagdo, nas quais a Administracao podera contratar independentemente
de prévio processo licitatorio.

A diferenga substancial entre a dispensa e a inexigibilidade estd na possibilidade ou
impossibilidade de competicdo entre os interessados. Enquanto a inexigibilidade diz respeito as
hipéteses em que a competi¢do € inviavel, a dispensa se da quando ha possibilidade de competicéo,
mas a lei permite que seja dispensada a licitagao por raz6es de interesse publico.

A inviabilidade de competicdo, fundamento para a contratagdo por inexigibilidade do
processo licitatério, pode decorrer de trés especificas situagdes: a) por questdo de ordem fatica, nos
casos de fornecedores ou prestadores de servigos exclusivos; b) quando é impossivel a comparagéo
objetiva entre as propostas, como ocorre em alguns casos de servicos intelectuais e da contratagédo de
profissionais do setor artistico e ¢) quando a Administragdo necessita selecionar néo apenas uma unica
proposta, mas 0 maximo delas que for possivel para atender a sua necessidade — como ocorre 0s casos
do credenciamento.

Rua 13 de Maio ;60 - Centro - Cep 89.920-000 - Fone: (49) 3645-0558  e-
mail: juridico@camaraguaraciaba.sc.gov.br



Estado de Santa Catarina

Cdmara Municipal de Guaraciaba

No presente parecer busca-se examinar a contratagdo direta de servigos de treinamento e
aperfeigoamento de pessoal, prevista no art. 74, lll, “f", da Lei 14.133/2021, que assim dispde:

Art. 74. E inexigivel a licitagio quando inviavel a competigdo, em especial nos
casos de:

()

Il - contratagdo dos seguintes servigos técnicos especializados de natureza
predominantemente intelectual com profissionais ou empresas de notéria
especializagdo, vedada a inexigibilidade para servicos de publicidade e
divulgacao:

()

f) treinamento e aperfeicoamento de pessoal; (grifamos)

Assim, da leitura da norma, verifica-se que para o enquadramento da contratagao no inciso
art. 74, Ill, “f" da Lei 14.133/2021 deve-se observar o cumprimento dos seguintes requisitos: a)
inviabilidade de competi¢ao; b) caracterizagao de que o servigo a ser contratado pertence ao
género “servigos técnicos profissionais especializados”; c¢) caracterizagdo da notodria
especializagao dos profissionais ou da empresa a ser contratada; d) o servigo nao pode ser de
publicidade ou de divulgagao; e) o servigo deve ser voltado ao treinamento ou aperfeigopamento
de pessoal.

Passamos ao exame de cada requisito.
a) Inviabilidade de competigao

O desenvolvimento e éxito dos cursos abertos ao publico dependem, essencialmente, de
atributos e caracteristicas personalissimas daqueles que ministrardo as aulas. E um servico
eminentemente intelectual cuja execugdo satisfatéria revela-se incompativel com a predefinicédo de
critérios objetivos para selegéo da proposta mais vantajosa.

Os precedentes do Tribunal de Contas da Unido sobre a contratagdo de cursos abertos ao
publico sdo, em sua maioria, no sentido de que tais contratagdes devem ser realizadas por
inexigibilidade, ante a dificuldade de se estabelecer, no caso concreto, padroes adequados de
competicao para a realizagdo da licitacdo. Nesse sentido, vale aqui citar a Decisdo n° 439/1998Plenario,
que se tornou uma deciséo paradigma sobre a matéria:

“3. E notoriamente sabido que na maioria das vezes, no caso concreto, ¢ dificil
estabelecer padroes adequados de competicdo para escolher isentamente
entre diferentes professores ou cursos, tornando-se complicado comparar o
talento e a capacidade didatica dos diversos mestres.

4. Aligs, essa realidade ja foi reconhecida pela doutrina do direito
administrativo. O mestre Ivan Barbosa Rigolin, ao discorrer sobre o
enquadramento legal de natureza singular empregado pela legislacdo ao
treinamento e aperfeigopamento de pessoal, ainda quanto a aplicagdo do art.
23, inciso Il, do Dec.-lei n° 2.300/86, defendia que: "A metodologia empregada,
o sistema pedagogico, 0 material e os recursos didaticos, os diferentes
instrutores, o enfoque das matérias, a preocupagéo ideologica, assim como
todas as demais questdes fundamentais, relacionadas com a prestacao final
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do servigo e com os seus resultados - que s&o o que afinal importa obter -,
nada disso pode ser predeterminado ou adrede escolhido pela Administragéo
contratante. Ai reside a marca inconfundivel do autor dos servigos de natureza
singular, que ndo executa projeto prévio e conhecido de todos mas desenvolve
técnica apenas sua, que pode inclusive variar a cada novo trabalho,
aperfeigoando-se continuadamente. Por todas essas razdes entendeu a lei de
licitagdes de classificar na categoria de servigo técnico profissional
especializado, o trabalho de treinamento e aperfeicoamento de pessoal da
Administragéo, por particulares (pessoas fisicas ou juridicas); sendo de
natureza singular o servico, sera fatalmente diferente um treinamento de outro,
ainda que sobre os mesmos temas, quando ministrado por particulares
diversos. E, desse modo, sendo desiguais os produtos que os variados
profissionais oferecem, torna-se inexigivel a licitagdo por imperativo légico que
consta do art. 23, inciso I, do Dec.-lei n° 2.300/86." ("Treinamento de Pessoal
- Natureza da Contratagao" "in" Boletim de Direito Administrativo - Marco de
1993, pags. 176/79- grifo nosso).

()

7. A excegdo a regra geral estabelecida pelo Prof. Rigolin, no parecer ja
mencionado, diz respeito a contratagdo de treinamentos concernentes a
servigos bragais, ou mecanograficos, ou de trabalhos de indole fisica, que ndo
exigem uma maior escolarizagdo dos instrutores. (...)

Deciséo

O Tribunal Pleno, diante das razdes expostas pelo Relator, DECIDE: 1.
considerar que as contratagdes de professores, conferencistas ou
instrutores para ministrar cursos de treinamento ou aperfeigoamento de
pessoal, bem como ainscrigao de servidores para participacao de cursos
abertos a terceiros, enquadram-se na hipétese de inexigibilidade de
licitagao prevista no inciso Il do art. 25, combinado com o inciso VI do art. 13
da Lei n° 8.666/93; 2. retirar o sigilo dos autos e ordenar sua publicagdo em
Ata; e 3. arquivar o presente processo. (grifo nosso).

Em que pese a deciséo acima tenha sido proferida na vigéncia da Lei 8.666/93, os
fundamentos podem ser trazidos para o entendimento e aplicagao da Lei 14.133/2021.

Nesse trilhar, tem-se que a impossibilidade de se estabelecer critérios objetivos para
selecao da melhor proposta inviabiliza a competi¢éo, ou seja, torna inexigivel a licitagdo. Valido citar o
argumento de Renato Geraldo Mendes no mesmo sentido:

‘N&o se pode exigir a realizacéo de licitagdo sob o argumento de que é
necessario assegurar tratamento isonémico se nao ha como definir um critério
objetivo para a escolha do terceiro. Dessa forma, sempre que houver
possibilidade real de disputa e nao for possivel definir um critério objetivo de
julgamento para selecionar a melhor relagdo beneficio-custo em razéo das
peculiaridades especiais que caracterizam o objeto e tornam invidvel a
competicdo, a licitagdo ndo sera exigivel, ou seja, ela ndo deve ser realizada.
O que justifica e impde a licitagdo ndo € apenas a ideia de igualdade, mas
também a obrigatoriedade de seleg&o objetiva dos competidores.” (MENDES,
2012, p. 232.).

O evento (curso/congresso/forum/treinamento e etc) ocorre dentro de uma agenda
estabelecida pelas empresas especialistas no mercado de treinamento e aperfeicoamento de pessoal,
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que determinam os temas, datas, locais e horarios de acordo com sua conveniéncia e oportunidade, nao
cabendo ingeréncia da Administragao nessa atuacgao.

Partindo, entdo, da premissa ldgica de que em todo e qualquer caso de contratagdo de
inscricdo de servidores/magistrados em “treinamentos” abertos, que em verdade se configura contrato
de adesao, ha inviabilidade de competicao por impossibilidade de definicéo de critérios objetivos para
julgamento da proposta, afastado esté o dever de licitar da Administragao nessas hipéteses.

Uma vez fulminada a realizagao do certame por inviabilidade de competi¢cao, entendemos
que a contratacdo deve se fundamentar na inexigibilidade de licitagdo, excegdo permitida na Lei
14.133/2021.

Porém, neste momento cumpre asseverar que nao basta simplesmente descrever no
processo o objeto como “capacitagéo e treinamento” ou “inscri¢do de pessoal em cursos abertos”, sendo
necessario demonstrar que se trata de servigo técnico especializado listado no art. 6° da Lei 14.133/2021,
voltado ao treinamento ou aperfeicoamento de pessoal e executado por profissional ou empresa de
notdria especializagao.

b) Servigo técnico especializado

O art.6° da Lei 14.133/2021 enumera as atividades que caracterizam o servigo técnico
especializado, estando ali incluidos os trabalhos relativos a treinamento e aperfeicoamento de pessoal,
vejamos:

Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se:

()

XVIII - servigos técnicos especializados de natureza predominantemente
intelectual: aqueles realizados em trabalhos relativos a:

a) estudos técnicos, planejamentos, projetos basicos e projetos executivos;

b) pareceres, pericias e avaliagdes em geral;

assessorias e consultorias técnicas e auditorias financeiras e tributarias;
fiscalizag&o, superviséo e gerenciamento de obras e servigos;

patrocinio ou defesa de causas judiciais e administrativas;

) treinamento e aperfeigoamento de pessoal;

g) restauragao de obras de arte e de bens de valor historico;

h) controles de qualidade e tecnoldgico, analises, testes e ensaios de campo
e laboratoriais, instrumentacdo e monitoramento de parametros especificos de
obras e do meio ambiente e demais servigos de engenharia que se enquadrem
na definigdo deste inciso;

—_——— =

c
d
e
f

Deste modo, quando a Camara necessitar de inscrever servidores em cursos/treinamentos
promovidos por entidades privadas objetivando o treinamento e aperfeicoamento de pessoal, podera
contratar diretamente por inexigibilidade, sendo necessario que tal informacdo conste expressamente
nos autos.

c) Notoéria especializagao
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A notéria especializagdo pertine as qualidades do profissional ou da empresa a ser
contratada, que deve demonstrar experiéncia, estudos aprofundados, trabalhos cientificos, publicagdes,
cursos de pos-graduagéo etc.

Nesse sentido, assim prescreve o §3° do inciso Il, do art. 74, da Lei 14.133/2021:

Art. 74. E inexigivel a licitagdo quando inviavel a competicéo, em especial nos
casos de: (...)

§ 3° Para fins do disposto no inciso Il do caput deste artigo, considera-se de
notdria especializagao o profissional ou a empresa cujo conceito no campo de
sua especialidade, decorrente de desempenho anterior, estudos, experiéncia,
publicagdes, organizagéo, aparelhamento, equipe técnica ou outros requisitos
relacionados com suas atividades, permita inferir que o seu trabalho é
essencial e reconhecidamente adequado a plena satisfagdo do objeto do
contrato.

Assim, o correto enquadramento dependera da demonstragdo das experiéncias e das
especialidades da contratada ou profissional em seu ramo de atividade. Neste caso, o Termo de
Referéncia precisa apontar em tépicos especificos as informagdes relativas a notdria especializagéo,
acompanhado dos documentos pertinentes e correspondentes (curriculos, folder, conteldo
programatico, técnicas especiais, titulos de especializagdo dentre outros disponiveis).

No presente caso, a empresa a ser contratada possui experiéncia na area de atuagéo do
curso, com equipe especializada e reconhecida na area de curso de gestao publica para agentes politicos
e servidores publicos, com professores e palestrantes reconhecidos e especialistas em diversas areas
do Direito, com destaque para temas como Direito Administrativo, Licitagbes e Contratos, Controle
Externo, Responsabilidade Fiscal, Gestao Publica, Controle Interno e LGPD.

Nesse sentido, importante ressalta que ha pertinéncia tematica entre o curso que sera
custeado pelo erario e a fungdo desemprenhada pela servidora.

3. DA INSTRUGAO PROCESSUAL

Analisada a questdo referente ao enquadramento da contratagdo direta, necessario que o
setor responsavel verifique o cumprimento do procedimento imposto pelo art. 72, da Lei 14.133/2021:

Art. 72. O processo de contratagdo direta, que compreende os casos de
inexigibilidade e de dispensa de licitacdo, devera ser instruido com os
seguintes documentos:

| - documento de formalizagdo de demanda e, se for o caso, estudo técnico
preliminar, andlise de riscos, termo de referéncia, projeto basico ou projeto
executivo;

Il - estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma estabelecida no
art. 23 desta Lei;

[ - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o
atendimento dos requisitos exigidos;

IV - demonstragdo da compatibilidade da previs@o de recursos orgamentarios
COm 0 COMPromisso a ser assumido;
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V - comprovagéo de que o contratado preenche os requisitos de habilitagéo e
qualificagdo minima necessaria;

VI - razdo da escolha do contratado;

VII - justificativa de prego;

VIII - autorizagao da autoridade competente.

Paragrafo Unico. O ato que autoriza a contratacdo direta ou o extrato
decorrente do contrato devera ser divulgado e mantido a disposi¢do do publico
em sitio eletrénico oficial.

Assim, o processo de contratacdo para inscrigdo de servidores em cursos
abertos/treinamentos ao publico por inexigibilidade de licitagdo deve ser iniciado com Documento de
Formalizagdo de Demanda, no qual seré retratada a necessidade do setor demandante. Apos deve ser
juntado Termo de Referéncia, conceituado pelo art. 6°, XXIIl, da Lei 14.133/2021 como sendo o
documento necessario para a contratagao de servicos.

A estimativa de despesa, a rigor, nos outros processos de contratagdo, € verificada
mediante pesquisa de prego. No entanto, no caso em exame, a estimativa sera lastreada por meio da
proposta da empresa.

O processo deve, ainda, indicar a previsdo de recursos orgamentarios, € a comprovagao de
que o contratado preenche os requisitos de habilitacdo e qualificacdo minima necessaria.

Sobre a qualificagdo minima necessaria, o inciso lll, do art. 70 da lei 14.133/2021 prevé
a possibilidade de dispensa no todo ou em parte da documentagdao de habilitacao nas
contratagcdes em valores inferiores a s (um quarto) do limite para dispensa de licitagao para
compras em geral. Atente-se, contudo, para a exigéncia constitucional prevista no §3°, do art. 195 da
CF, ndo sendo possivel a contratagao de pessoa em débito com o sistema da seguridade social.

Nesse contexto, entendemos que podem ser dispensadas as exigéncias referentes a
qualificagcdo econémico-financeira e as certiddes de regularidade fiscal estadual e municipal quando o
valor do curso se limitar a % (um quarto) do limite para dispensa de licitagdo para compras em geral
previsto no inciso I, art. 75, da Lei 14.133/21. Esse valor atualmente é de R$ 62.725,59 (sessenta e dois
mil setecentos e vinte e cinco reais e cinquenta e nove centavos), conforme Decreto N° 12.343, de 30 de
dezembro de 2024.

A justificativa do prego nas contratagbes por inexigibilidade significa que deve haver no
processo a demonstragdo de equivaléncia do valor a ser cobrado da Administragdo com os valores
praticados pela contratada em outros ajustes que contemplem o mesmo objeto ou objeto similar. A
compatibilidade do prego, em principio, deveria ser demonstrada com base no §4° do art. 23.

Todavia, em se tratando de inscrigédo em evento aberto ao publico, tais cursos, congressos,
forum, seminario e etc., possuem natureza juridica de contrato de adesao, nao sendo possivel qualquer
ingeréncia por parte do ente publico.

N&o h4, sobretudo, 0 que se comparar, eis que, todo e qualquer interessado, sendo da area
privada ou publica, estara submetido ao mesmo prego ofertado ao publico.
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O servidor identifica uma oportunidade de atender a uma demanda técnica do 6rgéo ou da
unidade e tenta compatibilizar a execugdo das tarefas com a utilizagédo dos recursos publicos e o
planejamento institucional de capacitacdo e treinamento. Ou se inscreve e aproveita aquele evento em
especial, ou ndo inscreve e espera o acontecimento de outro evento com expectativa de semelhante
aproveitamento. Diferentemente dos cursos fechados in company definidos pelo contratante, as
inscricdes em eventos abertos oferecem regramento predefinido, incluindo-se ai o prego para todos
aqueles que tiverem interesse em participar.

Assim, a imposicdo de justificar o prego com outros praticados pelo fornecedor para
comparacao, torna-se tarefa indcua. Caso o 6rgdo ndo possa arcar com o custo no momento ou entenda
que o prego ndo € razoavel, indeferir-se-a o pedido de inscrigdo, ou seja, indeferir-se-a a adeséo as
condigdes impostas. Isto porque, o fato de ser contratagdo direta néo isenta o érgéo de ponderar e
desconsiderar pregos “excessivos ou inexequiveis”.

Contudo, permanece a obrigagao de constar expressamente no Termo de Referéncia um
topico discriminando o prego da contratacéo, a caracteristica de ser o mesmo para todos os interessados,
eis que aberto ao publico, e, ainda, eventuais negociacdes, descontos ou beneficios obtidos pelo érgéo
e que, com isso, demonstrem vantajosidade em relagdo aos demais inscritos. Toda e qualquer
fundamentagéo que respalde possivel averiguagao de razoabilidade reforcara a lisura da contratagao.

Ao final do processo, sera necessario apresentar autorizagéo da autoridade competente
para a contratagao e realizagdo da despesa por inexigibilidade.

4. CONCLUSAO

Ante o exposto, concluimos ser possivel a contratagdo para inscricdo de servidores no
treinamento aberto ao publico por inexigibilidade de licitagdo, com fundamento no art. 74, Ill, ", desde
que se trata de servigo técnico especializado listado no art. 6°, XVIII, “f’, ambos da Lei 14.133/2021,
voltado ao treinamento ou aperfeicoamento de pessoal e executado por profissional ou empresa de
notoria especializagdo, sendo necessario que o processo seja instruido de acordo com o art. 72, daquele
mesmo diploma legal.

Este € o parecer.
Segue para consideragédo da autoridade superior.

Guaraciaba — SC, 27 de maio de 2025.
Paulo Ricardo Drumm

Assessor Juridico
OAB/SC 45031
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RAZAO DE ESCOLHA DO CONTRATADO

PROCESSO LICITATORIO N°11/2025
INEXIGIBILIDADE N° 08/2025

Aescolha da empresa GESTAO A DESENVOLVIMENTO LTDA (Gestéo A+), para a contratagéo do
curso “Programa Avangado de Auditorias Municipais do Controle Interno — Eficiéncia, Conformidade e
Resultados”, fundamenta-se nos seguintes pontos:

1. Exclusividade na Oferta do Evento:

O curso em questao é promovido exclusivamente pela empresa Gestdo A+, que detém os direitos
autorais e a organizagéo do evento, conforme amplamente divulgado em seus canais oficiais. Dessa
forma, por se tratar de capacitagdo com metodologia propria e instrutores especificos, a competi¢do
entre fornecedores se torna inviavel, 0 que caracteriza hipdtese de inexigibilidade de licitagéo,
conforme o art. 74, inciso I, alinea "f", da Lei Federal n® 14.133/2021.

2. Notoriedade e Especializagao:

A empresa Gestao A+ possui vasta experiéncia na area de capacitagdo para servidores publicos, com
foco em Auditoria Governamental, Controladoria e Finangas Publicas. O curso conta com a participagdo
de profissionais reconhecidos, como o Prof. Dr. Jorge Bento de Souza, autor de obras técnicas sobre
Controle Interno Municipal, e Jonatan Isaias Boff, especialista em auditoria e consultor atuante na area
publica. Tal equipe assegura a qualidade e confiabilidade do contetido ministrado.

3. Adequagao ao Objetivo:

O conteudo programatico do curso atende diretamente as demandas do setor de Controle Interno da
Camara de Vereadores de Guaraciaba/SC, ao abordar de forma pratica e detalhada a realizagdo de
auditorias em areas cruciais da administragao publica, como pessoal, RPPS, patrimbnio, contabilidade,
tesouraria e almoxarifado. A capacitagdo contribuira para o aprimoramento das atividades da servidora
Eliane Neumann, fortalecendo o controle interno e a eficiéncia administrativa.
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4. Formato e Datas do Evento:

O curso sera realizado de forma online e ao vivo, nos dias 28 e 29 de maio (Médulo I) e 25 e 26 de
junho de 2025 (Mddulo 1), com carga horaria total de 20 horas. Essa modalidade permite a servidora
participar diretamente de seu local de trabalho, sem custos adicionais com deslocamento ou
hospedagem, otimizando tempo e recursos publicos.

Guaraciaba/SC, 21 de maio de 2025.

VOLMIR JOSE COSSUL
Presidente da Camara de Vereadores de Guaraciaba-SC
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JUSTIFICATIVA DE PRECO
Lei Federal n® 14.133/21, art. 72, inciso VII

PROCESSO LICITATORIO N°11/2025
INEXIGIBILIDADE N° 08/2025

A justificativa de preco para a contratagdo da empresa GESTAO A DESENVOLVIMENTO LTDA
(Gestao A+) baseia-se na singularidade do curso “Programa Avangado de Auditorias Municipais do
Controle Interno — Eficiéncia, Conformidade e Resultados”, ofertado exclusivamente pela referida
instituicdo, com abordagem especifica voltada a administragao publica e ao aprimoramento das
praticas de auditoria e controle interno nos municipios.

O valor estimado refere-se a inscricdo de uma servidora da Camara Municipal de Guaraciaba no curso,
que sera realizado na modalidade online e ao vivo, com carga horaria total de 20 horas-aula,
distribuidas entre os dias 28 e 29 de maio (Mddulo 1) e 25 e 26 de junho de 2025 (Médulo 11). O curso
inclui material de apoio digital, certificado de participagéo e suporte técnico durante as aulas.

A contratagao direta justifica-se pela inviabilidade de competi¢éo, nos termos do art. 74, inciso Il
alinea “f’, da Lei n® 14.133/2021, tendo em vista tratar-se de curso ofertado com exclusividade por
fornecedor com notoria especializagdo e contelido programatico alinhado as necessidades
institucionais.

Adicionalmente, destaca-se que a Gestao A+ possui ampla experiéncia na capacitagao de servidores
publicos, especialmente nas areas de controle interno, auditoria e finangas publicas, com participagao
de profissionais reconhecidos nacionalmente, como o Prof. Dr. Jorge Bento de Souza e Jonatan Isaias
Boff, especialistas renomados com atuag@o comprovada em diversos municipios brasileiros.

Considerando a exclusividade do curso, a pertinéncia do conteudo, a reputagdo da empresa
fornecedora e a compatibilidade do valor proposto com os precos de mercado praticados para cursos
com a mesma complexidade e carga horaria, a contratagao € considerada adequada e recomendada.
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Diante do exposto, justifica-se 0 preco a ser pago.

Guaraciaba — SC, 21 de maio de 2025.

MARINA DANIELA ARPINI

Secretaria Administrativa
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AUTORIZAGAO DA AUTORIDADE COMPETENTE

Eu, VOLMIR JOSE COSSUL, na qualidade de Presidente da Camara de Vereadores do Municipio de
Guaraciabal/SC, no uso das atribuicbes que me foram conferidas e em conformidade com o disposto na
Lei Federal n® 14.133/2021, especialmente o artigo 74, inciso lll, alinea “f’, autorizo a inscri¢do da
servidora Eliane Neumann no curso “Programa Avangado de Auditorias Municipais do Controle Interno
- Eficiéncia, Conformidade e Resultados”, que sera ofertado de modo online pela empresa GESTAO A +
DESENVOLVIMENTO LTDA (GESTAOQ A+), inscrita no CNPJ sob o n° 18.693.117/0001-63, com sede
na Rua Jodo Bayer, n° 744, sala 2, bairro Petrépolis, Taquara/RS.

O curso sera realizado em dois mddulos, nos dias 28 e 29 de maio de 2025 (Mddulo 1) e 25 e 26 de junho
de 2025 (Médulo I1), totalizando 20 horas de capacitagao, com aulas praticas e tedricas, apostila em PDF,
modelos de checklist e certificado digital (mediante frequéncia minima de 75%).

Objetivo do treinamento: Oferecer experiéncias praticas para o desenvolvimento de auditorias no ambito
do Controle Interno Municipal, por meio de simulagfes e estudos de caso em areas estratégicas como
Departamento de Pessoal, RPPS, Patriménio, Camara de Vereadores, Contabilidade, Tesouraria e
Almoxarifado. O conteldo visa aperfeicoar e atualizar os conhecimentos dos servidores, otimizando a
qualidade do Sistema de Controle Interno da municipalidade.

Inexigibilidade de licitagdo com base no artigo 74, inciso lll, alinea “f", da Lei n® 14.133/2021

A decisdo pela contratagéo esta fundamentada nos seguintes aspectos:

1. Atendimento a Necessidade Publica: O curso atende diretamente as demandas da Administragdo
Legislativa Municipal, contribuindo para o fortalecimento da atuagéo do Controle Interno e o cumprimento
dos principios constitucionais da administracdo publica.
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2. Legalidade e Conformidade: O processo observou os dispositivos legais vigentes, respeitando os
principios da legalidade, transparéncia, economicidade e eficiéncia na utilizagdo dos recursos publicos.

3. Justificativa da Contratagdo: A escolha do fornecedor e da modalidade de contratagdo esta
devidamente fundamentada e documentada, considerando a notéria especializacdo da empresa
ofertante e a singularidade do contetdo programatico proposto.

Declaro que todos os documentos comprobatérios, pareceres e justificativas estdo devidamente
anexados ao processo, garantindo a legalidade e a transparéncia da presente contratagao.

Guaraciaba/SC, 21 de maio de 2025.

VOLMIR JOSE COSSUL
Presidente da Camara de Vereadores de Guaraciaba-SC
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