Estado de Santa Catarina

AVISO DE DISPENSA DE LICITAGAO

A CAMARA MUNICIPAL DE VEREADORES DE GUARACIABA - SC, torna publico, para
conhecimento dos interessados, que estd em andamento o processo de Contratagdo Direta
com fundamento no art. 75, Il, da Lei n® 14.133/2021, para a contratagdo da empresa Oneide
Girardi Servigos Gerais, inscrita no CNPJ n° 46.320.212/0001-57, com o objeto:

Painel expositor em ACM, com iluminagao interna em fita de led (cor branca), estrutura em
metalon, adesivado conforme layout, com dimensées de: 3,30m largura x 1,30m altura,
contendo 02 brasdes, do municipio e do poder legislativo e faixa galeria lilas, com impresséo
uv, tinta sobre ACM prata escovado, com display de acrilico transparente para colocagdo de
09 fotos tamanho 60cm largura x 40cm altura e 09 vidros anti-reflexo para protegéo das fotos
sobre o display, para a confec¢do da galeria lilas, em cumprimento das disposi¢des da lei
municipal n® 3.061/2017 que institui a galeria lilds na cdmara de vereadores de Guaraciaba-sc.
O valor do painel sera de R$ 10.500,00 (dez mil e quinhentos reais).

Guaraciaba, 11 de abril de 2025.

VOLMIR JOSE COSSUL
Presidente da Camara de Vereadores de Guaraciaba SC
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Estade de Santa (Catarina

DOCUMENTO DE FORMALIZAGAO DE DEMANDA (Art. 12, Inciso VII, Lei n® 14.133/2021)

1. IDENTIFICAGAO DO ORGAO/ENTIDADE SOLICITANTE

Unidade Requisitante: Camara de Vereadores de Guaraciaba
Responsavel pela solicitacdo: Marina Daniela Arpini
E-mail: secretaria@camaraguaraciaba.sc.gov.br

2. DESCRIGAO DA NECESSIDADE

PRESTAGAO DE SERVIGCO DE CONFECGAO E INSTALAGAO DE PAINEL EXPOSITOR EM ACM,
COM ILUMINAGAO INTERNA EM FITA DE LED (COR BRANCA), ESTRUTURA EM METALON,
ADESIVADO CONFORME LAYOUT, COM DIMENSOES DE: 3,30M LARGURA X 1,30M ALTURA,
CONTENDO 02 BRASOES, DO MUNICIPIO E DO PODER LEGISLATIVO E FAIXA GALERIA LILAS,
COM IMPRESSAO UV, TINTA SOBRE ACM PRATA ESCOVADO, COM DISPLAY DE ACRILICO
TRANSPARENTE PARA COLOCAGAO DE 09 FOTOS TAMANHO 60CM LARGURA X 40CM
ALTURA E 09 VIDROS ANTI-REFLEXO PARA PROTECAO DAS FOTOS SOBRE O DISPLAY, PARA
A CONFECGAO DA GALERIA LILAS, EM CUMPRIMENTO DAS DISPOSIGOES DA LEI MUNICIPAL
N° 3.061/2017 QUE INSTITUI A GALERIA LILAS NA CAMARA DE VEREADORES DE GUARACIABA-
SC.

3. ANALISE DE MERCADO E ESCOLHA DA SOLUGAO

Considerando a necessidade de atendimento as disposicoes da Lei Municipal n® 3.061/2017, que
institui a Galeria Lilds no ambito da Camara de Vereadores de Guaraciaba-SC, foi identificada a
demanda para a contratagdo de servico especializado de confecgdo e instalagdo de painel
expositor com as seguintes caracteristicas técnicas:
o Confeccdo de painel em ACM (aluminio composto) na cor prata escovado, com estrutura
metalica em metalon;
« lluminagao interna com fita de LED branca;
o Adesivagao conforme layout institucional, contendo 02 brasdées: do Municipio de
Guaraciaba e do Poder Legislativo;
o Impresséo UV sobre o0 ACM;
e Incluséo da faixa “Galeria Lilas”;
« Instalacdo de display em acrilico transparente para exposi¢do de 09 fotos no formato
60cm x 40cm;
 Inclusdo de vidros anti-reflexo para protecao das imagens;
o Dimensdes totais do painel: 3,30m de largura por 1,30m de altura.
Diante da especificidade do objeto, especialmente quanto a combinacdo de materiais, acabamento
visual, iluminacdo embutida e suporte para exposicao fotografica com protecdo anti-reflexo, realizou-se
pesquisa de mercado junto a fornecedores locais e regionais com experiéncia comprovada em
projetos similares.
Durante a pesquisa, foram considerados os seguintes critérios:
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Capacidade técnica para produ¢do em ACM com impressao UV;
Experiéncia prévia com estruturas metalicas e instalagdes personalizadas;
Qualidade dos materiais (acrilico, vidro anti-reflexo, LED);
Cumprimento de prazos e disponibilidade para execugao local;

« Custo-beneficio, com atengdo a durabilidade e apresentagao estética do painel.
Com base nessas andlises, constatou-se que o0 servico demandado nado se configura como item de
prateleira ou padronizado, sendo necessaria a contratagao de empresa especializada que ofereca
solugéo sob medida, com personalizagao conforme layout e adequagao ao espago fisico da Camara.
A contratacdo justifica-se pela necessidade de valorizagao da memdria institucional, promogao da
representatividade de género no Legislativo Municipal, e cumprimento da legislagao vigente, mediante
a criacdo de espacgo visualmente adequado e funcional para a exposicdo das homenageadas na
Galeria Lilas.
Assim, conclui-se pela adequagao técnica e legal da contratagdo da solugao descrita, respeitando
os principios da eficiéncia, publicidade e economicidade, com observancia das normas de licitagao
aplicaveis.

4, DETALHAMENTO DO OBJETO (Art. 18, Inciso Il da Lei n° 14.133/2021)
* Painel em ACM (Aluminio Composto):

o Dimensdes totais: 3,30 metros de largura x 1,30 metros de altura.

o Material: ACM na cor prata escovado.

e Impressdo: UV direta, com tinta sobre ACM, garantindo maior durabilidade e fidelidade das
cores.

* lluminagao:

« Interna, com utilizacéo de fita de LED na cor branca, garantindo uniformidade e destaque as
imagens expostas.

* Estrutura:
« Composta por perfis de metalon, assegurando firmeza e estabilidade ao conjunto.

* Adesivagem e ldentificagao Visual:
« Aplicagéo de adesivo conforme layout fornecido, incluindo:
o 02 brasées: do Municipio de Guaraciaba e do Poder Legislativo Municipal.
o Faixa "Galeria Lilas", em destaque, impressa com tecnologia UV.

* Display de Acrilico:
« Instalacédo de display transparente em acrilico, com capacidade para 09 fotos.
o Dimensdes individuais das fotos: 60 cm de largura x 40 cm de altura.

*Vidros de Protegao:
e Inclusdo de 09 vidros anti-reflexo, para protegdo das imagens, fixados sobre o display
acrilico.
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* Finalidade:
« Composigéo visual e simbdlica da Galeria Lilas, destinada a valorizagao e reconhecimento da

atuacdo feminina no legislativo e na sociedade, conforme preconiza a Lei Municipal n°
3.061/2017.

4.1 Classificagdo dos bens/servigos/:

(x) Comum
() Especifico

4.2.  Quanto ao objeto

() Servigo ndo continuado

() Servigo continuado sem dedicag&o exclusiva de méo de obra
() Servigo continuado com dedicagéo exclusiva de mao de obra
() Material de Consumo

( X) Material Permanente/Equipamento

5. JUSTIFICATIVA DA NECESSIDADE DE CONTRATAGAO (Art. 18, Inciso I, Lei n°
14.33/2021)

A criagdo da Galeria Lilas na Camara Municipal tem como principal objetivo valorizar, preservar e
divulgar a memoria e a contribuigdo das mulheres que marcaram a histéria do municipio, do estado e
do pais, especialmente na luta por igualdade de direitos, justica social e representatividade.

Historicamente, a participagéo feminina nos espagos de poder e decisdo sempre enfrentou barreiras
significativas. No entanto, ao longo do tempo, muitas mulheres se destacaram pela coragem,
competéncia e lideranga, contribuindo de forma relevante para o desenvolvimento da sociedade.
Reconhecer esses feitos € ndo apenas um ato de justica, mas também uma acdo pedagdgica que
inspira as futuras geracdes.

A Galeria Lilas sera um espago permanente de meméria, cultura e educacgéo, destinado a homenagear
mulheres que se destacaram em areas como a politica, educagao, saude, assisténcia social, artes,
movimentos sociais, entre outros. Além disso, a galeria podera ser utilizada para exposi¢oes tematicas,
rodas de conversa, eventos de conscientizacdo € campanhas educativas voltadas a defesa dos
direitos das mulheres, como o Agosto Lilas, que combate a violéncia doméstica e familiar.

A iniciativa fortalece o compromisso da Camara Municipal com a promogao da equidade de género,
contribuindo para uma sociedade mais justa, plural e democratica. Trata-se de um gesto simbolico,
porém com grande forga representativa, capaz de promover visibilidade, reconhecimento e respeito as
mulheres de ontem, de hoje e de amanha.

6. RESULTADOS PRETENDIDOS (Art. 18, Inciso IX, Lei n° 14.33/2021)
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O resultado pretendido com a Galeria Lilas pode variar conforme o contexto da iniciativa, mas em
geral, trata-se de uma agao voltada a valorizagao e visibilidade das mulheres no servigo publico e
na sociedade, com foco no enfrentamento a violéncia de género, promogdo da igualdade e
reconhecimento de protagonismos femininos.
Aqui estao alguns resultados pretendidos comuns com a implantagao de uma Galeria Lilas:
Reconhecimento de mulheres inspiradoras que atuaram ou atuam em cargos publicos,
destacando sua contribui¢do para a sociedade.

1.

2. Promocao da igualdade de género, reforcando o papel da mulher em espagos de poder e
decisé&o.
3. Conscientizagao sobre a violéncia contra a mulher, utilizando o espago como instrumento
de educacao e sensibilizacao.
4. Fomento a participacao feminina na politica e na gestdao publica, estimulando novas
liderangas.
5. Criacdo de um ambiente institucional comprometido com os direitos humanos e a
equidade.
6. Resgate historico e cultural da atuacdo feminina em diferentes areas de relevancia social.
1. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES (Art. 18, Inciso IV, Lei n° 14.33/2021)
ITEM | QTDE | UND ESPECIFICACAO VALOR | VALOR
UNITARIO | TOTAL
1 1 1 PRESTACAO DE SERVICO DE CONFECGAO E INSTALACAO
DE PAINEL EXPOSITOR EM ACM, COM ILUMINAGAO
INTERNA EM FITA DE LED (COR BRANCA), ESTRUTURA EM
METALON, ADESIVADO CONFORME LAYOUT, COM
DIMENSOES DE: 330M LARGURA X 1,30M ALTURA,
CONTENDO 02 BRASOES, DO MUNICIPIO E DO PODER
LEGISLATIVO E FAIXA GALERIA LILAS, COM IMPRESSAO
UV, TINTA SOBRE ACM PRATA ESCOVADO, COM DISPLAY
DE ACRILICO TRANSPARENTE PARA COLOCAGAO DE 09
FOTOS TAMANHO 60CM LARGURA X 40CM ALTURA E 09
VIDROS ANTI-REFLEXO PARA PROTEGAO DAS FOTOS
SOBRE O DISPLAY, PARA A CONFECGAO DA GALERIA
LILAS, EM CUMPRIMENTO DAS DISPOSIGOES DA LEI
MUNICIPAL N° 3.061/2017 QUE INSTITUI A GALERIA LILAS
NA CAMARA DE VEREADORES DE GUARACIABA-SC.
8. REQUISITOS NECESSARIOS PARA A CONTRATAGAO (art. 18, § 1°, Inciso Ill, Lei n°
14.133/2021.
N&o se aplica.
9. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS PELA ADMINISTRAGAO PREVIAMENTE A
CONTRATAGAO
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Estade de Santa (Catarina

N&o existe providéncias a serem adotadas previamente a contratagéo,

10.  POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS E RESPECTIVAS MEDIDAS DE TRATAMENTO

N&o se aplica.

11.  PRAZO DE ENTREGA / EXECUGAO: (Art. 6°, Inciso XXIV, c, Lei n° 14.133/2021)

Em 10 (dez) dias.

12.  LOCAL DE EXECUGAO/ ENTREGA (Art. 18, Inciso VII, Lei n® 14.133/12021)

Plenario da Camara de Vereadores de Guaraciaba — Rua 13 de Maio, 60, centro, Guaraciaba — SC,
CEP 89.920-000.

13.  DETALHAMENTO DA DESPESA E RECURSO (Art. 40, Inciso V, c, Lei n° 14.133/2021)
Origem do Recurso: ( X ) Préprio ( ) Estadual () Federal

Fonte: 15007000

Descrigdo do Recurso: Recursos Livre Municipais

14.  CRITERIO DE ADJUDICAGAO (Art. 33, Lei n° 14.133/2021)

Global () Lote () Item ( x)

15. PESQUISA DE PREGOS (Art. 23, Inciso IV e V, Lei n° 14.33/2021)

Pesquisa realizada diretamente com 4 (quatro) fornecedores, mediante solicitagdo formal de cotagéo,
via e-mail, com empresas especializadas no ramo e expertise.

16. PREVISAO DE DATA EM QUE DEVE SER CONTRATADO O OBJETO
Imediato

17.  RESPONSABILIDADE PELA FORMALIZAGAO DA DEMANDA E CONTEUDO DO
DOCUMENTO
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Assumo que os servidores designados como membros da equipe de planejamento e responsavel pela
fiscalizacdo ficardo a disposicdo para dirimir eventuais duvidas sobre esta requisicdo, bem como para
acompanhar todo o procedimento de contratagdo, fornecendo todas as informagbes técnicas
necessarias. Certifico que a formalizacdo da demanda acima identificada se faz necessaria pelos
motivos expostos na justificativa da contratacdo do presente documento.

18.  ANALISE TECNICA DO CONTROLE INTERNO (art. 19, Inciso IV, Lei n° 14.133/21)

O processo na integra (orgamentos, termos de referéncia, projeto basico, etc) em posse do Setor
competente, devidamente classificada a ficha e dotagdo orgamentaria, bem como o bloqueio
orcamentario, sera encaminhado para o Orgéo de Controle Interno do Municipio (art. 169, caput, Lei n°
14.133/2021) para aprecia¢do e emissao de parecer técnico. Posteriormente os autos tramitardo para
o setor de correspondente para as devidas providéncias de formalizagdo do procedimento licitatério,
organizagao do edital, publicagbes dos atos necessarios.

19.  ANEXOS DO DFD

Orcamentos

Guaraciaba — SC, 11 de abril de 2025.

Marina Daniela Arpini
Secretaria Administrativa

Rua 13 de Maio, n° 60 - Centro — CEP: 89.920-000 - Fone: (49) 3645-0558
E-mail: secretaria@camaraguaraciaba.sc.gov.br



JUSTIFICATIVA DE PRECO
Lei Federal n® 14.133/21, art. 72, inciso VI

PROCESSO LICITATC')R~IO 07/2025
DISPENSA DE LICITAGAO 01/2025

A Cémara de Vereadores de Guaraciaba necessita da AQUISICAO DE PAINEL EXPOSITOR EM
ACM COM ILUMINAGCAO INTERNA EM FITA LED, ESTRUTURA METALICA E DISPLAY EM
ACRILICO COM VIDROS ANTI-REFLEXO, destinado a composi¢cdo da Galeria Lilas deste Poder
Legislativo.

Para tal contratagao, foram analisados orcamentos de quatro empresas do ramo, a saber:
Empresa AB: R$ 11.800,00
Vitéria Comércio de Placas: R$ 13.300,00

Premium Placas: empresa consultada, mas que informou néo trabalhar com o tipo de placa solicitado
Oneide Girardi Servigos Gerais: R$ 10.500,00

A contratagdo da empresa Oneide Girardi Servigos Gerais, inscrita no CNPJ n° 46.320.212/0001-57,
sera realizada diante da apresentagéo da proposta mais vantajosa para a Administragéo.

Ressaltamos que o valor de R$ 10.500,00 (dez mil e quinhentos reais) encontra-se compativel com os
valores de mercado, além de atender plenamente as especificagdes técnicas solicitadas.

Diante do exposto, justifica-se o prego a ser pago.

Guaraciaba - SC, 11 de abril de 2025.

Marina Daniela Arpini
Secretaria Administrativa
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PARECER JURiDIgO N° 003/2025
INTERESSADO: CAMARA DE VEREADORES DE GUARACIABA

EMENTA - LICITAGAO — DISPENSA DE LICITAGAO — ART.
75, Il, DA LEl N° 14.133/2021 — CONTRATACAO DIRETA
PRESTACAO DE SERVICO DE CONFECCAO E INSTALACAO
DE PAINEL EXPOSITOR EM ACM - GALERIA LILAS - VALOR
INFERIOR AO LIMITE LEGAL - JUSTIFICATIVA DE
NECESSIDADE - PESQUISA DE PRECOS — POSSIBILIDADE
— OBSERVANCIA AOS DOCUMENTOS OBRIGATORIOS -
LEGALIDADE.

1.  RELATORIO

Trata-se do presente parecer juridico referente a pedido de Processo Licitatorio n°
00772025, concernente a Dispensa de Licitagdo n° 001/2025, da presidéncia do Poder Legislativo, cujo
objeto € a contratagdo de empresa especializada para prestacédo de servigo de confecgao e instalagdo
de painel expositor, com display de acrilico transparente para colocacéo de 09 fotos, para a confecgao
da galeria lilas, em cumprimento das disposi¢oes da lei municipal n® 3.061/2017 que institui a galeria
lilas na cdmara de vereadores de Guaraciaba — SC.

Conforme consta na justificativa de escolha do fornecedor, anexada ao processo, a
Secretaria Administrativa, informa que a empresa O. GIRARDI foi a empresa que apresentou o menor
valor para a execug¢ao do servigo pretendido.

E o relatorio.

2. APRECIACAO JURIDICA

2.1. Finalidade e abrangéncia do parecer juridico

A presente manifestagao juridica tem o escopo de assistir a autoridade assessorada no
controle prévio de legalidade, conforme estabelece o artigo 53, | e I, da Lei n® 14.133, de 2021 (Lei de
Licitagdes):

Art. 53. Ao final da fase preparatéria, o processo licitatério sequira para o érgéo de
assessoramento juridico da Administragdo, que realizara controle prévio de
legalidade mediante anélise juridica da contratagéo.

§ 1° Na elaboragéo do parecer juridico, o érgdo de assessoramento juridico da
Administragéo devera:

| - apreciar o processo licitatério conforme critérios objetivos prévios de
atribuig4o de prioridade;

Il - redigir sua manifestacdo em linguagem simples e compreensivel e de forma
clara e objetiva, com apreciagdo de todos os elementos indispensaveis a
contratagdo e com exposi¢ao dos pressupostos de fato e de direito levados em
consideragdo na analise juridica;
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Como se pode observar do dispositivo legal supra, o controle prévio de legalidade se da
em funcdo do exercicio da competéncia da analise juridica da futura contratacdo, ndo abrangendo,
portanto, os demais aspectos envolvidos, como os de natureza técnica, mercadoldgica, valor ou de
conveniéncia e oportunidade.

De fato, presume-se que as especificagdes técnicas contidas no presente processo,
inclusive quanto ao detalhamento do objeto da contratacéo, suas caracteristicas, requisitos e avalia¢do
do pregol/valor estimado, tenham sido regularmente determinadas pelo setor competente do 6rgéo,
com base em parametros técnicos objetivos, para a melhor consecugdo do interesse publico. O
mesmo se pressupde em relacdo ao exercicio da competéncia discricionaria pelo 6rgao assessorado,
cujas decisdes devem ser motivadas nos autos.

Finalmente, deve-se salientar que determinadas observagbes sdo feitas sem carater
vinculativo, mas em prol da seguranca da propria autoridade assessorada a quem incumbe, dentro da
margem de discricionariedade que Ihe é conferida pela lei, avaliar e acatar, ou ndo, tais ponderagoes.
N&o obstante, as questdes relacionadas a legalidade serdo apontadas para fins de sua corre¢do. O
seguimento do processo sem a observancia destes apontamentos sera de responsabilidade exclusiva
da Administragao do ente estatal.

2.2. Do objeto e fundamento

Trata-se de manifestagéo juridica com objetivo de orientar o processo de contratagéo
direta para a contratagdo de empresa especializada para prestagdo de servico de confecgédo e
instalagao de painel expositor, com display de acrilico transparente para colocacéo de 09 fotos, para a
confecgdo da galeria lilas do Poder Legislativo municipal.

A concretizagdo da agdo (contratagdo) impde a Administragdo a submissdo aos
regramentos da Lei 14.133/2021, nos termos do art. 37, XXI, da CF.

A Constituicdo Federal, em seu art. 37, inciso XXI, preceitua que a realizagdo de
contratos pela Administragdo Publica exige, em regra, abertura de prévio processo licitatdrio, com o
objetivo de garantir a sele¢ao da proposta mais vantajosa ao interesse publico e assegurar a igualdade
de condigdes a todos os interessados. Todavia, o proprio constituinte admite ressalva ao dever de
licitar, prevendo a possibilidade de lei ordinaria disciplinar as hipdteses excepcionais de celebragédo de
contratos administrativos sem a realizagéo de licitagao, vejamos:

Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia
e, também, ao seguinte:

XX - ressalvados os casos especificados na legislagado, as obras,
servigos, compras e alienagbes serdo contratados mediante processo de
licitacdo publica que assegure igualdade de condicbes a todos os
concorrentes, com clausulas que estabelegam obrigagbes de pagamento,
mantidas as condigbes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual
somente permitird as exigéncias de qualificagcdo técnica e econdmica
indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigacdes. (grifamos)
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Estado de Santa Catarina

Nesse sentido, a Lei n° 14.133/2021 regulamentou o art. 37, Inciso XXI, da CF, instituindo
normas gerais de licitagdes e contratos da Administragéo Publica, prevendo, inclusive, as hipoteses de
dispensa e inexigibilidade de licitagé&o, nas quais a Administracao podera contratar independentemente
de prévio processo licitatorio.

Considerando o valor apresentado, no presente caso, a contratagao, salvo melhor juizo,
devera ser realizada por dispensa de licitagdo, com fundamento no art. 75, inciso Il, da Lei n°
14.133/2021, que assim dispde:

Art. 75. E dispensavel a licitagdo:

()

Il - Para contratagdo que envolva valores inferiores a R$ 50.000,00 (cinquenta
mil reais), no caso de outros servi¢os e compras;

(..)

§ 1° Para fins de aferi¢do dos valores que atendam aos limites referidos nos incisos |
e Il do caput deste artigo, deverdo ser observados:

I - 0 somataério do que for despendido no exercicio financeiro pela respectiva unidade
gestora;

Il - o somatdrio da despesa realizada com objetos de mesma natureza, entendidos
como tais aqueles relativos a contratagbes no mesmo ramo de atividade.

O artigo 75 da Lei n° 14.133/2021 trata das hipdteses em que a licitagcdo é dispenséavel,
permitindo a Administragdo Publica realizar contratagdes diretas, desde que presentes os requisitos
legais e devidamente motivada a escolha do fornecedor ou prestador de servigos.

O inciso Il do referido artigo autoriza expressamente a contratagao direta para a aquisigéo
de bens ou a contratagdo de servigos, quando os valores envolvidos forem inferiores a R$ 50.000,00
(cinquenta mil reais), desde que n&o se trate de obras ou servicos de engenharia, para 0s quais se
aplica o limite do inciso I. Essa previsdo busca conferir agilidade e eficiéncia & Administragéo para
contratagdes de pequeno valor, desonerando-a de um processo licitatério completo quando este nao
se mostrar necessario diante da simplicidade e baixa complexidade da contratagéo.

Importante destacar que, embora o inciso Il do artigo 75 da Lei n® 14.133/2021 mencione
o valor de R$ 50.000,00 como limite para contratagdes diretas de bens e servigos que ndo envolvam
obras ou servigos de engenharia, esse valor foi atualizado pelo Decreto n® 12.343, de 30 de dezembro
de 2024, que estabeleceu o novo teto em R$ 62.725,59. Assim, para o exercicio atual, considera-se
esse o limite aplicavel para fins de contratacdo por dispensa de licitagdo, devendo ser observado no
momento da instrugdo do processo.

Contudo, 0 §1° do mesmo artigo impde limites importantes que visam coibir praticas como
o fracionamento indevido de despesas. Para fins de afericdo dos limites previstos nos incisos | e Il do
caput, a norma estabelece que deve ser considerado o somatorio das despesas realizadas ao longo
do exercicio financeiro por cada unidade gestora (inciso 1), bem como o somatério da despesa com
objetos de mesma natureza ou do mesmo ramo de atividade (inciso II).
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Essas exigéncias reforcam a necessidade de planejamento das contratagdes e garantem
0 respeito aos principios da legalidade, economicidade, isonomia e eficiéncia, impedindo que
contratagdes reiteradas e similares sejam indevidamente fracionadas para se enquadrarem
artificialmente nos limites legais de dispensa.

No presente caso, considerando o valor apresentado, é possivel a aquisicdo dos servicos
pretendidos mediante contratacdo direta por dispensa de licitacdo em razdo do valor, com fundamento
no inciso Il do art. 75 da Lei n® 14.133/2021, observado o limite vigente estabelecido pelo Decreto n°
12.343/2024.

2.3. Da dispensa eletronica

A lei 14.133/2021 estabeleceu que as contratagbes por dispensa em razédo do valor
(incisos | e Il e § 7° do art. 75) serdo preferencialmente precedidas de divulgacdo de aviso em sitio
eletronico oficial, pelo prazo minimo de 3 (trés) dias uteis, com a especificagdo do objeto pretendido e
com a manifestagdo de interesse da Administragdo em obter propostas adicionais de eventuais
interessados, devendo ser selecionada a proposta mais vantajosa (art. 75, §3°).

A finalidade foi ampliar a concorréncia, tendo o procedimento sido designado como
disputa, na forma eletrénica. Por ser preferencial, sua ndo realizagdo é permitida, porém, carece de
justificativa.

No presente caso, considerando o valor da contratacdo, o procedimento de dispensa
eletrbnica ndo se faz necessario, uma vez que o montante ndo ultrapassa o limite previsto no Decreto
Federal 12.343 de 30 de dezembro de 2024, que deu novo valor ao montante estabelecido no artigo
95, § 2° da Lei Federal 14.133/2021.

Neste sentido, o municipio de Guaraciaba regulamentou os procedimentos para
contratagéo direta, nos termos do artigo 75, incisos | e Il, e § 7°, através do Decreto Municipal 023 de
14 de fevereiro de 2025, prevendo em seu artigo 4° inciso |, as contratagdes até o limite do valor
conforme consta no art. 95 § 2° e suas atualizagdes posteriores:

Art. 4° O processo de contratagdo direta por dispensa de licitagdo de que trata o artigo
anterior deverd ser instruido com os seguintes documentos:

| - As contratagdes até o limite do valor conforme consta no art. 95 § 2° e suas atualizagbes
posteriores:

a) documento de formalizag&o de demanda;

b) documento fiscal;

c) certiddo negativa: federal, estadual, FGTS, trabalhista, TCU e municipal do fornecedor.

Portanto, observado o disposto no regramento juridico acima, o processo de
contratacao direta por dispensa de licitagao € plenamente possivel.

2.4. Dos documentos necessarios a instrucdo do processo de dispensa de licitacdo:

Analisada a questdo referente ao enquadramento legal — art. 75, inciso I, da Lei
14.133/2021 - primeiramente cabera a unidade competente verificar o cumprimento do procedimento
imposto pelo art. 72 da Lei 14.133/2021 e seus incisos, a seguir:
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Art. 72. O processo de contratacdo direta, que compreende 0s casos de
inexigibilidade e de dispensa de licitagdo, devera ser instruido com os seguintes
documentos:

I - documento de formalizagdo de demanda e, se for o caso, estudo técnico
preliminar, anélise de riscos, termo de referéncia, projeto basico ou projeto executivo;
Il - estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma estabelecida no art. 23
desta Lei;

Ill - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o
atendimento dos requisitos exigidos;

IV - demonstragdo da compatibilidade da previsdo de recursos orgamentarios com o
compromisso a ser assumido;

V - comprovagdo de que o contratado preenche os requisitos de habilitagdo e
qualificagdo minima necessaria;

VI - razéo da escolha do contratado;

VIl - justificativa de prego;

VIl - autorizagéo da autoridade competente.

Como visto, o processo de contratacdo direta por dispensa de licitagédo em razéo do valor,
fundamentado no art. 75, II, da Lei 14.133/2021, deve ser instruido com os seguintes documentos:

1) Documento de formalizacdo de demanda e, se for o caso, estudo técnico preliminar,
andlise de riscos, termo de referéncia, projeto basico ou projeto executivo.

O processo deve ser iniciado com Documento de Formalizagdo de Demanda, no qual
sera retratada a necessidade do setor demandante, que no presente caso, consta no processo.

No presente caso, ndo ha necessidade da apresenta¢do do Estudo Técnico Preliminar
pelo Decreto Municipal n® 023/2025, pois os valores se enquadrem nos limites estabelecidos nos
incisos | e Il do art. 75 da Lei n® 14.133/2021, devendo ser observado o disposto no inciso I, do artigo
4° do Decreto 023.

Essa previsdo aplica-se independentemente da forma de contratacdo, simplificando o
processo administrativo em situagbes de menor complexidade ou impacto financeiro, sem
comprometer a legalidade ou a eficiéncia das contratagdes publicas.

2) Estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma estabelecida no art. 23
desta Lei e justificativa de preco.

O valor estimado sera lastreado na pesquisa de preco realizada com base no art. 23 da
Lei de Licitagdes e ordenamento juridico local.

Uma vez anexada ao processo a pesquisa de prego atestando o cumprimento do art. 23
da Lei 14.133/2021 e do ordenamento juridico local, comprovada estara a compatibilidade com o
“preco de mercado’, e, ainda, atendida a exigéncia de justificativa do preco.

No presente caso, o setor competente apresentou a pesquisa de precos de 3 (trés)
fornecedores, conforme preconiza o art. 23, IV, da Lei 14.133/2021, in verbis:

Art. 23. O valor previamente estimado da contratagdo devera ser compativel com
0s valores praticados pelo mercado, considerados os pregos constantes de bancos
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de dados publicos e as quantidades a serem contratadas, observadas a potencial
economia de escala e as peculiaridades do local de execugéo do objeto.

(..)

IV - pesquisa direta com no minimo 3 (trés) fornecedores, mediante solicitagdo
formal de cotacgéo, desde que seja apresentada justificativa da escolha desses
fornecedores e que nédo tenham sido obtidos os orcamentos com mais de 6 (seis)
meses de antecedéncia da data de divulgagéo do edital;

Importante destacar, que esta Assessoria Juridica ndo tem o condéo de verificar se o
preco apresentado esta compativel com os pregos praticados no mercado, sendo de total incumbéncia
e responsabilidade do Setor responsavel acautelar-se para nao haver superfaturamento, sob pena de
responder solidariamente:

Art. 73. Na hipétese de contratagdo direta indevida ocorrida com dolo, fraude ou erro
grosseiro, o contratado e o agente pablico responsavel responderdo solidariamente
pelo dano causado ao erario, sem prejuizo de outras sanges legais cabiveis.

Orienta-se, considerando a existéncia do PNCP — Portal Nacional de Compras PuUblicas,
gue o setor requisitante consulte o portal para verificar possiveis fornecedores do objeto, inclusive com
valores inferiores, ampliando assim a pesquisa de mercando, objetivando a economicidade.

3) Comprovacéo de que o valor da contratacdo atende ao limite do Inciso Il do art. 75.

No presente caso, ha comprovagao de que o valor da contratagéo atende ao limite legal.

4) Parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o atendimento
dos requisitos exigidos.

Quanto a este item, o requisito encontra-se atendido por meio do presente parecer
juridico, que apresenta todas as informagdes necessarias para a devida instru¢do do procedimento.
Caso o o6rgdo competente identifique a necessidade de informagdes complementares, 0 processo
devera ser devolvido a Assessoria Juridica, acompanhado dos respectivos questionamentos, para que
sejam realizadas as complementagdes cabiveis.

5) Demonstracdo da compatibilidade da previsdo de recursos orcamentarios com o
Ccompromisso a ser assumido.

O processo deve conter informacédo do Setor Contabil a respeito da previsdo de recursos
orcamentarios, por meio de certiddo, a qual, no presente caso, consta no processo.

6) Comprovacdo de que o contratado preenche os requisitos minimos necessarios de
habilitacdo e de qualificacéo.

O art. 37, inciso XXI da Constituicdo Federal, preceitua que “o processo de licitagdo
publica (...) somente permitira as exigéncias de qualificacdo técnica e econdmica indispensaveis a
garantia do cumprimento das obrigacdes’.

Desta maneira, em regra, cabe a unidade competente ou equipe de planejamento avaliar
a pertinéncia e necessidade das exigéncias de qualificagio técnica e econdmica, a depender do
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e,

objeto, no momento da elaboragdo do Termo de Referéncia. Somente devem ser exigidos requisitos
essencialmente fundamentais para efetividade da contratagao.

Além desta premissa constitucional, o legislador ordinario estipulou no inciso Ill, do art. 70
da Lei 14.133/2021, que a documentagao do Capitulo VI (arts.62 a 69) podera ser dispensada, no todo
ou parcialmente, nas contratagdes:

o para entrega imediata;
o com valores inferiores a 1/4 (um quarto) do limite para dispensa de licitagdo
para compras em geral.

O legislador se preocupou em desburocratizar os processos de contratagdo que envolvam
exaurimento imediato, baixo risco e valor infimo (4 do limite para dispensa).

Entretanto, embora a lei 14.133/2021 tenha permitido a liberacdo total da documentagéo
de habilitagdo, devera ser exigida aquela relacionada a habilitagdo juridica (art. 66 da Lei n°
14.133/2021) e habilitagéo fiscal, social e trabalhista (art. 68 da Lei n°® 14.133/2021). Os demais
requisitos de habilitagdo (técnica e econdmico-financeira) se revelam, nesses casos, excessivos e
desnecessarios.

Atente-se para a disposicio constitucional prevista no §3°, do art. 195 da CF, que
impossibilita, em qualquer caso, a contratacdo de pessoa juridica em débito com o sistema da
sequridade social (INSS).

Ressalte-se, ainda, que o inciso lll do art. 7° c/lc o art. 91, § 4° ambos da Lei
14.133/2021 impoe a verificacdo da inexisténcia de obices para a contratacdo da empresa pelo
orgao ou entidade, eis que se elenca as condicoes para formalizacdo do contrato, a saber:
Certiddo Negativa de Vinculo dos sécios com o Tribunal; Certiddo Negativa do Cadastro
Nacional de Empresas Inidoneas e Suspensas (CEIS); Certidao Negativa do Cadastro Nacional
de Condenacoes Civeis por Ato de Improbidade Administrativa e Inelegibilidade; e, declaracao
do Sistema de Cadastramento Unificado de Fornecedores (SICAF).

No presente caso, alguns documentos foram juntados, porém, devera o setor juntar todos
os documentos de habilitacdo juridica e fiscal ao processo, bem como os demais documentos acima
mencionados.

7) Razéo da escolha do contratado.

A razdo da escolha do contratado deve estar expressamente demonstrada no processo
administrativo, nos termos exigidos pela legislacido vigente. No presente caso, consta nos autos, a
justificativa da contratagao,

8) Autorizacdo da autoridade competente.

Por fim, deve constar nos autos a autorizacdo da autoridade competente, validando a
contratagdo de acordo com as normas legais e assegurando a observancia dos principios da
legalidade, eficiéncia e interesse publico. No presente caso, a autorizag&o encontra-se no processo.
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Dessa forma, conclui-se que o processo de contratagdo direta, na modalidade de
dispensa de licitagdo, deve ser instruido com os documentos exigidos pelo art. 72 da Lei Federal n°
14.133/2021, atendendo aos requisitos legais e garantindo a regularidade da contratagdo, desde que
observadas as recomendagdes deste parecer juridico.

Inobstante o fato da presente contratacédo estar dentro dos limites estabelecidos no
art. 75, inciso Il, da Lei n° 14.133/21, é importante tecer alguns comentarios a respeito de
eventual fragmentacgado de despesa, o que ensejaria afronta a Lei de Licitagdes.

Tanto a doutrina quanto a jurisprudéncia recomendam que nas compras devam ser
observadas as quantidades a serem adquiridas em funcdo do consumo estimado. Portanto,
deve haver um planejamento para a realizacdo das compras, além disso, este planejamento
deve observar o principio da anualidade do orcamento.

Logo, ndo pode o agente publico justificar o fracionamento da despesa com
varias aquisicoes ou_contratacoes no mesmo exercicio, sob_modalidade de
licitacdo inferior aquela exigida pelo total da despesa no ano, quando isto for
decorrente da falta de planejamento. — Manual TCU.

Sobre a contratacdo indevida sem a observancia do procedimento licitatério, fracionando
as despesas, Jorge Ulysses Jacoby Fernandes1 traz em sua obra que: “O parcelamento de despesa,
quer com o objetivo de evitar modalidade mais ampla de licitacdo, quer com o de possibilitar-
lhe a dispensa, constitui infracao legal [...]".

O Tribunal de Contas da Unido também firmou entendimento de que “as compras devem
ser estimadas para todo o exercicio € ha de ser preservada a modalidade correta para o objeto total,
que agruparia todos os itens”. Essa orientagdo foi consagrada também em publicagéo oficial do TCU
intitulada Licitagdes e Contratos — Orientagdes Basicas, Brasilia:

E vedado o fracionamento de despesa para adogdo de dispensa de licitagdo ou
modalidade de licitagdo menos rigorosa que a determinada para a totalidade do valor
do objeto a ser licitado. Lembre-se fracionamento refere-se & despesa.

Atente para o fato de que, atingindo o limite legalmente fixado para dispensa de
licitagdo, as demais contratagbes para servicos da mesma natureza deveréo
observar a obrigatoriedade da realizagdo de certame licitatério, evitando a ocorréncia
de fracionamento de despesa. Acordéo

73/2003 - Segunda Cémara.

Realize, nas compras a ser efetuado, prévio planejamento para todo o exercicio,
licitando em conjunto materiais de uma meSma espécie, cujos potenciais
fornecedores sejam os mesmo, de forma a racionalizé-las e evitar a fuga da
modalidade licitatoria prevista no regulamento préprio por fragmentagdo de
despesas” Acordéo 407/2008 - Primeira Cadmara.

Nesse ponto, registra-se que a Lei n° 14.133/21 explicitou que, para fins de
enquadramento no limite, deve ser observado o somatério das aquisicdes no exercicio, a fim de evitar
fracionamento indevido, conforme j& alertava o TCU:
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§ 1° Para fins de afericdo dos valores que atendam aos limites
referidos nos incisos | e Il do caput deste artigo, deverdo ser
observados:

| - o somatério do que for despendido no exercicio financeiro pela
respectiva unidade gestora;

Il - 0 somatorio da despesa realizada com objetos de mesma natureza,
entendidos como tais aqueles relativos a contratagbes no mesmo
ramo de atividade.

Ademais, deve-se esclarecer que para ser possivel a contratacdo direta, mister ficar
comprovado que a proposta ofertada é a mais vantajosa para a administracao.

Toda compra publica esta submetida a regras de licitacdo, destinada a selecionar a
proposta mais vantajosa.

Por fim, cabe ressaltar que a veracidade das informacdes apresentadas acerca da
necessidade de contratagdo € de inteira responsabilidade do setor solicitante.

2.5. Da publicidade

Como orientagdo, nos termos do paragrafo unico do artigo 72 da Lei Federal n°
14.133/2021, recomenda-se que 0 ato que autoriza a contratagdo direta e o extrato do contrato dela
decorrente seja devidamente divulgado e disponibilizado ao publico em sitio eletronico oficial da
Administracdo, bem como na imprensa oficial do municipio. Tal medida visa atender aos principios
constitucionais e administrativos da publicidade e transparéncia, assegurando que a sociedade tenha
acesso as informagdes relativas a contratagéo, possibilitando o controle social sobre a aplicagdo dos
recursos publicos. Dessa forma, a Administragao reforca a confianga e a credibilidade de seus atos,
garantindo o cumprimento dos preceitos legais e facilitando a fiscalizagdo por parte dos 6rgéos de
controle e da sociedade civil.

2.6. Da necessidade de previsio do objeto no Plano Anual de Contratacdes - PAC

O Plano Anual de Contratagdes (PAC) constitui o instrumento de planejamento que
consolida as demandas de bens, servicos, obras e solugdes de tecnologia da informacdo e
comunicagdo a serem contratados pelos ¢érgdos ou entidades no exercicio subsequente. Essa
exigéncia normativa tem como objetivo garantir que as contratagdes sejam adequadamente
planejadas, alinhadas ao planejamento estratégico da Administragdo e compativeis com o0s recursos
orgamentarios disponiveis, promovendo maior eficiéncia, transparéncia e racionalizagdo dos gastos
publicos.

Ademais, nos termos do Art. 12, inciso VI, da Lei Federal n® 14.133/2021, a elaboragao do
Plano Anual de Contratacdes é uma obrigacao legal e essencial para assegurar a coeréncia entre as
necessidades da Administragdo Publica e os instrumentos de planejamento orgamentario, como a Lei
Orcamentaria Anual (LOA).
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Assim, orienta-se que a contratacdo em analise deverda, obrigatoriamente, estar prevista
no Plano de Contratagbes Anual do municipio, garantindo a regularidade, conformidade legal e o
atendimento ao principio da legalidade, norteador dos atos administrativos.

2.7. Da formalizacéo por instrumento de contrato

No que toca a obrigatoriedade do instrumento contratual para formalizagdo da
contratagéo, a Lei n® 14.133/2021 fixou o seguinte regramento:

Art. 95. O instrumento de contrato é obrigatdrio, salvo nas seguintes hipéteses,
em que a Administragdao podera substitui-lo por outro instrumento habil, como
carta-contrato, nota de empenho de despesa, autorizagdo de compra ou ordem
de execugao de servigo:

| - dispensa de licitagao em razao de valor;

Il - compras com entrega imediata e integral dos bens adquiridos e dos quais néo
resultem  obrigagbes  futuras, inclusive quanto a assisténcia  técnica,
independentemente de seu valor.

§ 1° As hipéteses de substituicdo do instrumento de contrato, aplica-se, no que
couber, o disposto no art. 92 desta Lei.

§ 2° E nulo e de nenhum efeito o contrato verbal com a Administragéo, salvo o de
pequenas compras ou o de prestagdo de servicos de pronto pagamento, assim
entendidos aqueles de valor néo superior a R$ 10.000,00 (dez mil reais).

Em todas as situagdes de dispensa de licitagdo em razéo do valor do contrato a Lei
14.133/2021 trouxe a possibilidade de substituicdo do instrumento de contrato por outro documento
habil (como carta-contrato, nota de empenho de despesa, autorizagdo de compra ou ordem de
execucao de servigo — art. 95, inc. ).

Quando, porém, a Administragao optar por contratagao instrumentalizada mediante Termo
de Contrato, a MINUTA do Contrato devera ser encaminhada para analise e aprovacao desta
Assessoria Juridica, apds o procedimento de disputa e antes da assinatura, em cumprimento ao art.
53, §4° da Lei 14.133/2021, observado prazo razoavel para exame da questao.

3. CONCLUSAO

Diante da analise dos autos do Processo Licitatorio n® 07/2025, Dispensa de Licitag&o n°
01/2025, verifica-se que a contratagdo direta pretendida, no valor de R$ 10.500,00 (dez mil e
quinhentos reais), encontra amparo legal no art. 75, inciso Il, da Lei n° 14.133/2021, por tratar-se de
servico cujo valor € inferior ao limite estabelecido para a modalidade.

A justificativa da contratagdo estd devidamente apresentada nos autos, demonstrando a
necessidade contratagdo de empresa especializada para prestagdo de servico de confec¢do e
instalacdo de painel expositor, com display de acrilico transparente para colocagéo de 09 fotos, para a
confecgédo da galeria lilds. Consta, ainda, pesquisa de pregos com fornecedores do ramo, sendo a
empresa O. GIRARDI indicada como a que apresentou 0 menor valor.

Contudo, recomenda-se que, antes da formalizagdo do contrato ou instrumento
equivalente, seja verificada a juntada dos documentos de habilitagdo minimos da contratada,
respeitando-se os principios da publicidade, transparéncia e legalidade.

Rua 13 de Maio, n° 60 - Centro — CEP: 89.920-000 - Fone: (49) 3645-0558
E-mail: secretaria@camaraguaraciaba.sc.gov.br



Estado de Santa Catarina

Assim, n&o se vislumbra o&bice juridico a continuidade do processo, desde que
observadas as recomendagdes ora expostas.

Este € o parecer.
Segue para consideracao da autoridade superior.

Guaraciaba — SC, 11 de abril de 2025.
Paulo Ricardo Drumm

Assessor Juridico
OAB/SC 45031
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