Estado de Santa Catarina

Cdmara Municipal de Guaraciaba

AVISO DE CONTRATAGAO POR INEXIGIBILIDADE

A CAMARA MUNICIPAL DE VEREADORES DE GUARACIABA - SC torna publico, para
conhecimento dos interessados, que estd em andamento o processo de Contratacao Direta com
fundamento no art. 74, inciso lll, alinea f, da Lei Federal n® 14.133/2021, para a contratagéo da
empresa INSTITUTO DE EDUCAGAO E PESQUISAS INOVA CIDADES LTDA, inscrita no CNPJ sob o
n°® 57.318.065/0001-05, com o objeto:

Inscricéo em treinamento para as servidoras Eliane Neumann, Marina Daniela Arpini e Marla

Carina Steffen no curso de Formagéo de Encarregado de Prote¢do de Dados Pessoais — DPO/LGPD,
que sera ofertado de modo online pela empresa Instituto de Educagéo e Pesquisas Inova Cidades
Ltda..

Objetivo do treinamento: Preparar o profissional para dominar aspectos teoricos (fundamentos e
principios da LGPD, definigdes, direitos dos titulares, ciclo de vida dos dados pessoais, hipéteses de
tratamento, responsabilidades, entre outros) da LGPD, e as boas praticas de governanca em prote¢édo
de dados pessoais dos servidores e municipes. Fornecer material de apoio para sua atividade e
orientagdes valiosas sobre seu cotidiano, que inclui o atendimento aos titulares dos dados pessoais e
sua relagdo com a ANPD, érgéo federal que cuida desta agenda no pais, em especial segundo sua
Resolugdo 18/2024. Inexigibilidade de licitagdo conforme artigo 74, lll, f, da lei n® 14.133/2021.

O valor estimado da autorizagdo do fornecimento é de R$ 2.340,00 (dois mil trezentos e quarenta

reais), nesse valor podera participar 3 (trés) pessoas.

Os interessados poderdo obter informagdes adicionais junto a Camara Municipal Vereadores de
Guaraciaba - SC, situada na Rua Treze de Maio, n° 60, em horario comercial ou pelo email

secretaria@camaraguaraciaba.sc.gov.br.

Guaraciaba, 11 de abril de 2025.
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DOCUMENTO DE FORMALIZAGAO DE DEMANDA (Art. 12, Inciso VI, Lei n® 14.133/2021)

1. IDENTIFICAGAO DO ORGAQ/ENTIDADE SOLICITANTE

Unidade Requisitante: Camara de Vereadores de Guaraciaba
Responsavel pela solicitagdo: Marina Daniela Arpini
E-mail: secretaria@camaraguaraciaba.sc.gov.br

2. DESCRIGCAO DA NECESSIDADE

Diante da vigéncia da Lei Geral de Prote¢ao de Dados Pessoais (LGPD) e da crescente exigéncia por
parte dos 6rgdos publicos quanto a prote¢do de dados de servidores e municipes, faz-se necessaria a
capacitagao de servidores para atuarem como Encarregados de Protegéo de Dados.

A qualificagao das servidoras Eliane Neumann, Marina Daniela Arpini € Marla Carina Steffen por meio
do curso “Formagao de Encarregado de Protecdo de Dados Pessoais — DPO/LGPD”, promovido pelo
Instituto de Educacdo e Pesquisas Inova Cidades, possibilitarda a Camara Municipal estruturar sua
atuagéo frente as exigéncias da LGPD, garantindo maior seguranca juridica e administrativa.

3. ANALISE DE MERCADO E ESCOLHA DA SOLUCAO

O conteudo programatico do curso estd em total conformidade com as necessidades da Camara
Municipal, especialmente no que se refere a implementagcdo da Lei Geral de Prote¢cdo de Dados
Pessoais (LGPD). O Instituto Inova Cidades possui vasta experiéncia na capacitacdo de gestores
publicos e servidores, tendo atuado em mais de 300 municipios em todos os Estados do Brasil.

O curso “Formagéo de Encarregado de Protegdo de Dados Pessoais — DPO/LGPD” é estruturado com
foco pratico e tedrico, voltado a realidade da administragdo publica, oferecendo material de apoio,
certificado e orientacdo especializada. Além disso, o Instituto é responsavel pela formagéo de diversos
profissionais da area por meio de capacitagdes ao vivo na modalidade EAD, com histérico comprovado
de bom desempenho e satisfagéo dos contratantes, conforme atestado técnico apresentado.

4. DETALHAMENTO DO OBJETO (Art. 18, Inciso Il da Lei n°® 14.133/2021)

Inscricdo em curso online “Formacao de Encarregado de Protecdo de Dados Pessoais — DPO/LGPD”
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Participantes: Eliane Neumann, Marina Daniela Arpini e Marla Carina Steffen
Empresa Contratada: Instituto de Educagéo e Pesquisas Inova Cidades Ltda
CNPJ: 57.318.065/0001-05

4.1 Classificagéo dos bens/servigos/:

(x ) Comum
() Especifico

4.2. Quanto ao objeto

(x ) Servigo ndo continuado

() Servico continuado sem dedicagédo exclusiva de mao de obra
() Servigo continuado com dedicagédo exclusiva de mao de obra
() Material de Consumo

() Material Permanente/Equipamento

5. JUSTIFICATIVA DA NECESSIDADE DE CONTRATAGAO (Art. 18, Inciso |, Lei n® 14.33/2021)

A contratacdo do Instituto de Educacao e Pesquisas Inova Cidades LTDA. para a realizagdo do curso
"Formacgao de Encarregado de Prote¢do de Dados Pessoais (DPO/LGPD)" é justificada pelos seguintes
fatores:

1. Exclusividade do Curso: O curso de formagédo de Encarregado de Protegdo de Dados Pessoais €
uma proposta exclusiva do Instituto Inova Cidades. De acordo com a Lei n® 14.133/2021, artigo 74,
inciso Ill, alinea "f", essa exclusividade caracteriza a inexigibilidade de licitagao.

2. Adequagéo a LGPD e a Resolugéo 18/2024 da ANPD: O curso aborda todos os aspectos teoricos e
praticos necessarios para que o profissional designado como DPO (Encarregado de Protegéo de
Dados Pessoais) esteja em conformidade com a Lei Geral de Prote¢éo de Dados Pessoais (LGPD), Lei
n® 13.709/2018. A capacitagdo € compativel com as exigéncias da ANPD (Autoridade Nacional de
Protecdo de Dados), abordando as responsabilidades do DPO e a interagdo com os titulares dos dados
e a ANPD.

3. Experiéncia Comprovada: O Instituto Inova Cidades tem uma trajetdria consolidada no treinamento
de servidores publicos em diversas esferas, com atuagdo em mais de 300 municipios brasileiros. A
expertise do instituto em capacitacdo de gestores e servidores na area de protecdo de dados €
fundamental para garantir a qualidade do treinamento, j& oferecido com éxito em outras edigcbes de
cursos semelhantes.
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4. Publico-Alvo Adequado: O treinamento é direcionado aos profissionais que ocuparao ou ja ocupam a
fungdo de DPO em Prefeituras, Cadmaras Municipais e AdministracOes Indiretas (empresas publicas,
autarquias e fundagdes), atendendo & exigéncia da LGPD e ao indice de Efetividade da Gestdo
Municipal (IEGM), que obriga a nomeagao e publicagdo do DPO nas instituigdes publicas.

5. Formato Flexivel e Pratico: O curso seré realizado online ao vivo, com 18 horas-aula divididas em 6
encontros, permitindo que servidores participem de forma flexivel, sem deslocamentos. Essa
modalidade assegura a formacdo de qualidade e o acesso ao contelido completo de maneira
eficiente..

6. RESULTADOS PRETENDIDOS (Art. 18, Inciso IX, Lei n° 14.33/2021)

Resultados Pretendidos:

1. Conformidade Legal: Ao concluir o curso, os servidores estarao em conformidade com a LGPD e
com as exigéncias do Tribunal de Contas, garantindo que a administragdo publica cumpra suas
obrigagdes legais.

2. Desempenho Eficiente do DPO: Os participantes estaréo preparados para desempenhar a fungéo de
DPO, realizando as tarefas de comunicagao entre a ANPD e os titulares de dados, além de orientar a
equipe interna sobre prote¢édo de dados.

3. Implementag&o Pratica na Administragdo: A capacitagdo ajudara os participantes a aplicar as boas
praticas de protecdo de dados pessoais no legislativo municipal.

4. Atendimento as Exigéncias do IEGM: A formag&o auxiliara os municipios a atenderem as exigéncias
do Indice de Efetividade da Gestao Municipal (IEGM), especialmente

7. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES (Art. 18, Inciso 1V, Lei n° 14.33/2021)

ITEM QTDE UND ESPECIFICACAO VALOR VALOR
UNITARIO TOTAL
1 3 1 Curso de FormacaoR$ 780,00 R$ 2.340,00

de Encarregado de
Prote¢do de Dados
Pessoais .
DPO/LGPD
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8. REQUISITOS NECESSARIOS PARA A CONTRATAGAO (art. 18, § 1° Inciso Ill, Lei n°
14.133/2021.

Nao se aplica.

9. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS PELA ADMINISTRAGAO PREVIAMENTE A
CONTRATAGAO

N&o existe providéncias a serem adotadas previamente a contratagéo,

10. POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS E RESPECTIVAS MEDIDAS DE TRATAMENTO

Nao se aplica.

11. PRAZO DE ENTREGA / EXECUGAO: (Art. 6° Inciso XXIV, c, Lei n° 14.133/2021)

Curso EAD, realizado pela plataforma digital da empresa contratada, podendo ser acesso e realizado
em até trés meses apos a contratagao.

12. LOCAL DE EXECUGAO/ ENTREGA (Art. 18, Inciso VII, Lei n° 14.133/12021)

Curso EAD, realizado pela plataforma digital da empresa contratada.

13. DETALHAMENTO DA DESPESA E RECURSO (Art. 40, Inciso V, ¢, Lei n° 14.133/2021)
Origem do Recurso: ( X ) Proprio ( ) Estadual () Federal

Fonte: 15007000

Descricao do Recurso: Recursos Livre Municipais

14. CRITERIO DE ADJUDICAGAO (Art. 33, Lei n® 14.133/2021)
Global () Lote () Item ( x)

15. PESQUISA DE PRECOS (Art. 23, Inciso IV e V, Lei n° 14.33/2021)
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Né&o foi realizada pesquisa de prego, uma vez que que a Camara de Vereadores estd aderindo ao
curso, aos valores e condi¢des estabelecidas pela empresa que esta ofertando o servigo.

16. PREVISAO DE DATA EM QUE DEVE SER CONTRATADO O OBJETO
Imediato

17. RESPONSABILIDADE PELA FORMALIZAGAO DA DEMANDA E CONTEUDO DO
DOCUMENTO

Assumo que os servidores designados como membros da equipe de planejamento e responsavel pela
fiscalizagdo ficardo a disposigao para dirimir eventuais duvidas sobre esta requisi¢cdo, bem como para
acompanhar todo o procedimento de contratagdo, fornecendo todas as informagbes técnicas
necessarias. Certifico que a formalizagdo da demanda acima identificada se faz necesséria pelos
motivos expostos na justificativa da contratagdo do presente documento.

18. ANALISE TECNICA DO CONTROLE INTERNO (art. 19, Inciso IV, Lei n® 14.133/21)

O processo na integra (orgcamentos, termos de referéncia, projeto basico, etc) em posse do Setor
competente, devidamente classificada a ficha e dotagdo orgamentaria, bem como o bloqueio
orcamentario, sera encaminhado para o Orgdo de Controle Interno do Municipio (art. 169, caput, Lei n°®
14.133/2021) para apreciagao e emissdo de parecer técnico. Posteriormente os autos tramitaréo para o
setor de correspondente para as devidas providéncias de formalizagdo do procedimento licitatério,
organizagéo do edital, publicacdes dos atos necessarios.

19. ANEXOS DO DFD

Sem anexos
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Estado de Santa Catarina
Cdmara Municipal de Guaraciaba

Guaraciaba — SC, 11 de abril de 2025.

Marina Daniela Arpini
Secretaria Administrativa

VOLMIR JOSE COSSUL
Presidente da Camara de Vereadores de Guaraciaba SC
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RAZAO DE ESCOLHA DO CONTRATADO

A escolha da empresa INSTITUTO DE EDUCAGAO E PESQUISAS INOVA CIDADES
LTDA,, para a contratagdo do treinamento online " Encarregado de Prote¢do de Dados Pessoais —

DPO/LGPD," baseia-se nos seguintes fundamentos:

1.Exclusividade na Oferta do Evento:

O curso “Formacéo de Encarregado de Protecao de Dados Pessoais — DPO/LGPD” é

promovido exclusivamente pelo Instituto Inova Cidades, que detém os direitos de realizacdo e
organizagéo do evento. Essa exclusividade inviabiliza a competi¢do entre fornecedores, caracterizando
hipétese de inexigibilidade de licitagdo nos termos do art. 74, inciso lll, alinea "f", da Lei Federal n°
14.133/2021.

2. Notoriedade e Relevancia do Evento:

O instituto Inova Cidades € uma organizacao dedicada a capacitagéo de gestores publicos, bem como
ao desenvolvimento de projetos de inovagao para municipios que valorizam o empreendedorismo

digital como estratégia de desenvolvimento econémico.

Conta com equipe de consultores experientes, muitos dos quais sdo ex-gestores e exsecretarios

municipais, o Instituto oferece solugdes abrangentes para aprimorar a gestao publica.

3. Adequacao ao Objetivo:

O contetdo programatico do curso € adequado as necessidades da Camara Municipal, oferecendo as
servidoras Eliane Neumann, Marina Daniela Arpini e Marla Carina Steffen as ferramentas e
conhecimentos necessarios para o desempenho eficiente da fungdo de encarregado de dados, em
conformidade com a LGPD e com os principios da administragéo publica.
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4. Localizagao e Datas do Evento:

O curso serad ministrado de forma online, o que facilita a participagéo das servidoras, sem necessidade

de deslocamento, gerando economia e praticidade.

Guaraciaba/SC, 11 de abril de 2025.

VOLMIR JOSE COSSUL
Presidente da Camara de Vereadores de Guaraciaba-SC
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JUSTIFICATIVA DE PRECO
Lei Federal n® 14.133/21, art. 72, inciso VII

PROCESSO LICITATORIO N° 06/2025
INEXIGIBILIDADE N° 06/2025

A justificativa de preco para a contratagéo do Instituto de Educacéo e Pesquisas Inova Cidades Ltda,
baseia-se na singularidade do curso “Formagé@o de Encarregado de Protegcdo de Dados Pessoais —
DPOILGPD’, oferecido exclusivamente pela referida instituicdo, com abordagem especifica voltada a
administragdo publica e em conformidade com a Lei Geral de Protegdo de Dados (LGPD) e a
Resolugédo n° 18/2024 da ANPD.

O valor estimado refere-se a inscri¢do de trés servidoras da Camara Municipal de Guaraciaba no curso
ofertado na modalidade online ao vivo, com carga horaria de 18 horas-aula, incluindo material de apoio,
certificado de participagéo e suporte técnico durante as aulas. A contratagao direta se justifica pela
inviabilidade de competicdo, nos termos do art. 74, inciso I, alinea "f*, da Lei n° 14.133/2021, tendo
em vista tratar-se de curso oferecido por fornecedor com notéria especializagéo e contetido compativel
com as necessidades institucionais.

Adicionalmente, ressalta-se que o Instituto Inova Cidades possui experiéncia consolidada na
capacitagdo de servidores publicos, tendo atuado em mais de 300 municipios brasileiros. Sua
reputacdo e especializagdo sdo comprovadas por atestados de capacidade técnica emitidos por entes
publicos que ja contrataram 0 mesmo curso.

Assim, diante da especificidade do objeto, da exclusividade da empresa fornecedora e da
compatibilidade entre o contetdo programatico e as necessidades da Camara Municipal, considera-se
o0 valor proposto compativel com os precos praticados no mercado para cursos de mesma natureza,
razao pela qual a contratagao é recomendada.

Diante do exposto, justifica-se 0 preco a ser pago.

Guaraciaba — SC, 11 de abril de 2025.

Marina Daniela Arpini

Secretaria Administrativa
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PARECER JURIDICO N° 005/2025
INTERESSADO: CAMARA DE VEREADORES DE GUARACIABA

ADMINISTRATIVO. CONTRATACAO DIRETA.
INSCRICAO DE SERVIDOR EM CURSO PARA
CAPACITACAO DO  CONTROLE  INTERNO.
INEXIGIBILIDADE DE LICITAGAO. ART. 74, Ill, “F” DA
LEl  N°  14.133/2021.  SERVICO  TECNICO
ESPECIALIZADO. NOTORIA ESPECIALIZACAO DOS
PROFISSIONAIS ENVOLVIDOS. PRESENCA DOS
REQUISITOS LEGAIS. POSSIBILIDADE. PARECER
FAVORAVEL.

1. RELATORIO

Trata-se do presente parecer acerca do Contratagdo de inscri¢do das servidoras Eliane
Neumann, Marina Daniela Arpini e Marla Carina Steffen, servidoras da Camara de Vereadores de
Guaraciaba, no curso de Formagao de Encarregado de Protecdo de Dados Pessoais — DPO/LGPD,
que sera ofertado de modo online pela empresa Instituto de Educagéo e Pesquisas Inova Cidades Ltda.

E o relatdrio.

2. APRECIAGAO JURIDICA

Trata-se de manifestagéo juridica com objetivo de orientar o processo de contratagao
direta para inscricdo de servidor em curso aberto ao publico, fundamentada na inexigibilidade de
licitacdo, prevista no art. 74, lIl, “f’, da Lei 14.133/021.

A principio, é imperioso destacar que a inscricdo de servidores em cursos abertos ao
publico visa a capacitacdo e treinamento de pessoal para o exercicio do cargo ou da fungéo.

A referéncia a “Treinamento”, especificamente neste caso, exige a Adesao do participante
as regras impostas pela empresa fornecedora do evento (contratada), como metodologia, assuntos,
horarios e localidade. A capacitagdo/treinamento e constante atualizagdo de servidores pela
Administracdo Publica é uma obrigagdo permanente e satisfatoria para a sociedade como um todo, eis
que, resultam em eficiéncia do trabalho, melhor investimento dos recursos publicos, decisdes mais
seguras e diminuicdo dos riscos envolvendo o uso do dinheiro publico. O objetivo de alcangar o melhor
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resultado para a Administragdo vem motivando cada vez mais a implantagéo de politica de incentivo a
capacitagao e qualificagéo dos agentes publicos em todas as esferas e entes da Administragdo Publica.

Em suma, o incentivo e a participagdo em eventos de capacitagéo e treinamento de
servidores constituem-se em dever institucional de todos os 6rgaos que compdem a Administragao
Publica.

Contudo, a concretizagao da agéo (contratagéo) impde a Administragéo a submissao aos
regramentos da Lei 14.133/2021, nos termos do art. 37, XXI, da CF.

A Constituicdo Federal, em seu art. 37, inciso XXI, preceitua que a realizagéo de contratos
pela Administragdo Publica exige, em regra, abertura de prévio processo licitatorio, com o objetivo de
garantir a selegcdo da proposta mais vantajosa ao interesse publico e assegurar a igualdade de
condigdes a todos os interessados. Todavia, o proprio constituinte admite ressalva ao dever de licitar,
prevendo a possibilidade de lei ordinéria disciplinar as hipoteses excepcionais de celebragao de
contratos administrativos sem a realizacéo de licitagéo, vejamos:

Art. 37. A administragao publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Uniéo, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios  obedecerd aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também,
ao seguinte:

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagao, as
obras, servicos, compras e alienagbes serdo contratados
mediante processo de licitagao publica que assegure igualdade
de condigdes a todos os concorrentes, com clausulas que
estabelecam obrigagdes de pagamento, mantidas as condi¢bes
efetivas da proposta, nos termos da lei, 0 qual somente permitira
as exigéncias de qualificagdo técnica e econdmica
indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagdes.
(grifamos)

Nesse sentido, a Lei n® 14.133/2021 regulamentou o art. 37, Inciso XXI, da CF, instituindo
normas gerais de licitagces e contratos da Administragao Publica, prevendo, inclusive, as hipoteses de
dispensa e inexigibilidade de licitagdo, nas quais a Administragcao podera contratar independentemente
de prévio processo licitatorio.

A diferenca substancial entre a dispensa e a inexigibilidade estd na possibilidade ou
impossibilidade de competicdo entre os interessados. Enquanto a inexigibilidade diz respeito as
hipéteses em que a competi¢do € inviavel, a dispensa se da quando ha possibilidade de competicéo,
mas a lei permite que seja dispensada a licitagéo por razdes de interesse publico.

A inviabilidade de competicdo, fundamento para a contratagdo por inexigibilidade do
processo licitatério, pode decorrer de trés especificas situagdes: a) por questdo de ordem fatica, nos
casos de fornecedores ou prestadores de servigos exclusivos; b) quando é impossivel a comparagéo
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objetiva entre as propostas, como ocorre em alguns casos de servigos intelectuais e da contratacdo de
profissionais do setor artistico e ¢) quando a Administragao necessita selecionar ndo apenas uma unica
proposta, mas o maximo delas que for possivel para atender a sua necessidade — como ocorre 0s
casos do credenciamento.

No presente parecer busca-se examinar a contrata¢do direta de servigos de treinamento e
aperfeigoamento de pessoal, prevista no art. 74, lll, “f*, da Lei 14.133/2021, que assim dispde:

Art. 74. E inexigivel a licitagdo quando inviavel a competido, em
especial nos casos de:

(...)

Il - contratagdo dos seguintes servigos técnicos especializados
de natureza predominantemente intelectual com profissionais ou
empresas de notoria especializagdo, vedada a inexigibilidade
para servicos de publicidade e divulgagéo:

()

f) treinamento e aperfeigoamento de pessoal; (grifamos)

Assim, da leitura da norma, verifica-se que para o enquadramento da contratagdo no
inciso art. 74, lll, “f” da Lei 14.133/2021 deve-se observar o cumprimento dos seguintes requisitos: a)
inviabilidade de competi¢ao; b) caracterizagao de que o servigo a ser contratado pertence ao
género “servicos técnicos profissionais especializados”; c¢) caracterizagdo da notodria
especializagao dos profissionais ou da empresa a ser contratada; d) o servigo nao pode ser de
publicidade ou de divulgagao; e) o servi¢o deve ser voltado ao treinamento ou aperfeigopamento
de pessoal.

Passamos ao exame de cada requisito.
a) Inviabilidade de competigado

O desenvolvimento e éxito dos cursos abertos ao publico dependem, essencialmente, de
atributos e caracteristicas personalissimas daqueles que ministrardo as aulas. E um servigo
eminentemente intelectual cuja execucdo satisfatéria revela-se incompativel com a predefinicédo de
critérios objetivos para selecao da proposta mais vantajosa.

Os precedentes do Tribunal de Contas da Unido sobre a contratagdo de cursos abertos ao
publico s&o, em sua maioria, no sentido de que tais contratagbes devem ser realizadas por
inexigibilidade, ante a dificuldade de se estabelecer, no caso concreto, padrées adequados de
competicdo para a realizagdo da licitagdo. Nesse sentido, vale aqui citar a Decisdo n°
439/1998Plenario, que se tornou uma decisdo paradigma sobre a matéria:

“3. E notoriamente sabido que na maioria das vezes, no caso
concreto, € dificil estabelecer padrdes adequados de
competicdo para escolher isentamente entre diferentes
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professores ou cursos, tornando-se complicado comparar o
talento e a capacidade didatica dos diversos mestres.

4. Alias, essa realidade ja foi reconhecida pela doutrina do
direito administrativo. O mestre Ivan Barbosa Rigolin, ao
discorrer sobre o enquadramento legal de natureza singular
empregado pela legislagdo ao treinamento e aperfeicoamento
de pessoal, ainda quanto & aplicagdo do art. 23, inciso Il, do
Dec.-lei n° 2.300/86, defendia que: "A metodologia empregada,
o sistema pedagogico, o material e os recursos didaticos, 0s
diferentes instrutores, o enfoque das matérias, a preocupagao
ideolégica, assim como todas as demais questdes
fundamentais, relacionadas com a prestagéo final do servigo e
com o0s seus resultados - que sdo o que afinal importa obter -,
nada disso pode ser predeterminado ou adrede escolhido pela
Administracdo contratante. Ai reside a marca inconfundivel do
autor dos servigos de natureza singular, que néo executa projeto
prévio e conhecido de todos mas desenvolve técnica apenas
sua, que pode inclusive variar a cada novo trabalho,
aperfeicoando-se continuadamente. Por todas essas razdes
entendeu a lei de licitagbes de classificar na categoria de servigo
técnico profissional especializado, o trabalho de treinamento e
aperfeicoamento de pessoal da Administracao, por particulares
(pessoas fisicas ou juridicas); sendo de natureza singular o
servico, sera fatalmente diferente um treinamento de outro,
ainda que sobre os mesmos temas, quando ministrado por
particulares diversos. E, desse modo, sendo desiguais 0s
produtos que os variados profissionais oferecem, torna-se
inexigivel a licitagdo por imperativo légico que consta do art. 23,
inciso Il, do Dec.-lei n® 2.300/86." ("Treinamento de Pessoal -
Natureza da Contratagdo" "in" Boletim de Direito Administrativo -
Margo de 1993, pags. 176/79- grifo nosso).

(-..)

7. A excegao a regra geral estabelecida pelo Prof. Rigolin, no
parecer ja mencionado, diz respeito a contratagdo de
treinamentos  concernentes a  servicos  bragais, ou
mecanograficos, ou de trabalhos de indole fisica, que néo
exigem uma maior escolarizagao dos instrutores. (...)

Deciséo

O Tribunal Pleno, diante das razbes expostas pelo Relator,
DECIDE: 1. considerar que as contratagoes de professores,
conferencistas ou instrutores para ministrar cursos de
treinamento ou aperfeicoamento de pessoal, bem como a
inscrigao de servidores para participagao de cursos abertos
a terceiros, enquadram-se na hipotese de inexigibilidade de
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licitagdo prevista no inciso Il do art. 25, combinado com o inciso
VI do art. 13 da Lei n°® 8.666/93; 2. retirar o sigilo dos autos e
ordenar sua publicagdo em Ata; e 3. arquivar o presente
processo. (grifo nosso).

Em que pese a decisdo acima tenha sido proferida na vigéncia da Lei 8.666/93, os
fundamentos podem ser trazidos para o entendimento e aplicagao da Lei 14.133/2021.

Nesse trilhar, tem-se que a impossibilidade de se estabelecer critérios objetivos para
selegdo da melhor proposta inviabiliza a competi¢éo, ou seja, torna inexigivel a licitagao. Valido citar o
argumento de Renato Geraldo Mendes no mesmo sentido:

‘Nao se pode exigir a realizagdo de licitagdo sob o argumento de
que € necessario assegurar tratamento isondmico se nao ha
como definir um critério objetivo para a escolha do terceiro.
Dessa forma, sempre que houver possibilidade real de disputa e
nao for possivel definir um critério objetivo de julgamento para
selecionar a melhor relagéo beneficio-custo em razéo das
peculiaridades especiais que caracterizam o objeto e tornam
inviavel a competicao, a licitagdo nao sera exigivel, ou seja, ela
nao deve ser realizada. O que justifica e impde a licitagdo ndo é
apenas a ideia de igualdade, mas também a obrigatoriedade de
selegdo objetiva dos competidores.” (MENDES, 2012, p. 232.).

O evento (curso/congresso/forum/treinamento e etc) ocorre dentro de uma agenda
estabelecida pelas empresas especialistas no mercado de treinamento e aperfeicoamento de pessoal,
que determinam os temas, datas, locais e horarios de acordo com sua conveniéncia e oportunidade,
nao cabendo ingeréncia da Administracdo nessa atuacao.

Partindo, entdo, da premissa logica de que em todo e qualquer caso de contratagéo de
inscricdo de servidores/magistrados em “treinamentos” abertos, que em verdade se configura contrato
de adesao, ha inviabilidade de competicao por impossibilidade de definicdo de critérios objetivos para
julgamento da proposta, afastado esta o dever de licitar da Administragao nessas hipéteses.

Uma vez fulminada a realizagao do certame por inviabilidade de competi¢cao, entendemos
que a contratagcdo deve se fundamentar na inexigibilidade de licitagdo, excegdo permitida na Lei
14.133/2021.

Porém, neste momento cumpre asseverar que nd@o basta simplesmente descrever no
processo 0 objeto como “capacitagdo e treinamento” ou “inscricdo de pessoal em cursos abertos”,
sendo necessario demonstrar que se trata de servigo técnico especializado listado no art. 6° da Lei
14.133/2021, voltado ao treinamento ou aperfeicoamento de pessoal e executado por profissional ou
empresa de notoria especializagéo.
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b) Servigo técnico especializado

O art.6° da Lei 14.133/2021 enumera as atividades que caracterizam o servigo técnico
especializado, estando ali incluidos os trabalhos relativos a treinamento e aperfeicoamento de pessoal,
vejamos:

Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se:

(...)

XVIII - servios técnicos especializados de natureza
predominantemente intelectual: aqueles realizados em trabalhos
relativos a:

a) estudos técnicos, planejamentos, projetos basicos e projetos
executivos;

b) pareceres, pericias e avaliagdes em geral;

C) assessorias e consultorias técnicas e auditorias financeiras e
tributarias;

d) fiscalizagao, superviséo e gerenciamento de obras e servigos;
e) patrocinio ou defesa de causas judiciais e administrativas;

f) treinamento e aperfeicoamento de pessoal;

g) restauragéo de obras de arte e de bens de valor historico;

h) controles de qualidade e tecnoldgico, anélises, testes e
ensaios de campo e laboratoriais, instrumentacdo e
monitoramento de parametros especificos de obras e do meio
ambiente e demais servigos de engenharia que se enquadrem
na defini¢do deste inciso;

Deste modo, quando a Céamara necessitar de inscrever servidores em
cursos/treinamentos promovidos por entidades privadas objetivando o treinamento e aperfeigopamento
de pessoal, podera contratar diretamente por inexigibilidade, sendo necessario que tal informagéo
conste expressamente nos autos.

c) Notéria especializagao

A notéria especializagdo pertine as qualidades do profissional ou da empresa a ser
contratada, que deve demonstrar experiéncia, estudos aprofundados, trabalhos cientificos, publicagdes,
cursos de pos-graduagao etc.

Nesse sentido, assim prescreve o §3° do inciso Il, do art. 74, da Lei 14.133/2021:

Art. 74. E inexigivel a licitagdo quando inviavel a competicdo, em
especial nos casos de: (...)

§ 3° Para fins do disposto no inciso Il do caput deste artigo,
considera-se de notoria especializagdo o profissional ou a
empresa cujo conceito no campo de sua especialidade,

Rua 13 de Maio ;60 - Centro - Cep 89.920-000 - Fone: (49) 3645-0558  e-
mail: juridico@camaraguaraciaba.sc.gov.br



Estado de Santa Catarina

Cdmara Municipal de Guaraciaba

decorrente de desempenho anterior, estudos, experiéncia,
publicacbes, organizacdo, aparelhamento, equipe técnica ou
outros requisitos relacionados com suas atividades, permita
inferir que o seu trabalho € essencial e reconhecidamente
adequado a plena satisfagao do objeto do contrato.

Assim, o correto enquadramento dependera da demonstragdo das experiéncias e das
especialidades da contratada ou profissional em seu ramo de atividade. Neste caso, o Termo de
Referéncia precisa apontar em topicos especificos as informagdes relativas a notdria especializagéo,
acompanhado dos documentos pertinentes e correspondentes (curriculos, folder, conteudo
programatico, técnicas especiais, titulos de especializagao dentre outros disponiveis).

No presente caso, a empresa a ser contratada possui experiéncia na area de atuagédo do
curso, com equipe especializada e reconhecida na area de curso de gestdo publica para agentes
politicos e servidores publicos, com professores e palestrantes reconhecidos e especialistas em
diversas areas do Direito, com destaque para temas como Direito Administrativo, Licitagdes e
Contratos, Controle Externo, Responsabilidade Fiscal, Gestao Publica, Controle Interno e LGPD.

Nesse sentido, importante ressalta que ha pertinéncia tematica entre o curso que sera
custeado pelo erério e a fungdo desemprenhada pela servidora.

3. DA INSTRUGAO PROCESSUAL

Analisada a questdo referente ao enquadramento da contratagdo direta, necessario que o
setor responsavel verifique o cumprimento do procedimento imposto pelo art. 72, da Lei 14.133/2021:

Art. 72. O processo de contratagdo direta, que compreende os
casos de inexigibilidade e de dispensa de licitagao, devera ser
instruido com os seguintes documentos:

| - documento de formalizagdo de demanda e, se for o caso,
estudo técnico preliminar, analise de riscos, termo de referéncia,
projeto basico ou projeto executivo;

Il - estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma
estabelecida no art. 23 desta Lei;

Il - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que
demonstrem o atendimento dos requisitos exigidos;

IV - demonstragdo da compatibilidade da previsdo de recursos
orgamentarios com 0 compromisso a ser assumido;

V/ - comprovacao de que o contratado preenche os requisitos de
habilitagdo e qualificagdo minima necessaria;

VI - raz&o da escolha do contratado;

VII - justificativa de preco;

VIII - autorizagéo da autoridade competente.
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Paragrafo unico. O ato que autoriza a contratagéo direta ou o
extrato decorrente do contrato devera ser divulgado e mantido a
disposi¢ao do publico em sitio eletrénico oficial.

Assim, o processo de contratacdo para inscrigdo de servidores em cursos
abertos/treinamentos ao publico por inexigibilidade de licitagdo deve ser iniciado com Documento de
Formalizagdo de Demanda, no qual seré retratada a necessidade do setor demandante. Apos deve ser
juntado Termo de Referéncia, conceituado pelo art. 6°, XXIIl, da Lei 14.133/2021 como sendo o
documento necessario para a contratagdo de servigos.

A estimativa de despesa, a rigor, nos outros processos de contratagdo, € verificada
mediante pesquisa de prego. No entanto, no caso em exame, a estimativa sera lastreada por meio da
proposta da empresa.

O processo deve, ainda, indicar a previsdo de recursos orgamentarios, € a comprovagao
de que o contratado preenche os requisitos de habilitagao e qualificagdo minima necessaria.

Sobre a qualificagdo minima necessaria, o inciso lll, do art. 70 da lei 14.133/2021 prevé
a possibilidade de dispensa no todo ou em parte da documentagdo de habilitacao nas
contratagcdes em valores inferiores a s (um quarto) do limite para dispensa de licitagao para
compras em geral. Atente-se, contudo, para a exigéncia constitucional prevista no §3°, do art. 195 da
CF, ndo sendo possivel a contratagao de pessoa em débito com o sistema da seguridade social.

Nesse contexto, entendemos que podem ser dispensadas as exigéncias referentes a
qualificagcdo econdmico-financeira e as certiddes de regularidade fiscal estadual e municipal quando o
valor do curso se limitar a % (um quarto) do limite para dispensa de licitagdo para compras em geral
previsto no inciso Il, art. 75, da Lei 14.133/21. Esse valor atualmente é de R$ 62.725,59 (sessenta e
dois mil setecentos e vinte e cinco reais e cinquenta e nove centavos), conforme Decreto N° 12.343, de
30 de dezembro de 2024.

A justificativa do preco nas contratagbes por inexigibilidade significa que deve haver no
processo a demonstracdo de equivaléncia do valor a ser cobrado da Administracdo com os valores
praticados pela contratada em outros ajustes que contemplem o mesmo objeto ou objeto similar. A
compatibilidade do prego, em principio, deveria ser demonstrada com base no §4° do art. 23.

Todavia, em se ftratando de inscricdo em evento aberto ao publico, tais cursos,
congressos, forum, seminario e etc., possuem natureza juridica de contrato de adesdo, ndo sendo
possivel qualquer ingeréncia por parte do ente publico.

N&o ha, sobretudo, o que se comparar, eis que, todo e qualquer interessado, sendo da
area privada ou publica, estara submetido ao mesmo prego ofertado ao publico.

O servidor identifica uma oportunidade de atender a uma demanda técnica do 6rgdo ou da
unidade e tenta compatibilizar a execugdo das tarefas com a utilizagdo dos recursos publicos e 0
planejamento institucional de capacitagéo e treinamento. Ou se inscreve e aproveita aquele evento em
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especial, ou ndo inscreve e espera o acontecimento de outro evento com expectativa de semelhante
aproveitamento. Diferentemente dos cursos fechados in company definidos pelo contratante, as
inscricdes em eventos abertos oferecem regramento predefinido, incluindo-se ai o prego para todos
aqueles que tiverem interesse em participar.

Assim, a imposicdo de justificar o preco com outros praticados pelo fornecedor para
comparacgao, torna-se tarefa indcua. Caso o 6rgéo ndo possa arcar com 0 custo no momento ou
entenda que o prego ndo é razoavel, indeferir-se-a o pedido de inscrigdo, ou seja, indeferir-se-a a
adesao as condigbes impostas. Isto porque, o fato de ser contratacdo direta ndo isenta o 6rgao de
ponderar e desconsiderar pregos “excessivos ou inexequiveis”.

Contudo, permanece a obrigagao de constar expressamente no Termo de Referéncia um
topico discriminando o pre¢o da contratagcdo, a caracteristica de ser o mesmo para todos os
interessados, eis que aberto ao publico, e, ainda, eventuais negociagdes, descontos ou beneficios
obtidos pelo 6rgdo e que, com isso, demonstrem vantajosidade em relagao aos demais inscritos. Toda
e qualquer fundamentacéo que respalde possivel averiguacdo de razoabilidade reforcara a lisura da
contratacao.

Ao final do processo, sera necessario apresentar autorizagdo da autoridade competente
para a contratagao e realizacdo da despesa por inexigibilidade.

4. CONCLUSAO

Ante o exposto, concluimos ser possivel a contratagdo para inscricdo de servidores no
treinamento aberto ao publico por inexigibilidade de licitagdo, com fundamento no art. 74, Il f", desde
que se trata de servigo técnico especializado listado no art. 6°, XVIII, “f", ambos da Lei 14.133/2021,
voltado ao treinamento ou aperfeicoamento de pessoal e executado por profissional ou empresa de
notoria especializagdo, sendo necessario que 0 processo seja instruido de acordo com o art. 72,
daquele mesmo diploma legal.

Este € o parecer.
Segue para consideragéo da autoridade superior.

Guaraciaba — SC, 15 de abril de 2025.
Paulo Ricardo Drumm

Assessor Juridico
OAB/SC 45031
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AUTORIZAGAO DA AUTORIDADE COMPETENTE

Eu, VOLMIR JOSE COSSUL, na qualidade de Presidente da Camara de Vereadores do Municipio
de Guaraciaba/SC, no uso das atribuigdes que me foram conferidas, e em conformidade com o
disposto na Lei Federal n° 14.133/2021, especialmente o artigo 74, inciso lll, alinea F, autorizo a
presente inscricdo em treinamento para as servidoras, Eliane Neumann, Marina Daniela Arpini e Marla
Carina Steffen no curso de Formagéo de Encarregado de Prote¢do de Dados Pessoais — DPO/LGPD,
que sera ofertado de modo online, pela empresa Instituto de Educagdo e Pesquisas Inova Cidades
Ltda. inscrita no CNPJ sob o n°® 57.318.065/0001-05, tendo inicio dia 16 de abril de 2025 + 6 encontros
das 08h30min as 11h.

Objetivo do treinamento: Preparar o profissional para dominar aspectos tedricos

(fundamentos e principios da LGPD, definigbes, direitos dos titulares, ciclo de vida dos dados pessoais,
hipéteses de tratamento, responsabilidades, entre outros) da LGPD, e as boas praticas de governanga
em protecdo de dados pessoais dos servidores e municipes. Fornecer material de apoio para sua
atividade e orientagdes valiosas sobre seu cotidiano, que inclui o atendimento aos titulares dos dados
pessoais € sua relacdo com a ANPD, 6rgao federal que cuida desta agenda no pais, em especial
segundo sua Resolugdo 18/2024. Inexigibilidade de licitagdo conforme artigo 74, Ill, f, da lei n°

14.133/2021, conforme especificado no processo administrativo n° 06/2025 Inexigibilidade 06/2025.

A decisao pela contratagdo esta fundamentada nos seguintes aspectos:

1. Atendimento a Necessidade Publica: O objeto contratado é essencial para o atendimento
das demandas da Administragdo Municipal, contribuindo para a execugéo de politicas publicas
e servigos de interesse coletivo.

2. Legalidade e Conformidade: O processo seguiu rigorosamente os dispositivos legais
aplicaveis, respeitando os principios da transparéncia, eficiéncia, economicidade e
responsabilidade na gestdo dos recursos publicos.

3. Justificativa da Contratagao: A escolha do fornecedor e a modalidade de contratagéo estéo
devidamente fundamentadas e documentadas, atendendo as exigéncias previstas no ambito
da legislagéo vigente.
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Declaro que todos os documentos comprobatérios, pareceres e justificativas estdo devidamente
anexados ao processo, garantindo a legalidade e a transparéncia da presente contratagao.

Guaraciaba/SC, 11 de abril de 2025.

VOLMIR JOSE COSSUL
Presidente da Camara de Vereadores de Guaraciaba-SC
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