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PARECER JURIDICO REFERENCIAL

EMENTA: LICITACAO. DISPENSA DE
LICITACAO. INCISOS, 1 ¢ 11 DO ART. 75
DA LEI 14.133/21 C/C ART. 9° DA
PORTARIA N°.026/2022.

I - RELATORIO

Vem ao exame dessa Assessoria Juridica, na forma do art. 53, paragrafo 4°,

da Lei Federal n. 14.133/21, processos administrativos, que visam dispensa de licitagdo na
forma do Art. 75, incisos I e I1, da mesma lei, bem como nos termos do art. 9° da Portaria n.

026/2022.

E o Relatorio.

II - FUNDAMENTACAO
Processos Licitatorios cumpre a funcdo

de analise a legalidade do procedimento, bem como 0s pressupostos formais da contrata¢do,
ou seja, avaliar a compatibilidade dos atos administrativos produzidos no processo de

contratagdo publica com 0 sistema juridico vigente. Desta forma, a conveniéncia da

realizagdo de determinada contratagdo fica a cargo do Gestor Publico, ordenador das
despesas.

Sabe-se que o Parecer Juridico em

em seu artigo 37, XXI, preve a obrigatoriedade

A Constitui¢do da Republica,
la Administragdo Publica:

de licitagdo para as contratagdes realizadas pe
XXI - ressalvados 0s casos especificados na legislag@o, as obras, Servigos,
compras e alienagdes serdo contratados mediante processo de licitag@o

digdes a todos 0s concorrentes, com

publica que assegure igualdade de con:
clausulas que estabelegam obrigagdes de pagamento, mantidas as condigdes
efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitird as

exigéncias de qualificac@o técnica e econdmica indispensaveis a garantia do

cumprimento das obrigagdes.

i1 de 2021, a chamada "Nova Lei de Licitagdes
bjetivo de dar nova regulamentagdo ao citado
dimentos para reger a contratagdo pela

A Lein. 14.133,de 01 de abr
e Contratos - NLLC", foi publicada com 0 0
dispositivo constitucional, € criar padrdes e proce
Administragao.

A obrigatoriedade da realizagéo do procedimento licitatério é um corolario
do principio constitucional da isonomia, previsto na Constituigdo Federal de 1988 (art. 5°% 1),
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pelo qual, todos devem receber tratamento igual pelo Estado. Evita-se, desse modo que 0s
parceiros sejam escolhidos por critérios de amizade pessoal e outros interesses que ndo o da
consecugio da finalidade publica. Assim, 0 objeto imediato € proprio da licitagdo ¢ evitar a
ocorréncia do arbitrio € do favoritismo. Segundo o constitucionalista Alexandre de Morais,
"a licitagdo representa, portanto, a oportunidade de atendimento ao interesse publico, pelos
particulares, numa situagdo de igualdade".

Sempre que haja possibilidade de concorréncia, sem prejuizo ao interesse
publico, devera haver licitagdo. A contratagdo direta, sem realizagdo do prévio certame
licitatorio, somente é admitida excepcionalmente, nas hip6teses trazidas na propria lei. Tais
situagdes, contudo, configuram-se em excegdes aregra geral. A licitagao é regra; a contratagao
direta, excegdo.

Para contratagio de servigos ¢ prevista a obrigatoriedade da realiza¢do do
certame licitatorio, de acordo com o artigo 2°, da Lei 14.133/21, sendo vejamos:

Art. 2° Esta Lei aplica-se a:

[ — alienag@o e concessdo de direito real de uso de bens;

I - Compra, inclusive por encomenda;

[II - Locagéo;

IV - Concessdo e permissdo de uso de bens publicos;

V - Prestagio de servigos, inclusive 0s técnico-profissionais
especializados;

VI - Obras e servigos de arquitetura € engenharia;

VII - Contratagdes de tecnologia da informag@o ¢ de comunicagdo

Assim, retiradas as hipoteses de excepcionalidade, € obrigatoria a realizagdo
do procedimento licitatorio pela Administragdo Publica.

Em que pese a obrigatoriedade de realizagdo de procedimento licitatorio, 0
proprio dispositivo constitucional reconhece a existéncia de excegdes a regra ao efetuar a

ressalva dos casos especificados na legislagdo, quais sejam a dispensa € a inexigibilidade de
licitagdo.

Sendo assim, o legislador Constituinte admitiu a possibilidade de existirem
casos em que a licitag@o podera deixar de ser realizada, autorizando a Administragdo Publica
a celebrar, de forma discricionaria, contratagdes diretas sem a concretizagdo de certame
licitatorio.

A dispensa de licitagao ¢ uma dessas modalidades de contratagdo direta.

O artigo 75, da Lei 14.133/21 elenca os possiveis casos de dispensa.
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Tendo em vista o valor da contratagdo, O responsavel pelas Licitagoes,
Compras e Contratos sugere que a aquisigdo se dé por dispensa de licitagdo, com fulcro no
art. 75, inciso II, da Lei 14.133/21.

Art. 75. E dispensavel a licitagdo

[ - para contratagdo que envolva valores inferiores a RS 100.000,00 (cem mil
reais), no caso de obras € servicos de engenharia ou de servigos de manutencdo
de veiculos automotores;

[l - para contratagdo que envolva valores inferiores a R$ 50.000,00
(cinquenta mil reais), no caso de outros servigos € compras.

Ademais, salientamos que O referido valor foi atualizado pelo Governo
Federal através do Decreto N° 12.343, de 30 de dezembro de 2024, cujo valor limite
estabelecido no art. 75, 1 da Lei 14.133/21, passou para RS 125.451,15 (cento € vinte € cinco
mil quatrocentos e cinquenta e um reais e quinze centavos) € inciso II que passou para RS
62.725,59 (sessenta € dois mil setecentos e vinte e cinco reais e cinquenta € nove centavos).

A licitagdo dispensada, ensina Hely Lopes Meirelles, "¢ aquela que a propria
lei declarou-a como tal". José Santos Carvalho Filho acrescenta que esta s¢ caracteriza pela
circunstincia de que, em tese, poderia 0 procedimento ser realizado, mas que, pela

.

particularidade do caso, decidiu o legislador néo torna-lo obrigatorio.

Cabe aqui certa discricionariedade do agente administrativo, ja que a
licitagdo ndo € proibida. Entretanto, este deve levar em conta que a realizagdio do certame deve
também ser vantajosa para a Administrago e respeitar o principio da economicidade.

A Lei Federal n. 14.133/21, ao instituir as normas para licitagdes e contratos
da Administragdo Publica, autorizou a dispensa de licitagdo em vérias hipoteses, ainda que
possivel a competigdo. S&o circunstancias peculiares que aconselham a contratagdo direta,
desde que preenchidos 0s requisitos previstos em lei.

Nesse caso, portanto, 0 legislador entendeu que, em fungdo do pequeno valor
financeiro envolvido, ndo s¢ justificaria a realizagdo de um procedimento licitatorio pela
Administragao.

Depreende-se, pois, que, nessa hipotese, em razdo do pequeno valor
envolvido, a legislagdo autoriza que se reduzam as formalidades prévias as contratagdes pela
Administragdo Publica. :

Diante de todo o exposto, 0 dispositivo legal citado excepciona a regra de
exigéncia de licitagdo para obras e servigos de engenharia ou de servicos de manutengdo de veiculos
automotores até R$ 125.451,15 (cento e vinte € cinco mil quatrocentos € cinquenta € um reais €
quinze centavos) € para aquisi¢des ou contratagdes de servicos até R$ 62.725,59 (sessenta €
dois mil setecentos e vinte € cinco reais e cinquenta € nove centavos), desde que ndo s¢ refiram
a parcelas de mesma natureza.
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Deve-se, todavia, esclarecer que para Ser possivel a contrata¢do direta por
dispensa de licita¢do no presente caso, substancial restar comprovado que a proposta ofertada
seja a mais vantajosa para a administra¢do. E, a demonstragao de que o valor contratado €
equivalente a0 praticado no mercado.

Como em qualquer contratagdo direta, o preco ajustado deve ser coerente
com o mercado, devendo essa adequagdo restar comprovada nos autos, eis que a validade da
contratagio depende da razoabilidade do preco a ser desembolsado pela Administragdo
Publica. Também, salientamos que na elaboragio dos levantamentos para estimativa do custo,
bem como na elaboragdo do TR, sendo facultativo a elaboragéo do ETP, devera ser observados
os regulamentos especificos emitidos pelo Municipio.

[mportante mencionar que o procedimento deve ser instruido e conter todos
documentos exigidos pelo art. 72, da Lei 14.133, sendo vejamos:

Art. 72. O processo de contratagdo direta, que compreende 0S €asos de
inexigibilidade e de dispensa de licitagdo, devera ser instruido com 0s
seguintes documentos:

I - documento de formalizagdo de demanda e, se for o caso, estudo técnico
preliminar, anélise de riscos, termo de referéncia, projeto basico ou projeto

executivo;

II - estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma estabelecida
no art. 23 desta Lei;

I11 - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem O
atendimento dos requisitos exigidos;

[V - demonstragio da compatibilidade da previsio de recursos
orgamentarios com 0 COmPromisso a ser assumido;

V - comprovagdo de que 0 contratado preenche 0s requisitos de habilita¢ao
e qualificagdo minima necessaria;

VI - razdo da escolha do contratado;

VII - justificativa de prego;

VIII - autorizagdo da autoridade competente.

Paragrafo unico. O ato que autoriza a contratagdo direta ou O extrato

decorrente do contrato devera ser divulgado e mantido & disposi¢do do
publico em sitio eletronico oficial.
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III - CONCLUSAO

Ante 0 exposto, apresentamos o parecer referencial que devera ser utilizado
para aquisigdes € contratagdes em que a situag@o tenha como fundamento ao que preceitua o
Art. 75,1 e 11, da Lei n° 14.133/21 c/c art. 9° da Portaria n. 026/2022, devendo o orgdo
solicitante, excepcionalmente, promover a contratagdo direta com 0 fornecedor/prestador,
desde que respeitado o contido neste parecer e seja efetuada a constatagdo da possibilidade de

dispensa de licitag@o.

Por fim, cumpre registrar que a presente manifestagio possui natureza
estritamente juridica, nao tendo o conddo de chancelar opgdes técnicas adotadas pela

Administragio, nem de emitir juizo de conveniéncia e oportunidade.

Ademais, como ja cedigo, este parecer ndo é ato administrativo de cunho
decisorio, ¢ apenas uma opiniéo que ndo cria nem extingue direitos, razio pela qual este juizo

ndo vincula a autoridade que tem poder decisorio.

Ressalte-se que o parecerista nao ordena despesa, néo gerencia, arrecada,
guarda ou administra qualquer bem, dinheiro ou valor publico. Portanto, ndo pode ser

responsabilizado por emitir opinides, a proposito a jurisprudéncia tem tal entendimento'.

E o parecer referencial, S.M.J.

Anicuns — GO, 21 de janeiro de 2025.
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